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APRESENTACAO

O presente livro ¢ fruto dos debates e palestras
realizados no III SEMINARIO INTERNACIONAL "TRAFICO DE
PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL OU TRABALHO
SEXUAL EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.", realizado
pelo NETPDH — Nucleo de Estudos da Tutela Penal e Educa¢do em Direitos
Humanos, no periodo de 17 a 21 de junho de 2013.

Trata-se de evento cientifico de projecao
internacional realizado conjuntamente pelo NETPDH, vinculado ao
PPGDIREITO/UNESP/FRANCA, em conjunto com as Faculdades de Direito
da US — Universidad de Sevilla/Espanha e da UASLP - Universidad
Autonoma de San Luis Potosi/MEXICO, tendo sido decisivas as
contribuic¢des e intermediagdes do Prof. Dr. David Sanchez Rubio (US) e do
Prof. Dr. Alejandro Rosillo Martinez (UASLP).

O I Seminario Internacional “Trafico de
pessoas para fins de exploragao sexual ou trabalho sexual em condigdes
analogas a de escravo ¢ fruto das pesquisas e estudos realizados no dmbito do
NETPDH — Nucleo de Estudos da Tutela Penal ¢ Educagdo em Direitos
Humanos, vinculado ao Programa de Pos-graduagdo em Direito da UNESP,
que, em 2011, havia realizado o I Semindrio Internacional ‘“Marcadores
Sociais da diferengca e repressdo penal”, e o II Semindrio Internacional
“Alessandro Baratta: Leituras de um realismo juridico-penal marginal”, com
sucesso nacional e internacional.

Em parceria com 0
PPGDIREITO/UNESP/FRANCA, o Departamento de Direito Publico, a
direcdo da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Unesp, e com o
apoio da Pré-Reitoria de Pos-graduacdo da UNESP — PROPG, no ambito
interno, € com apoio nacional da CAPES e, internacional, do Departamento
de Filosofia do Direito da Faculdad de Derecho da Universidad de Sevilla, e
do Programa de Posgraduacdo em Direitos Humanos da Faculdad de Derecho
da Universidad Autonoma San Luis Potosi, o NETPDH realizou a terceira
edicdo do Seminario Internacional, objetivando ampliar os debates e as
pesquisas, nacionais e internacionais, referentes ao trafico de pessoas para
fins de prostitui¢do e de exploragdo do trabalho sexual, notadamente a partir
do Subgrupo de Pesquisa do NETPDH, intitulado “Grupo de Pesquisa de
Trata de persona Brasil-Espanha” integrado por pesquisadores brasileiros
(PPGDIREITO/UNESP/FRANCA) e espanhois (US e UPO), ja ampliado
apos o evento. Também, ¢ digno de nota o apoio da FESP — Fundagdo de
Ensino Superior de Passos/MG.

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo. 9



As reflexdes, as pesquisas, os debates que
foram realizados no III Semindrio Internacional propiciaram a percep¢ao de
diversos aspectos da tematica principal, no ambito da protecao penal dos
Direitos Humanos das vitimas de trafico de pessoas e, bem assim, diversos
aspectos concernentes a movimentos migratorios ligados a exploragdo sexual
e a organizagdes especializadas ao trafico, que em sua maior parte tem a
mulher como vitima, evidenciando uma gravissima questao de género, com
causas complexas que demandam, para além do tratamento penal, politicas de
prevengao do trafico e de inclusdo de pessoas, socialmente vulneraveis.

Foram os seguintes os temas que mereceram um
aprofundamento tedrico e que foram, também, objeto das comunicacdes nos
Grupos Tematicos, culminando com o presente livro, que reuniu
doutrinadores de reconhecimento internacional e nacional, os quais
escreveram os artigos que o compdem, a partir das respectivas reflexdes, por
ocasido das suas palestras e comunicacoes: I - Exploracdo sexual versus
trabalho sexual escravo; II - O papel dos Estados na prote¢do da vitima de
trafico de pessoas; III - Globalizacao e trafico de pessoas para exploracao
sexual; IV - Prevengdo do trafico de pessoas: Uma abordagem pré-violatoria
dos direitos humanos; V - Pobreza, género, desigualdades e trafico de
pessoas; VI - Imigragdo e discriminagdo: a abordagem da vitima pelos o6rgaos
do Estado; VII - Politicas criminais de enfrentamento ao trafico de pessoas,
para prostitui¢do; VIII - Movimentos sociais, ONG’s e associa¢des de defesa
de vitimas de trafico de pessoas para prostitui¢ao; IX - Modalidades internas
e transnacionais de trafico de pessoas para exploragdo sexual: o papel do
Ministério Publico e da Policia Federal; e, X - Conceito contemporaneo de
trabalho escravo e sua relagdo com a prostitui¢ao.

Agradeco a todos e a todas que contribuiram
para viabilizar este terceiro nimero da Série “Tutela Penal dos Direitos
Humanos”, co-editado pelo NETPDH, principalmente aos participantes, nas
diferentes categorias, no III Seminario Internacional “Tréafico de Pessoas para
Fins de Exploracdo Sexual ou Trabalho Sexual em Condigdes Analogas a de
Escravo”.

Um agradecimento especial, ainda, deve ser
feito ao Prof. Dr. Antonio Fernando Costella, ex-Procurador do Municipio de
Sao Paulo, Professor da Universidade de Sao Paulo (Escola de Comunicagdes
e Artes, ¢ Faculdade de Direito), escritor, artista plastico de renome
internacional e fundador da Casa da Xilogravura, por ter autorizado a
inclusdo neste livro de sua conhecida Xilogravura intitulada “Prostituicao”
(VII/VII) de 1985, muito apropriada a tematica desenvolvida no livro e um

10 Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo.



presente aos pesquisadores e pesquisadoras da tematica, do Brasil e do
exterior.

Para que se compreenda a importancia deste
aporte artistico ao livro, basta destacar que as xilogravuras de Antonio F.
Costella constam do acervo dos seguintes museus ou institui¢des: Biblioteca
Nacional, Rio de Janeiro; Museu Nacional de Belas Artes, Rio de Janeiro;
Centro Cultural de Sdo Paulo, Sdo Paulo; Pinacoteca do Estado, Sdo Paulo;
Museu de Arte Moderna-MAM, Sao Paulo; Museu de Arte de Sao Paulo-
MASP, Sao Paulo; Museu de Arte Contemporanea, Sao Paulo; Casa da
Xilogravura, Campos do Jorddo; Paldcio Boa Vista, Campos do Jordao;
Museu de Arte do Rio Grande do Sul, Porto Alegre; Bibliothéque Nationale,
Paris; Louvre, Paris; Buckingham Palace, Londres; Herefordshire Museums,
Inglaterra; Galleria Nazionale D’Arte Moderna ¢ Contemporanea, Roma;
Museo Civico L. Bailo, Treviso; Museo d’arte moderna di Ca’Pesaro,
Veneza; Palacio Real, Amsterdam; Palacio Real, Bruxelas; Palacio Real,
Madri; Museu do Vaticano, Estado do Vaticano; e outros.

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges —
Coordenador do
PPGDIREITO/UNESP/FRANCA ¢ do NETPDH - Nucleo de Estudos da
Tutela Penal e Educagao em Direitos Humanos

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo. 11



Antdnio Fernando Costella nasceu em Sao Paulo, em 29 de marco de 1943.
Formou-se em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Durante mais de trés
décadas foi professor universitario. Lecionou na Universidade de Sao Paulo
(Escola de Comunicagdes e Artes, e Faculdade de Direito); na Faculdade de
Comunicag¢do Social Césper Libero; e em outras instituicdes de ensino,
inclusive na Europa (Escola Superior de Jornalismo, Porto, Portugal).
Recebeu, em 2002, o Prémio “Luis Beltrdao” - Maturidade Académica, da
INTERCOM. Exerceu a advocacia durante uma década e, por concurso, foi
Procurador Municipal na cidade de Sao Paulo. Organizou e dirige a Casa da
Xilogravura, museu por ele fundado em 1987, na cidade de Campos do
Jordao, que congrega em seu acervo obras de mais de 400 artistas. Os prédios
do Museu e o acervo serdo, “post mortem”, legados a USP Universidade de
Sao Paulo.

12 Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo.



I - Exploracio sexual versus trabalho sexual escravo.
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TRAFICO DE PESSOAS: EXPLORACAO SEXUAL VERSUS
TRABALHO ESCRAVO.'
Paulo César Corréa Borges®

I — Introducao.

O trafico de pessoas, para fins de exploracdo sexual, tem
merecido grande atencdo da doutrina e dos organismos nacionais e
internacionais, que combatem esta grave forma de criminalidade de género,
mas pouco se analisa sobre o alcance e o conceito moderno de trabalho
escravo, que pode abranger o trabalho sexual voluntario.

A influéncia da manifestacao de vontade valida, ou ndo, e seus
reflexos na distingdo que deve ser observada entre a exploragdo sexual, como
género, e a exploracdo do trabalho sexual, implicando na caracterizagdao de
trabalho sexual escravo, como espécie da exploracdo sexual, mas agregando
o fator trabalho, exige um aprofundamento sobre o reconhecimento, ou nao,
da prostituicdo como trabalho regulamentado e, portanto, licito, na sociedade
atual e, outrossim, o trafico de pessoas para esta finalidade.

A vulnerabilidade social’ da vitima traficada, para fins de
exploracdo sexual e, especificamente, para prostituicdo forcada, pode
apresentar diversos tragcos comuns com a vulnerabilidade social pela qual
passa a pessoa que faz da prostituicdo um trabalho para a sua subsisténcia e a
de sua familia, mas quando ¢ submetida a condi¢gdes extremas e degradantes
para o exercicio de sua profissdo, a tutela penal de seus direitos desborda da
exploragdo sexual, em si mesma, para abarcar as condigdes andlogas a de
trabalho escravo.

" Este artigo ¢ fruto das pesquisas no ambito do Grupo Trata de Personas Brasil-Espanha e
subsidiou a conferéncia proferida no III Seminario Internacional “Trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual ou trabalho sexual em condig¢oes analogas a de escravo”, realizado
pelo NETPDH — Nucleo de Estudos da Tutela Penal e Educagdo em Direitos Humanos,
vinculado ao Programa de Pds-graduagdo em Direito da Unesp, no periodo de 17 a 21 de
junho de 2013, quando diversos aspectos do trafico de pessoas para fins de prostitui¢do ¢ o
conceito contemporaneo de trabalho escravo foram debatidos e difundidos por pesquisadores
nacionais e internacionais.

> Professor Assistente-doutor de Direito Penal da Unesp; Coordenador do
PPGDIREITO/UNESP/FRANCA e do NETPDH — Nucleo de Estudos da Tutela Penal e
Educagdo em Direitos Humanos; Promotor de Justica do MPESP.

* A vulnerabilidade dos grupos humanos como critério para a determinacio da objetividade
juridico-penal da proteg@o penal dos direitos humanos foi defendida por Paulo César Corréa
Borges, no artigo Tutela Penal dos Direitos Humanos, na Revista Espago Académico n. 134
(2012a), disponivel na Internet em:
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/15059/9457.

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo. 15



A sutileza da distingdo ¢ relevante, pois abdica de concepgdes
meramente moralistas e contrarias a prostituicdo voluntéria, visibilizando a
exploracdo do trabalho sexual e, por conseguinte, reconhecendo a
necessidade de regulamentagdo que favoreca a protecao dos profissionais do
sexo, cuja vulnerabilidade ¢ potencializada pela sua discriminacdo e
alijamento dos direitos sociais inerentes ao trabalho e préprios da dignidade
humana.

A marginalizag¢do do trabalho sexual leva ao aprofundamento das
formas de exploracdo e alheamento da realidade social, que propicia lacunas
na prote¢do das pessoas que se dedicam ao trabalho sexual, a partir de uma
percepcao moralista da prostituicdo, o que propicia o aumento dos lucros
sobre o trabalho alheio, presente na industria do sexo, que, muitas vezes, ¢
alimentada pelo trafico de pessoas para prostituicdo forcada, e também pelo
trafico de pessoas para trabalho em condigdes analogas a de escravo. Nesta
ultima hipotese, descaracterizada a exploragdo sexual, pela voluntariedade na
prostitui¢do desde o pais de origem, afloram questdes de natureza trabalhista
e, portanto, de exploragdo do trabalho sexual.

Muitos outros paises com caracteristicas semelhantes e o proprio
Brasil devem enfrentar o trafico de pessoas, tanto como paises de origem das
vitimas, que sdo traficadas, como também na condi¢do de paises de destino,
como no caso brasileiro, ampliando as formas de protecdo dos direitos
humanos das vitimas que sofrem diferentes formas de vulnerabilidade social,
tanto na exploragdo sexual, quanto no trabalho sexual escravo, sem utilizé-la
como pretexto para discriminacao.

Neste sentido, ndo se pode olvidar o alerta feito por René Jiménez
Ornelas e Mirell Moreno Alva (2010: 227) que, analisando o trafico interno e
internacional de pessoas, em relacdo ao México, concluiram que La trata es
la esclavitud del siglo XXI. Es abuso, tortura, degradacion de la condicion
humana. Es cosificacion de mujeres y niiios.

A defini¢do do trafico de pessoas para exploragdo sexual consta
de diversos instrumentos internacionais, merecendo destaque o Protocolo
para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas, que Complementa a Convengdo da ONU Contra a
Delinquéncia Organizada Transnacional'. Também conhecido como
Protocolo de Palermo, tem a seguinte definicio’ que aqui é adotada:

Por "trata de personas' se entenderd la captacion, el

transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de

*Disponivel em: http://www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf.Acessado em:
14.06.2013
3 Ibdem.
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personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza

u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engariio,

al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a

la concesion o recepcion de pagos o beneficios para

obtener el consentimiento de una persona que tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,

los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las

prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de drganos;

Como esta claro, o presente trabalho limita-se ao trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual, vinculada a prostitui¢do, que abrange
tanto a prostituicdo forcada, como a voluntdria, sendo que nesta ultima
hipotese, interessard sua forma associada aos trabalhos em condicdes
degradantes, como nos trabalhos ou servigos for¢ados, na escravidio ou
praticas analogas, que inclui o trabalho em condi¢des degradantes, e a
servidao por divida.

Conquanto nos casos em que fique descaracterizado o trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual, que ndo se confunde com o trafico
ilegal de pessoas imigrantes, para este trabalho também interessa aquelas
hipoteses em que a vitima ja realiza a prostituicdo no seu pais de origem e,
para trabalhar em outro pais, utiliza servicos também conhecidos como
contrabando de pessoas’, por meio do qual, mediante pagamento imediato,
ilegalmente, a pessoa consegue transpor fronteiras entre os paises e, por
vezes, obtém o ingresso utilizando documentos falsos ou mediante o suborno
de agentes de imigracio (BORGES; POLLI, 2011c : 93)". Isto coloca a
vitima da exploragdo do trabalho sexual em situagdo de conflito com a
legislagdo do pais de destino, e que ¢ utilizada pelos orgdos de controle
imigratorio e de repressdo policial para tratarem a vitima como delinquente,
alcancando apenas a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, sem lograr
eficientemente o enfrentamento da estrutura organizacional criminosa, que
permanece impune.

O tréafico de pessoas envolve uma verdadeira forma de escravidao
contemporanea, que estd muito além do mero comércio de seres humanos ou
do trafico de pessoas para ingresso ilegal em outro pais, porquanto o abuso e
a degradacdo da dignidade humana que envolve implica em converter o ser
humano em verdadeira mercadoria de troca (ORNELAS; ALVA, 2010 : 229-

% Na tradugdo livre da sua denominagio em inglés, smuggling.
" No mesmo sentido, veja-se René Jiménez ORNELAS e Mirell Moreno ALVA (2010: 229).
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30), coisificando as pessoas e, principalmente, as mulheres e as criangas,
maiores vitimas do trafico, que perdem a autonomia caracteristica dos seres
humanos para definir seus proprios caminhos e meios de vida, ficando
reduzidas a condi¢do de escravas.

II — Panorama geral do trafico de pessoas para exploragao sexual.

O cenario mundial do trafico de pessoas para exploracao sexual
apresenta graves violagdes dos direitos humanos e o seu enfrentamento se
depara com uma complexidade muito grande diante das circunstancias que
gravitam no entorno desta temadtica, passando pela alta rentabilidade que
envolve, 0o que torna compensatorio o risco inerente a esta atividade
criminosa e, no que se refere a prostituicdo, diante da clandestinidade da
atividade forcada ou voluntaria, tirante aspectos de politicas migratorias com
viés discriminatérios’ em relagio a determinadas nacionalidades, que
desconsideram a condi¢do de vitima das pessoas traficadas e, com isso, ndo
logram cooptar sua colaboragdo, sendo por meio de medidas de carater
repressivo e intimidativo. Com isso, tornam-se ineficazes instrumentos
internacionais de prote¢do da vitima e contribuem para a impunidade de
organizagdes criminosas, que nao sao desmanteladas, continuam obtendo
fortunas e prosseguem lavando dinheiro proveniente do trafico de pessoas
para fins de exploragdo sexual, que retornam para o sistema financeiro
internacional, como se fosse atividade econdmica licita.

O trafico de pessoas para exploragdao sexual ¢ considerado a
atividade comercial ilicita que ocupa o terceiro lugar entre as mais rentaveis,
no mundo, sendo superado apenas pelo trafico de armas e o de drogas, e
movimentando cerca de 12 bilhdes de euros, por ano, envolvendo cerca de
2,5 milhdes de pessoas, originarias de 127 paises, que sdo traficadas para
mais de cem paises, para exploragao sexual ou laboral, matrimdnios for¢ados,
mendicancia infantil ou venda de 6rgios (SANTOS; MARTIN, 2011 : 24).

Considerando o periodo compreendido entre 2006 e 2011, e
tomando por base os registros dos tipos de exploracao que foram detectados
nos casos de vitimas identificadas, o UNODC (2012: 37) constatou que os
percentuais de trafico de seres humanos apresentaram os seguintes indices,
conforme a sua destinacao:

¥ Segundo os autores, a cada hora cerca de oitenta vitimas passam a integrar os cerca de vinte
e sete milhdes de escravos em todo o mundo (2010: 232).

? Neste sentido, René Jiménez ORNELAS e Mirell Moreno ALVA (2010: 228) afirmam que:
La mano de obra migrante alimenta el motor de la economia internacional. Sin embargo,
sufre el rechazo brutal, la explotacion, la discriminacion y la desproteccion de gobiernos
de todo el mundo.
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a) exploragdo sexual —
2006 = 79%; 2007 = 61,9%; 2008 = 61,1%; 2009 = 57,0%; 2010 = 57,6%; e
2011 =52,5%

b) trabalho forcado -
2006 = 18%; 2007 = 31,4%; 2008 = 33,3%; 2009 = 34,7%; 2010 = 35,8%; ¢
2011 =34,4%

c) retirada de 6rgaos e outras formas —
2006 = 3%; 2007 = 6,7%; 2008 = 5,6%; 2009 = 8,3%; 2010 = 6,6%; ¢ 2011 =
13,1%

Observa-se que a principal finalidade do trafico de pessoas no
mundo ¢ a exploragdo sexual, tendo ocorrido um decréscimo no percentual de
2006, quando era de 79%, para 2011 que foi menor, 52,5%, mas continua
prevalecendo, como principal finalidade do trafico de pessoas. Os registros
de trafico de pessoas para trabalho for¢ado aumentou o respectivo percentual,
que em 2006 era de 18%, mas passou para 34,4%, em 2011. A retirada de
orgdos e outras formas de exploracdo cresceu de 3%, em 2006, para 13,1%,
em 2011.

No periodo de 2007 a 2010, foram detectados, nas principais
regides de destino do trafico de seres humanos, os seguintes percentuais
relativos ao trafico transnacional, segundo a regido de origem das vitimas
(UNODC, 2012: 48):

a) Para a Europa: 15% da Africa; 7% do Leste da Asia; 1% do
Sul da Asia; 5% da Europa Oriental e Asia Central; 6% da América do Sul;

b) Para a América do Norte: 27% do Leste da Asia; 1% do Sul da
Asia; 1% da Europa Oriental e Asia Central; 3% da América do Sul; e,

c¢) Para o Oriente Médio: 20% da Africa; 35% do Leste da Asia;
10% da Europa Oriental e Asia Central; 1% da América do Sul.

E frequente o trafico de pessoas para exploragdo sexual, para
paises vizinhos e da propria regido. Contudo, observou-se ao redor do
mundo, pela detecc¢ao de vitimas do trafico ou pelo registro do repatriamento,
ser frequente nas diferentes regides de destino as nacionalidades originarias
da América do Sul, da Africa e da Asia Oriental e do Sul, permitindo concluir
que tais nacionalidades tem sido preferenciais para as organizacdes
criminosas, por diferentes razdes que precisam ser analisadas. Tais regides de
origem das vitimas apresentam algumas caracteristicas comuns, dentre as
quais podem ser apontados os indices de pobreza e por concentrarem paises
cuja participagdo no cenario internacional, jamais foi o de protagonistas. O
Relatorio de Trafico de Pessoas para Exploragdo Sexual de 2012 do UNODC
revelou que as vitimas originarias do Leste da Asia continua sendo o maior
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grupo com presenca em diferentes regides, isto ¢, com maior dispersdao
(UNODC, 2012: 49).

Embora a maior parte das vitimas de trafico de pessoas para
exploracdo sexual detectada em todos os paises seja de estrangeiras nos
paises de exploracao, cerca de uma, em cada quatro vitimas detectadas entre
2007 e 2010, era da mesma nacionalidade do pais em que eram exploradas. A
evolugdo estatistica desta relagdo entre a nacionalidade da vitima e o pais de
exploragdo ¢ a seguinte (UNODC, 2012: 51):

a) 2007 = 81% tréfico internacional; e 19% trafico interno;

b) 2008 = 72% trafico internacional; e 28% trafico interno;

c) 2009 = 70% trafico internacional; e 30% trafico interno; e,

d) 2010 = 69% trafico internacional; e 31% trafico interno.

No caso especifico do Brasil, entre 2005 ¢ 2011, a Policia Federal
registrou 157 inquéritos por trafico internacional de pessoas para fins de
exploragdo sexual e, segundo o Conselho Nacional de Justiga, houve 91
processos criminais distribuidos. Por outro lado, o primeiro relatorio de
consolidagdo de dados sobre o trafico de pessoas, no pais, elaborado pela
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga, em parceria com o
Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (SECRETARIA, 2013),
concluiu que do total de 514 inquéritos instaurados pela Policia Federal,
naquele mesmo periodo, 13 foram por trafico interno de pessoas e 344 por
trabalho escravo. Também foi registrado que foram indiciados 381 suspeitos
por trafico internacional, para fins de exploracdo sexual, tendo sido 158
pessoas presas, enquanto, no ambito do trafico interno para exploracao
sexual, foram 31 suspeitos indiciados e 117 presos, entre 2005 e 2010. Por
outro lado, entre 2006 e 2011, o SINESPJC - Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal da Policia Militar
registrou 1.735 vitimas de trafico interno de pessoas para fins de exploragado
sexual.

O referido relatorio consolidado (SECRETATIA, 2013) revelou
que:

(...) a maior incidéncia do trafico internacional de

brasileiros ou brasileiras é para fins de exploracgao

sexual. De 475 vitimas identificadas pelo Ministério das

Relacoes Exteriores, entre os anos de 2005 e 2011 em

seus consulados e embaixadas, 337 sofreram exploracio

sexual e 135 foram submetidas a trabalho escravo. Os

paises onde mais brasileiros e brasileiras vitimas de
trafico de pessoas foram encontradas sdo: Suriname,

Suica, Espanha e Holanda. Os paises onde foi registrada
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uma incidéncia maior de brasileiras e brasileiros vitimas

de trafico de pessoas foi o Suriname (que funciona como

rota para a Holanda), com 133 vitimas, seguido de Suica

com 127, da Espanha com 104 e da Holanda com 71.

Pesquisa realizada, para identificacdo de indicios de trafico de
pessoas para exploracdo sexual no exterior, a partir de entrevistas com
pessoas que regressaram ao Brasil, via Aeroporto de Guarulhos, por nao
terem sido admitidas no pais de destino ou por terem sido deportadas, ¢é
bastante revelador do panorama atual. Consta da publicacdo da Secretaria
Nacional de Justica denominada “Relatério: indicios de trafico de pessoas no
universo de deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasil via o
aeroporto de Guarulhos (2006 : 33) que:

O universo das 15 entrevistadas que afirmaram terem

estado inseridas na industria do sexo na FEuropa estd

integrado por oito mulheres e sete transgéneros,
deportadas e ndo admitidas. Das mulheres, quatro foram
deportadas: duas da Espanha, uma da Alemanha e uma

de Portugal. Quatro foram ndo admitidas, uma na Suica,

uma em Portugal, uma na Espanha e uma na Franga.

Entre as transgéneros seis foram deportadas, cinco da

Itilia e uma da Alemanha, e uma foi ndao admitida na

Franca. As cinco pessoas ndo admitidas, quatro mulheres

e uma transgénero, ja tinham residido no exterior de

forma irregular (“sem papéis”), tendo “carta de

expulsao”, na Espanha ou tendo sido deportadas de

outros paises. Elas regressaram ao Brasil e, no retorno a

Europa tiveram o ingresso recusado (em alguns casos

esse retorno foi feito vias indiretas, sobretudo via Paris,

para chegar a Espanha, mas excepcionalmente, um

percurso foi via Russia para chegar também a Espanha).

Entre as entrevistadas que declararam ter trabalhado na

industria do sexo na Europa a maioria foi deportada (dez

entre quinze), mas apenas nove das incluidas na amostra
relativa ao periodo de realizacdo do trabalho de campo.

Isso significa que aproximadamente, 24% do total de

entrevistadas deportadas relataram ter estado envolvidas

na industria do sexo, no exterior (9 entre 38 deportadas).

Entre elas, algumas ja tinham sido deportadas

anteriormente (uma delas duas vezes). O principal motivo

das deportagoes foi ter excedido o tempo de permanéncia
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regular no pais, mas as condi¢coes nas quais foram

encontradas, os procedimentos de deportacdo e o tempo

passado na prisdo, em termos gerais de 2 a 27 dias, foram
diversificadas.

O referido relatorio realizado a partir das entrevistas, em 2006, no
Aeroporto de Guarulhos, com pessoas que ndo foram admitidas, por pais que
impediu o seu ingresso, permitiu constatar que a insuficiéncia de recursos
financeiros foi a principal causa, para o impedimento da entrada, na condi¢ao
de turista, evidenciando que a pessoa iria em busca de trabalho no referido
pais (SECRETARIA, 2006: 25). Também revelou a tendéncia, visualizada na
referida pesquisa, segundo a qual paises como Portugal e Franca atuaram
fortemente para impedir o ingresso de pessoas originarias do Brasil, os quais
ocuparam posicoes de destaque em relacdo aos demais paises, pois
alcancaram, respectivamente, os percentuais de 37% e 20%. E relevante o
fato de que nao se destacaram como paises que realizaram deportagdes,
ocupando as duas ultimas colocagdes no quadro comparativo, pois atingiram
apenas 5% e 3%, respectivamente. Isto pode ser interpretado no sentido de
que os dois paises sdo as principais portas de entrada para a Europa.

Veja-se 0 quadro comparativo, montado a partir do “Relatorio:
indicios de trafico de pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que
regressam ao Brasil via o aeroporto de Guarulhos” (SECRETARIA, 2006:
24):

PAISES QUE IMPEDIRAM O INGRESSO DE BRASILEIRAS/OS:
1 — Portugal - 37%

2 — Franca - 20%

3 —Italia— 17%

4 — Espanha — 11%

5 — Inglaterra — 6%

6 — Alemanha — 5%

7 — Holanda — 2%

8 — Suica — 1%

9 — Estados Unidos — 1%

PAISES QUE FIZERAM A DEPORTACAO DE BRASILEIRAS/OS:
1 — Italia — 24%

2 — Espanha — 21%

3 — Inglaterra — 21%

4 — Alemanha — 18%

5 — Suica — 8%

6 — Portugal — 5%

7 — Franga — 3%
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Retirando-se os dois paises que ndo se destacaram na deportagao,
como ja indicado, Portugal e Franga, observa-se que os principais paises que
estdo, simultaneamente, no topo dos dois casos de regresso de pessoas de
nacionalidade brasileira ao Brasil, sdo Itdlia, Espanha, Inglaterra e Alemanha,
que, nesta ordem, ocuparam as primeiras posi¢cdes na analise dos dois
critérios, liderados por Italia e Espanha. No perfil das pessoas que admitiram
ligacdo com a industria do sexo, constatou-se a prevaléncia de serem
originarias dos estados brasileiros de Goias, Parand e Minas Gerais, nesta
ordem de importancia estatistica.

Outra pesquisa realizada, na cidade de Uberlandia, Estado de
Minas Gerais, em relacao ao trafico de travesti, saindo do Brasil, com destino
a Europa, evidenciou que um dos principais destinos deste grupo era, na
década de 1970, a Franga, mas, a partir dos anos de 1990, o fluxo se acentuou
com destino a Italia, que ainda hoje tem predominado, embora neste inicio de
Século XXI, os destinos tenham se ampliado para a Espanha, Suica e
Holanda. O predominio da Itdlia, como destinacdo preferencial de travesti,
pode ser constatada em decorréncia de diversos indicios encontrados
(TEIXEIRA, 2008):

(...) identifico a supremacia italiana captada no uso do

idioma, nas escolhas das grifes de roupas e perfumes, nos

habitos alimentares das travestis. A experiéncia de ter
vivido na Europa (ou mesmo conhecer alguém que tenha
realizado a viagem) integra as conversas que circulam nas

calcadas, saloes de beleza, clinicas de cirurgia plastica e

nas casas, alimentando o desejo de muitas outras que

esperam um dia atravessar o Atldntico.

Considerando o ambito das pesquisas realizadas pelo Grupo de
Trata Brasil-Espanha, vinculado ao NETPDH — Ntcleo de Estudos da Tutela
Penal e Educagdo em Direitos Humanos do Programa de Pos-graduacao em
Direito da Unesp, com pesquisadores da Universidad de Sevilla e da
Universidad Pablo de Olavide, ambas na Regido Autonoma da Andaluzia, ¢
muito importante para a analise complementar o Estudio sobre Las Mujeres
Victimas de Trata con Fines de Explotacion Sexual en Andalucia (2011),
realizado sob os auspicios do Instituto Andaluz de la Mujer, para uma visao
sobre o panorama do trafico de pessoas para exploragdo sexual na referida
regido e suas conexdes com o Brasil.

Naquela regido da Espanha, constatou-se que 36% das vitimas de
trafico internacional, para fins de exploragdo sexual, sdo provenientes do
Leste Europeu, sendo majoritariamente da Russia (18%), seguida da Ucrania
(12%) e da Roménia (6%); 32% da América Latina, predominantemente do
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Brasil (31%), seguido da Colombia (1%); e 32% da Africa Subsaariana,
predominantemente da Nigéria (26%), seguida da Tanzania (2%), do Congo
(1%) e o restante (3%) de Togo, Serra Leoa, Uganda e Camardes. Quanto a
idade, as vitimas que foram entrevistadas no referido estudo,
majoritariamente, encontravam-se entre 26 ¢ 35 anos (62%). As brasileiras
que foram entrevistadas estavam assim distribuidas, segundo as respectivas
idades: 22% entre 20 e 25 anos; 35% entre 26 e¢ 30 anos; 6% entre 31 e 35
anos; 35% entre 36 ¢ 40 anos; ¢ 2% com mais de 40 anos (SANTOS;
MARTIN, 2011: 55-7).

E interessante destacar que referido estudo em Andaluzia
permitiu constatar que 48,9% das brasileiras entrevistadas estavam na
Espanha havia menos de seis meses, valendo-se da desnecessidade de visto e
do limite legal de 180 dias de permanéncia, enquanto no geral,
desconsiderando a nacionalidade das entrevistadas, o percentual era menor,
ou seja, apenas 30%. No geral, 35% informaram que permaneceram na
Espanha por, aproximadamente, 2 a 3 anos, enquanto dentre as brasileiras
este topico apresentou um percentual de 34%, praticamente acompanhando as
demais nacionalidades (SANTOS; MARTIN, 2011: 66).

Esta constatacdao do referido estudo indica que as brasileiras que
sdo aliciadas, ou entram na Espanha para o trabalho sexual ou para serem
sexualmente exploradas, utilizam os mecanismos legais de ingresso como
turistas, com a possibilidade de permanéncia por até 180 dias por ano e,
talvez, isto explique em parte as denuncias de discriminacdo de brasileiros e
de brasileiras pela politica de restrigdo migratoria implementada de fato, nos
diversos aeroportos internacionais da Espanha'’.

A realidade do trafico ¢ compartilhada por diversos paises pobres
e em desenvolvimento, diante da exploragdo principalmente de pessoas
pobres e, reproduzindo o modelo capitalista de exploragao humana, a que sao
submetidos os seus nacionais, entre paises centrais € marginais, muitos
daqueles paises fornecedores também sdo destinatarios, como j& destacado,
merecendo registro o resultado das pesquisas realizadas em relagdo ao
Meéxico por René Jiménez ORNELAS e Mirell Moreno ALVA (2010: 228):

' Esteban Juan Pérez Alonso (2011: 264) destaca que entre 1999 e 2003, o Cédigo Penal
Espanhol punia o crime no artigo 188.2. Nele foi introduzido o artigo 318 bis, em 2000, que
estabelecia uma figura hibrida entre o trafico de pessoas e a imigra¢do clandestina,
afirmando que “Con este delito se ha venido manteniendo un enfoque trafiquista de ambos
delitos que han sido confundidos y mezclados interesadamente con el objetivo de frenar la
avalanche de inmigrantes que han llegado a Espafia en la ultima decada, aunque con el
pretexto de proteger a las victimas de la trata. (...) se ha criminalizado la pobreza y los actos
de solidariedad con los inmigrantes, pues se ha terminado castingando todo trato con
personas en situacion irregular.
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Meéxico es a su vez el centro de reclutamiento de
explotacion sexual de menores que llegan cada aiio a
Estados Unidos. (...) Existen en nuestro pais victimas de
trata internacional provenientes de Centroameérica,
Sudamérica, Asia y Europa de Este; pero también existen
victimas de trata interna provenientes de estados
vulnerables como Baja California, Chiapas, Coahuila,
Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz,
entre otros. Estudios recientes sugieren que las redes de
tratantes en México estin conectadas con paises asidticos
donde existe una demanda de mujeres mexicanas. Por
ejemplo, alrededor de 3.000 mujeres mexicanas ejercen la
prostituicion en Japon.

Esta realidade Latino-americana deve ser enfrentada com
politicas eficazes de enfrentamento ao trafico de pessoas, sem jamais
transformar as restricdes de transito das pessoas, a pretexto de politica
migratoria, em opg¢oes discriminatorias em relacdo a determinadas
nacionalidades, ou a determinadas caracteristicas, como sinais de origem
humilde, e, pior ainda, por identificar no género o critério para ndo admissao
de ingresso no pais --- como tem ocorrido em relagdo a mulheres ou travestis
viajando desacompanhadas --- ou a simples deportacio de pessoas
encontradas com documentagdo irregular ou mesmo indocumentadas, pelo
simples fato de estarem exercendo a prostituicdo voluntaria, quando o mesmo
procedimento ndo ¢ adotado em relacdo a outros tipos de trabalhadores nas
mesmas situagoes.

III — Uma questiio de género.

Como ja se afirmou, o trafico de pessoas ¢ uma das trés formas
mais rentaveis da criminalidade globalizada, mas ¢ a unica que tem por
objeto o ser humano, que pode ser mulher, homem, crianca, adolescente ou
transgénero, para diferentes finalidades, mas sempre associada a
transformag¢do do ser humano em uma espécie de mercadoria a ser vendida
ou comprada, desde que associada a um meio de obtengdo de lucro, com a
aplicacdo dos postulados capitalista da economia de mercado. Quanto
maiores forem os riscos, maiores sao os custos e, por conseguinte, maiores
terdo que ser os lucros a serem obtidos, para a empreitada criminosa
compensar.

A simples possibilidade de disposi¢do ou venda de uma pessoa
pelo crime organizado ndo gera lucro e, assim, deve-se comercializa-la em
mercados em que se podera extrair seu valor (ORNELAS; ALVA, 2010:
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226), transformando a pessoa em meio de producdo de lucro. Este somente
sera obtido, se a pessoa traficada for transacionada em mercados dispostos a
comercializar seus 6rgdos ou a efetivar a sua exploracao sexual, atendendo a
demanda de consumidores dispostos a pagar pelos servigos sexuais, forcados
ou nao; ou utilizar sua capacidade de trabalho, no caso do trabalho escravo.
Este ocorre, invariavelmente, para a diminui¢do dos custos decorrentes dos
encargos sociais e salarios no trabalho amparado pela legislagdo, os quais sdao
eliminados para a potencializagao dos lucros.

E a légica da economia de mercado, em que a mercadoria precisa
garantir a obtencdo do lucro, como for¢a motriz da sua manutencido e
sustentagdo, recompensando o capital investido, ainda que a margem da lei e
com a violagdo de direitos humanos, que passam a ser um mero fator a
compor os custos, posto que pode esbarrar em mecanismos estatais de
protecdo e de repressdo, além da propria concorréncia de outros grupos,
como no caso daqueles que atuam no mercado do sexo, para atender a
demanda existente e a propria industria do sexo.

Os homens também tém sido alvo do trafico de pessoas, com
nameros que ndo sdo insignificantes, pois representam 14%, que somados aos
10% de garotos, alcangam 24% do total de pessoas traficadas no mundo todo,
cuja vulnerabilidade aparece quando pertencentes a minorias étnicas, ou
quando tenham baixa condi¢do sécio-econOmica, em seu proprio pais de
origem, ou quando presente uma prote¢do legal deficiente ou discriminatoria,
como imigrante no pais estrangeiro para o qual se deslocou (UNODC, 2012 :
27), sem documentos ou com documentagao irregular.

A mulher e a garota, entretanto, t€ém sido o principal alvo das
organizagdes criminosas, pois representam um total de 76% das vitimas de
trafico de pessoas, reportadas pelos paises ao UNODC, conforme Relatorio
de 2012, mesmo sabendo-se que os registros invisibilizam os homens e as
mulheres, travestis e transexuais, utilizando apenas os registros baseados no
sexo bioldgico, o que pode comprometer os dados referentes aos homens e as
mulheres.

No caso especifico do trafico de pessoas para exploracdo sexual,
o ser humano, em si mesmo, ndo representa um valor, mas apenas a sua
atividade sexual ¢ considerada como fonte de obtencdo de lucro, por meio da
prostituicdo e, sendo for¢ada ou mediante fraude, portanto na forma de
exploragdo sexual, hd a afronta a dignidade sexual, inerente a livre disposi¢ao
da propria sexualidade.

Em uma sociedade marcadamente machista, patriarcal e
heterossexual, em que a sexualidade feminina se apresenta em diversas
manifestagdes culturais como objeto de apropriacdo masculina, expressada
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em diversas normatividades sociais, as organizagdes criminosas visualizam
lucro na demanda do “mercado do sexo”, significativamente voltada para
pessoas que estejam em situagdo de vulnerabilidade social, o que torna
evidente a dupla vulnerabilidade da mulher, de travestis e de transsexuais:
vulnerabilidade social que atinge a todas as pessoas, independentemente do
género, por fatores estruturais da sociedade; e vulnerabilidade sexual, por
serem pessoas cuja sexualidade ¢ considerada objeto de apropriacdo
masculina e fonte de lucros, na exploracao sexual.

Inegavelmente, ha mercado para a prostituicdo masculina, em
diferentes partes do mundo, contudo, no ambito da lucratividade, associando
diversos aspectos culturais machistas e a rentabilidade da criminalidade na
exploragdo sexual feminina, pela consideravel demanda, preferéncia de
mercado e dupla vulnerabilidade, o principal alvo do trafico de pessoas para
exploragdo sexual ¢ a mulher, adulta ou adolescente, sem olvidar os travestis
e transexuais que, muitas vezes, veem-se como femininas e referem-se a si
mesmas como “trans”, sem que aqui neste estudo se pretenda aprofundar as
distingdes entre as identidades de género.

Esta ¢ a conclusdo do Relatorio do UNODC (2012: 26), que adota
apenas o sistema bindrio e dicotdmico, entre mulher ¢ homem, considerando
o sexo bioldgico das pessoas:

Nonetheless, trafficking in persons remains a crime with

a strong gender connotation. Adult women represent

the bulk of female victims. Trafficking of girls accounts

for about 15-20 per cent of the total number of victims

detected between 2007 and 2010 (or more recently),

representing the second largest category of detected
trafficking victims globally.

Observa-se, na sociedade, certa confusdo entre orientacdo sexual
(assexual, homossexual, heterossexual, bissexual, pansexual ¢ pomossexual),
que diz respeito as preferéncias e atragdes sexuais; e género (mulher, homem
ou transgénero), que concerne ao papel social atribuido ao feminino e ao
masculino que, por vezes, aprisiona os homens e as mulheres, Iésbicas,
travestis e transgenitalizados, naquele sistema binario e biologicista/sexista,
para efeitos de registros e estatisticas, quando ndo sdo consideradas doentes
com “transtornos de género”, e que precisariam ser tratadas em busca de uma
cura. Isto invisibiliza as transgéneros nas estatisticas oficiais e nos registros
internacionalmente utilizados para a determinagdo de politicas publicas de
enfrentamento do trafico de pessoas, bem como sdo utilizados como critério
para impedir o ingresso de pessoa em pais estrangeiro ou para fins de
deportacao.
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Neste sentido, ¢ interessante a constatacao de diferentes sistemas
conceituais adotados pela América Latina, em relacdo as concepgdes
culturais dos paises centrais, em relacio a homossexualidade e a
heterossexualidade, a partir do bindmio homem e ndo-homem, e os
respectivos papéis restritos ao imaginario coletivo do papel adotado em um
relacionamento sexual, a partir da dicotomia homem/penetrador versus nado-
homem/penetrado, como destacou Don Kulick (1997: 574-5):

A conceptual system in which only males who are

penetrated are homosexual is clearly very different from

the modern  heterosexual-homosexual  dichotomy

currently in place in countries such as the United States,

where popular understanding generally maintains that a

male who has sex with another male is gay, no matter how

carefully he may restrict his behavior to the role of
penetrator. This difference between Latin American and
northern Euro-American understandings of sexuality is
analyzed with great insight in the literature on male same-

sex relations in Latin America, and one of the chief merits

of that literature is its sensitive documentation of the ways

in which erotic practices and sexual identities are

culturally organized. (...) A question not broached in this

literature is whether the fundamental differences that
exist between northern Euro-American and Latin

American regimes of sexuality might also result in, or be

reflective of, different regimes of gender.

Marcada a distingdo entre as classificagdes decorrentes da
orientagdo sexual, muitas vezes confundidas com as classificagdes de género,
em feminino e masculino, e deixando para outro estudo o sistema bindrio,
majoritariamente adotado, em que se contrapdem a mulher e o homem,
pautados pelo sexo bioldgico, ou 0 homem e o/a ndo-homem, na dicotomia
penetrador/penetrado, para os limites deste estudo ¢ importante ressaltar os
papéis de género que sdo atribuidos na sociedade aos homens ou as
mulheres'' que, segundo Fabiana Cristina Severi (2011 : 328), baseiam-se
nas atitudes e expectativas relacionadas aos papéis que identificam os
espacos femininos e masculinos, nas esferas da vida familiar, sexual,
reprodutiva, politica e produtiva, ndo deixando de destacar também a vida
profissional.

""" A propésito de uma revisdo pos-estruturalista do sistema binario masculino-feminino, é
interessante registrar a necessaria constru¢do de uma identidade humana, “simplesmente
humana” (LEITE, 2011a: 72), deixando as concepgdes sexistas no passado.
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Como os direitos humanos devem ser considerados como
processos sociais, que surgem a partir das demandas de movimentos sociais
(BORGES, 2012b : 25), desenvolvidas ‘“historicamente em estreita relacao
com a apari¢do e expansdo do modo de producdo e de relagdes sociais
capitalistas...” (FLORES, 2009 : 109), as violacdes cometidas contra
profissionais do sexo, a partir de preconceitos contra prostitutas, trasvestis e
transsexuais, que revelam uma concep¢dao moral ultrapassada, representam
afronta a dignidade humana e, por conseguinte, aos direitos humanos dessas
populagdes vulneraveis, que exercem uma atividade laboral que precisa ser
protegida em matéria de direitos trabalhistas, ao invés de ser impedida,
inclusive no exterior, quando inexistente a exploracdo sexual ou o trafico,
discriminadas apenas por se tratar de estrangeiras.

Neste sentido, ¢ relevantissimo o reconhecimento dos avangos
conquistados para a vida das mulheres pelos Movimentos Feministas,
inclusive no ambito legal, nacional e internacional, destacando-se o Protocolo
de Palermo. Contudo, “..ainda hda um longo caminho a percorrer para a
efetivagcdo de uma vida digna para todas as mulheres.” (BLAY, 2010: 17) e,
particularmente para a compreensdo da luta feminista na tematica deste
trabalho, deve-se registrar as disputas da Coalition Against Trafficking in
Women — CATW e da Global Alliance Against Trafficking in Women —
GAATW.

As duas organizagdes ndo governamentais tem propositos claros
na defesa dos direitos humanos das mulheres e, também, o perfil de ambas ¢
de atuagdo transnacional. As divergéncias de enfoque das duas organizacdes
refletem as caracteristicas da Terceira Onda do Feminismo, que se iniciou por
volta dos anos 1990 e se estende até os dias atuais, na qual foram
identificados diferentes ramos do feminismo no mundo, decorrente dos
diferentes modelos de mulher, construidos a partir de questdes sociais,
étnicas, de nacionalidade, de religido, de classe etc. (BORGES, 2011b: 48).

A Coalition Against Trafficking in Women — CATW defendeu a
abolicdo da prostituigdo, sendo considerada do grupo das “feministas
abolicionistas”, pois considera a prostituicdo uma forma de reducdo da
mulher a condicdo de objeto, que ¢ comprada, alugada e submetida a
exploragcdo sexual. Defendendo os mesmos valores de liberagdo da mulher
contra a exploragdo, mas defendendo um perfil emancipatério e de
protagonismo, a Global Alliance Against Trafficking in Women — GAATW
valoriza o livre arbitrio da mulher, que estd inserida no mercado do sexo,
enaltecendo seu papel de pessoa ativa e independente para sobreviver na
economia global. Condena, evidentemente, o consentimento obtido por meio
da fraude ou qualquer forma que o torne viciado e estabeleca uma situacao de
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servidao e exploracdo, situagdo em que a mulher deixa de ser protagonista de
sua propria vontade e assume a condi¢do de vitima (BORGES; POLLI,
2011c: 93-94).

IV — O consentimento da vitima e o trafico de pessoas.

O consentimento da vitima, nos casos de trafico de pessoas, para
fins de exploragdo sexual, ¢ bastante relevante, porquanto representa que nao
houve violéncia, coagdo, aliciamento ou fraude para a obten¢do de sua
aquiescéncia em mudar para o exterior € exercer a prostituicdo, a qual ja
exercia no pais de origem, apenas buscando melhores condig¢des
remuneratorias para o exercicio profissional que sempre realizou,
principalmente em relagdo a paises com melhores remuneragdes ou
condigdes de trabalho de maneira geral, do que a realidade de paises
subdesenvolvidos.

No mesmo sentido, o vicio do consentimento ou a mudanga das
condi¢des propostas para o trabalho em outro pais podera acarretar a
qualificagao do trabalho como sendo em condi¢des andlogas a de escravo,
seja pela servidao por divida, seja pela elimina¢do da autonomia, que pode
ser identificada pela presengca de algumas circunstancias caracteristicas,
indicadas por ORNELAS e ALVA ao analisar a condi¢do de dependéncia,
principalmente de criangas e adolescentes (2010: 231):

- auséncia de controle sobre o que se quer ou nao se quer: quem decide é o
explorador (aonde leva a vitima; aonde ela fica alojada; como é seu
trabalho; descanso ou ndo; como é utilizada; ndmero de programas
sexuais; lazer etc.);

- perda total da liberdade (ir, vir, ficar, comunicar-se etc.); e,

- mudanca no projeto de vida e adaptacdo as novas circunstancias.

Analisando a defini¢do da ONU em relagdo ao trafico humano e
criticando a restri¢do penal ao trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual, deixando a margem outras finalidade, Alberto Daunis Rodriguez
(2009: 153) enfatiza que sdo dois os elementos nucleares, para a sua
caracterizacao:

(...) de un lado, la existencia de medios comissivos que

vengam a doblegar la voluntad de la victima y, de otro

lado, la finalidad de explotacion, traslado o acogida de
personas sin su voluntad con la finalidad de explotarlas.

E importante, a partir da legislagdo penal brasileira, estabelecer
uma distingdo entre as figuras criminais associadas a prostituicdo, para
verificagdo da incidéncia, ou ndo, da manifestacdo de vontade da pessoa que,
sem fraude ou violéncia, dedica-se ao trabalho sexual como forma
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profissional de obter o proprio sustento e de sua familia. Bem assim, se por si
mesma a prostitui¢do caracteriza exploragado sexual.

No Brasil, o exercicio da prostituicdo ndo ¢ crime e a politica
criminal, entdo, centra seus esforcos para combater a exploragdo da
prostituicio alheia. O Cédigo Penal brasileiro em seu artigo 218-B'* foi
resultado dos esfor¢os para eliminar toda forma de prostitui¢do infantil,
notadamente apds a constatacdo de que determinadas regides estava se
transformando em paraisos para turismo sexual, para onde acorriam
brasileiros, mas principalmente estrangeiros oriundos de paises do hemisfério
norte. Buscando efetivar a protecdo de criangas e adolescentes brasileiros e
brasileiras, o referido dispositivo legal passou a criminalizar, com pena de
quatro a dez anos, o comportamento de quem ‘“submeter”, “induzir” ou
“atrair” adolescente'® a prostituicio ou outra forma de exploracdo sexual,
bem como o comportamento de quem “facilitar”, “impedir” ou “dificultar
que abandone” a prostituicao ou outra forma de exploragao sexual.

Pela propria redacdo daquela norma incriminadora, o legislador
equiparou a prostituicao a qualquer forma de exploragdo sexual, em relagao
ao menor de dezoito anos e, com isso, estabeleceu a vedacdao absoluta de
terceira pessoa relacionar-se com menor de dezoito anos que se prostitui, seja
como agenciador, mediador ou outra forma de proxenetismo, tanto que
expressamente determinou a punicdo até do cliente e do proprietario, do
gerente ou do responsavel pelo local em que a prostitui¢do for exercida por
pessoa vulneravel, determinando como efeito obrigatorio da condenagao a
cassacdo da licenca de localizacdo e de funcionamento do estabelecimento'.
Assim como ¢ facilmente compreensivel que alguém que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
prostituicdo, segundo a propria redacdo do referido dispositivo legal,
estabeleceu-se a presun¢ao legal de que o menor de dezoito anos também nao
a tem.

Estabelecido este regime juridico para a prostituicdo de menor de
dezoito anos, o legislador brasileiro deixou claro que o discernimento e,
assim, a voluntariedade da prostitui¢ao ¢ fator importante na compreensao do
fendmeno criminal concernente a prostituicao.

O mesmo comportamento de induzir ou atrair alguém a
prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual, facilitd-la, impedir ou

12 Este crime foi incluido no Codigo Penal brasileiro pela Lei n. 12.015, de 2009.

130 art. 218-B refere-se ao vulneravel, que, em matéria de prostituicio, abrange o menor de
18 anos, ou alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato.

' Art. 218-B, paragrafos 20. e 30., do Cédigo Penal brasileiro.
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dificultar que alguém a abandone em relacdo a maiores de dezoito anos, ja
estava definido como crime no artigo 228, do Codigo Penal Brasileiro, com
pena de dois a cinco anos de reclusdo, desde 1940, sem qualquer referéncia a
expressdo “ou outra forma de exploracdo sexual”, que foi introduzida pela
Lei n. 12.015/2009. Nesta hipotese, como a vitima ja ¢ considerada jovem-
adulto ou adulto, com plena capacidade civil, cuja emancipacdo no
ordenamento brasileiro ocorre aos dezoito anos de idade, o legislador ndo
criminaliza o cliente da prostitui¢do. Mantém apenas a puni¢ao da exploracao
da prostituicio alheia, o proxenetismo', e a figura da casa de prostituicio'®.

E bastante relevante a referéncia expressa a livre manifestagao de
vontade da vitima do Artigo 230, paragrafo 2°., do Codigo Penal brasileiro,
ao determinar a aplicacdo da pena de dois a oito anos de reclusdo, sem
prejuizo da pena correspondente a violéncia que for empregada e, com isso,
anular a voluntariedade da pessoa que vai se entregar a prostitui¢ao:

Art. 230. (...) § 2°Se o crime é cometido mediante

violéncia, grave ameacga, fraude ou outro meio que

impeca ou dificulte a livre manifestag¢do da vontade da
vitima: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem
prejuizo da pena correspondente a violéncia.

O tréafico interno e o trafico internacional de pessoas, para fins de
exploracao sexual, estdo previstos nos artigos 231 e 231-A, ambos do Codigo
Penal brasileiro'’, com os mesmos comportamentos nucleares: promover ou
facilitar. Também incorre nas mesmas penas, por equiparagdo, aquele que:

0 Cédigo Penal brasileiro em seu Art. 230 define o crime de “Rufianismo” como sendo o
comportamento de “Tirar proveito da prostituicio alheia, participando diretamente de
seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca: Pena -
reclusio, de um a quatro anos, e multa”.

' O Art. 229, do Codigo Penal brasileiro, com a redagdo estabelecida pela Lei n.
12.015/2009, define como crime “Manter, por conta propria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploracio sexual, haja, ou nfo, intuito de lucro ou
mediacdo direta do proprietirio ou gerente: Pena - reclusio, de dois a cinco anos, e
multa.

"7 Com a recente reforma do Cédigo Penal Espanhol, através da LO 5/2010, de 22/06/2010,
foi criado o Titulo VII bis, que cuida “De la trata de seres humanos”, que introduziu uma
nova defini¢do no artigo 177 bis, e acolheu a definicdo internacional de trafico de pessoas,
superando o proprio Protocolo de Palermo em diversos aspectos. “La definicion de trata de
personas se ofrece en el art. 177 bis 1 CP, donde la conducta tipica consiste en reclutar,
trasladar y acoger personas, utilizando para ello médios violentos, intimidatdrios,
fraudulentos o abusivos, con el proposito de su explotacion personal, ya sea en el ambito
sexual, imponiendo trabajos forzados, la esclavitud o servidumbre, la mendicidade o la
extracion de 6rganos.” (PEREZ-ALONSO, 2011: 264).
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agenciar; aliciar; comprar a pessoa traficada; ou conhecendo sua condigao de
traficada, transportar; transferir; ou alojar.

E interessante destacar que o legislador brasileiro apenas incluiu
no trafico interno o nucleo “vender”, que nao consta no tipo penal do trafico
internacional. Referido comportamento pode ocorrer tanto para o mercado
ilicio do trafico interno, como do internacional, inexistindo qualquer
justificativa plausivel, ou mesmo teorica, para tal lacuna. Outra distingao
entre os dois crimes refere-se a pena, pois o trafico interno tem pena menor,
sendo de dois a seis anos de reclusdao, enquanto o trafico internacional tem
pena de trés a oito anos.

Os dois crimes estdo estruturados, entretanto, sem referir-se a
voluntariedade da pessoa que se dedica a prostitui¢do, pois ambos referem-se
ao comportamento do traficante, prescindindo-se da manifestacdo de vontade
da vitima prostituir-se, associando aqueles nucleos de promover ou facilitar
por terceira pessoa o deslocamento espacial da pessoa que ja se dedica a
prostitui¢do, dentro do territério brasileiro, ou do exterior para o Brasil e
vice-versa. Os tipos objetivos dos dois crimes de trafico foram estruturados
para abranger ndo apenas a vitima de favorecimento a prostitui¢do (induzir
ou atrair alguém a prostituicao ou outra forma de exploracao sexual, facilita-
la, impedir ou dificultar que alguém a abandone), mas também o simples
deslocamento da pessoa que ja se prostitui, dentro do pais, vinda do exterior
para o pais, ou do Brasil para o exterior.

O regime juridico para o combate ao trafico de pessoas, para
exploragdo sexual, no Brasil, centra-se no deslocamento e ignora a
manifestagdo de vontade da suposta vitima, mesmo que inexistente qualquer
forma de violéncia ou fraude, ou mesmo servidao por divida.

A atual lei que rege a repressido ao trdfico de seres

humanos no Brasil é, principalmente, um dispositivo para

restringir  os  deslocamentos  internacionais de
trabalhadores do sexo, sem referéncia alguma as
violacoes de direitos humanos ou a coercdo. Nessa visdo

do fenomeno, basta ser prostituta e cruzar a fronteira

para ser rotulada de “vitima”. (DAVIDA, 2005: 183)

Trata-se de um sistema paternalista, moralista e puritano, que
adota como classificacao absoluta da prostituicdo como forma de exploragao
sexual, abrangendo a prostituicdo exercida como atividade laboral voluntéria
e, efetivamente, realizando uma inversao ideoldgica a pretexto de protecao de
grupos vulnerdveis de pessoas que se dedicam a prostituicio em
determinadas regides do pais, ou pretendam realiza-la no exterior. Para que
tal regime juridico seja compativel com o respeito a dignidade humana e, por
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conseguinte, a liberalidade e a voluntariedade no exercicio profissional do
sexo, sem preconceitos de natureza puritana ou moralista, os abusos e
exploragdes de tais trabalhadores ou trabalhadoras, que exercem a
prostituicdo voluntariamente, devem ser analisados sob o enfoque do crime
de “redugdo a condi¢do andloga a de escravo”, como ¢ previsto no Artigo
149, do Cdédigo Penal brasileiro:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de

escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a

jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes

degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer

meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o

empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito

anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem: I - cerceia o uso de

qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,

com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém

vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de

documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim

de reté-lo no local de trabalho.

Inexistindo qualquer forma de violéncia ou fraude, para o
deslocamento da pessoa para o exterior, onde busca melhores condi¢des
financeiras e de trabalho, para exercer a prostituicao, que ja se exerce em seu
pais, onde nem ¢ crime, nem ¢ vitima de trabalhos em condi¢des de
escraviddo, no pais de origem ou no de destino, a caracterizagdo do fato
como trafico de pessoas para exploracao sexual constitui-se em mero pretexto
para a execucdo de politica de controle de migragio discriminatéria'®, que
abstrai qualquer comprovacao de voluntariedade da “vitima”, que ndo quer
nem regressar ao seu pais de origem, e nem deixar a prostituicdo, que
continuara a exercer, onde quer que esteja.

A sintonia entre os dispositivos penais acima referidos e,
principalmente, o artigo 231, do Codigo Penal, com o Protocolo de
Palermo'’, em grande parte ja superaria as divergéncias existentes entre o

'8 Neste sentido, Alberto Daunis Rodriguez ressalta que a presungdo de que no caso da
prostituicdo de mulheres estrangeiras, na Espanha, sempre haverd dupla vulnerabilidade
(mulher-sexual e estrangeira-migrante), sob a perspectiva de género, corresponde a um
discurso que “...sirve paralelamente como excusa al Estado para desentenderse de una de las
principales causas de la fenomenologia criminal: sus politicas restrictivas de la imigracion y
el olvido de las verdaderas victimas.” (2009: 166-7).

' Damasio Evangelista de Jesus (2003: 82) destaca que o artigo 231, do Cédigo Penal
brasileiro restringe-se aos casos em que o deslocamento ocorre para fins de prostituigdo e
“...contrariando os documentos internacionais sobre o tema, dispensa, para a caracteriza¢ao
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discurso das “supostas vitimas” traficadas e a execugdo de politicas
migratdrias discriminatorias em relagcdo ao deslocamento internacional, em si
mesmo, as manifestacoes de ONGs e de cientistas sociais, que contrapde um
“a priori” reducionista da real situacdo de profissionais do sexo,
desconsiderando as mulheres e os homens, que voluntariamente se dedicam a
esta atividade laborativa e vao a outros paises, por melhores condi¢des de
trabalho, como inumeros outros trabalhadores de setores da populacao
economicamente ativa, protoganizando a transformac¢do da sua propria
condig¢do pessoal.

Esta falta de sintonia também ja foi ressaltada em estudo sobre o
fenonemo dos “panicos morais”, que comprometem o enfoque adequado do
trafico de seres humanos, implicando em distor¢do do objeto de estudo por
fatores morais e hiperdimensionados, inclusive em pesquisas (DAVIDA,
2005 : 183)

No entanto, ao discutir os planos reais e pragmaticos

para enfrentar o trafico no plano legal-juridico, a pedra

de toque é sempre o Artigo 231 do Codigo Penal

brasileiro, um dispositivo legal que penaliza as pessoas

que ajudam a imigracio da prostituta, independente de

sua vontade ou do tratamento que recebeu. (...) Nessa

visio do fendmeno, basta ser prostituta e cruzar a

fronteira para ser rotulada de “vitima”. Se o Protocolo

de Palermo ¢é a estrela guia na luta contra o trafico, o

Artigo 231 nio esta em sintonia com aquele documento,

uma vez que o Protocolo propde a repressio somente

aos deslocamentos que envolvem coercio ou engano e

que exploram ou violam os direitos humanos dos

envolvidos.

Neste sentido, Flavia do Bonsucesso Teixeira (2008) foi
categérica, a partir das pesquisas que desenvolveu com travestis de
Uberlandia, com experiéncia internacional, principalmente na Itdlia, ao
afirmar que:

O ndo reconhecimento por parte das travestis de que

sdo/foram exploradas/traficadas cria uma situacdo

ambivalente, ora o discurso oficial empregado pelas

ONGs coloca as travestis no lugar daquelas consideradas

traficadas, exploradas e, portanto, necessitam de protecio

do delito, a existéncia de fraude, ameaga ou violéncia”, reconhecendo que desde os primeiros
comentadores do Codigo Penal vem sendo reconhecido que a objetividade juridica refere-se
a moral sexual publica internacional.
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ou as deslocam para a situagdo de ""perigosas e bandidas"

ao vincular a  prostituicdo a  marginalidade

(indocumentadas) e a (des)ordem publica. Ndo afirmo que

as travestis que se prostituem na Itilia ou em Uberlindia

ndo possam ser traficadas ou exploradas, nos termos do

Protocolo de Palermo, em processos que envolvam coagdo

ou fraude, mas, como mostram outros estudos (Davida,

2005), é necessario diferenciar as problemadticas,

considerando as légicas dos sujeitos envolvidos.

Dentro desta perspectiva, os profissionais do sexo devem ser
respeitados enquanto seres dotados de dignidade humana e, portanto, ndo
devem ser incluidos, pura e simplesmente pela condi¢do de exercicio laboral
da prostituicdo, como vitimas de trafico de pessoas, para exploracao sexual.
Esta sera relevante quando houver alguma forma de violéncia ou fraude, em
quaisquer das etapas para o deslocamento de um pais para outro, ou mesmo
dentro do pais, no trafico interno. Contudo, as condi¢des de trabalho, no pais
ou no exterior, que caracterize alguma das formas de exploragdo trabalhista
ou serviddo, deve ter a verificagdo de sua adequacdo tipica em relagdo ao
trabalho escravo, o que implica na transferéncia do enfoque da exploracao
sexual, para a trabalhista, isto ¢, trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo. Esta alteragdo ja eliminaria a utilizagdo da pretensa condi¢do de
prostituta, para a politica migratdria discriminatoria, porquanto a prote¢ao
trabalhista deve ocorrer dentro do proprio pais de origem e de destino.

Inadmissivel ¢ verificar, na pratica, criminalizando-se o simples
deslocamento, que resulta em admitir aos brasileiros e brasileiras a
prostitui¢do, dentro do pais, mas proibindo-se-lhes a ida ao exterior, ou a
vinda de profissionais do sexo oriundos do estrangeiro, como se isto
implicasse na execucdo de uma politica de reserva de mercado. Este tipo de
politica concorre para a existéncia de organizagdes clandestinas que se
dedicam a atender a demanda pelos servicos desta natureza e, pior, expde as
pessoas que exercem a prostituicdo as redes de exploracao, que se valem da
vulnerabilidade de tais trabalhadoras ou trabalhadores e, com isso, tem que
atuar posteriormente na busca do resgate das vitimas, mas o fazem de forma a
abranger profissionais do sexo que exercem o seu trabalho, voluntariamente,
e sem qualquer tipo de exploragdo, sexual ou laborativa.

V — Reconhecimento do trabalho sexual.
O trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual precisa ser
enfrentado, por meio da conscientizagdo socio-cultural de toda a sociedade,
superando preconceitos contra a prostituicao, para prevenir sua incidéncia em
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relagdo a vitimas pertencentes aos grupos vulneraveis, socialmente, além da
adocdo de medidas repressivas eficazes, em relacdo aos casos concretos
identificados.

A visdo multidisciplinar somente pode ser obtida por via dos
estudos deste fendomeno social contemporaneo, que representa nova forma de
escraviddo, no Século XXI, por meio de um enfoque multisetorial
(ORNELAS; ALVA, 2010 : 237), sem restringir-se ao sistema de seguranca
publica, que deve ser reciclado, para compreender a dimensdo da
vulnerabilidade da vitima, sem qualquer tipo de censura de natureza moral,
ou mesmo indiferenca, para que seja propiciado também um atendimento
integral e prioritario, no ambito da satide publica, assisténcia social, juridica,
psicologica etc.

Importante, entdo, diante das diferentes dimensdes de protecao
das pessoas vulneraveis, a superacdo de uma espécie de cinismo social em
relacdo ao trabalho sexual, que deve ser regulamentado e protegido, contra
qualquer tipo de exploragao.

A pretexto de protecdo dos direitos das humanas contra a
exploragdo sexual e o trafico de pessoas, aquelas que sdo profissionais do
sexo, que simplesmente trabalham em outros paises, sdo incluidas no
universo das mulheres que efetivamente sdo vitimas do trafico de pessoas
para fins de exploracao sexual, sem qualquer correlacao l6gica entre o trafico
de pessoas e o trabalho sexual que, voluntariamente, exerceriam em seu pais
de origem, e que de fato, voluntariamente, estdo exercendo no exterior, para
melhorar sua condi¢do sdcio-econOmica em paises com economias mais
prosperas.

O fator de discrimen, nesta hipotese, ¢ a condigdo de migrante
com documentagdo irregular ou indocumentada e, em verdadeira inversao
ideologica, invoca-se a protecdo dos direitos humanos contra a exploragdo
sexual e o combate ao trafico de mulheres, para impedir a propria “protegida”
de continuar atuando como trabalhadora, j& que ¢é prostituta estrangeira e,
entdo, conclui-se que foi vitima de trafico.

Como bem destacou David Sanchez Rubio (2012: 153) sobre a
inversao ideologica:

Quienes sufren las consecuencias del processo de

inversion ideologica de los derechos humanos suelen ser

los sujetos de abajo, los oprimidos, los explotados, los

marginados. Son ellos los que viven diariamente un orden

social y principio de jerarquizacion que, pese a que no lo

vulneran, se le excluye. Su situacion de explotacion y

opresion cotidiana no se explica por transgredir ley
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alguna. Pero cuando intentan sublevarse y reivindican

sus derechos, se les maltrata, vilipendia y se les aniquila.

Em concreto, ha, sim, uma politica migratéria discriminatoria
contra estrangeiras”’, que exercem voluntariamente a prostituigio, quando a
protecao efetiva seria, no proprio ambito interno do pais, e pautada pelo
reconhecimento daquela atividade como trabalho licito®" a ser protegido pelas
normas de direito interno relativas ao trabalho, e baseada na protecao contra
o trabalho em condigdes andlogas a de escravo. Isto como ja ocorre em
relacdo a inGmeras outras atividades laborais e que ndo implicam,
necessariamente, na deportagdo ou impedimento de ingresso no pais ou
impedimento de viagem ao exterior, este no proprio pais de origem, por
ocasido da tentativa de viagem internacional.

Pior, ainda, ¢ quando as pessoas sdo maltratadas pela propria
condi¢do de prostitutas pelos o6rgaos do Estado, como a Policia, que deveria
ao contrario considerar sua condicdo de membro de grupo vulneravel, e
estabelecer um tratamento minimamente respeitoso diante de sua condicdo de
mulher, trabalhadora e que necessita do Estado para a protecdo de seus
direitos trabalhistas, quando ndo estiver sendo vitima de exploragdo sexual.
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REFLEXOES TEORICAS SOBRE O TRAFICO E MIGRACAO
IRREGULAR DE MULHERES BRASILEIRAS NA CONEXAO
IBERICA.

Maria Lucia Pinto Leal®?

Este artigo apresenta, de forma resumida, a discussdo teorica
tratada no estudo “Mulheres Brasileiras na Conexdo Ibérica: um estudo do
trafico e migragdo irregular 20107, onde foi tracada a trajetoria de nove
mulheres brasileiras que sairam de Goiania, rumo a Portugal e Espanha
motivadas por melhoria de condigdes sociais, sonhos e aspiragdes diversas.

A trajetéria narrada por cada uma delas demonstra a precarizagao
das relagdes de trabalho e a desprotecdo social vivenciadas no Brasil e nos
paises destino. Sofreram pelo machismo, o racismo e outras formas de
estigmas, preconceitos e xenofobia em diferentes fases de suas vidas, seja no
Brasil ou na Conexao Ibérica.

Estas mulheres por tudo que viveram e ainda vivem sao
resistentes. Essa forca interior se resume num projeto de vida que elas
arquitetam por meio da coragem de vencer o medo das dificuldades e a
certeza que achardo formas e estratégias de superar as privagdes e violéncias
sofridas, no Brasil, ¢ no mundo afora.

Oberva-se que em algum momento das suas trajetorias elas
estiveram em situacdo de trafico no mercado do sexo e como migrantes
irregulares em Portugal e Espanha.

Pode-se afirmar que o trafico de mulheres, de acordo com os
casos aqui tratados, € resultado das contradigdes do processo de globalizagao,
acirradas pela crise de acumulacdo do capital e de seus impactos no mundo
do trabalho em consonancia com a questdo de género.

A categoria ‘género’ ¢ transversal ao trafico de pessoas, trabalho
e migracdo. O género ndo se restringe as mulheres, mas também envolve
travestis (LGBT’s)23, homens, criancas e adolescentes em condi¢des de
coer¢do e exploragdo. A conjugacdo entre uma defini¢do mais precisa de

22 Professora Adjunta IV da Universidade de Brasilia; fundadora e ex-coordenadora do
CECRIA; fundadora e coordenadora do Grupo de Pesquisa sobre Violéncia, Trafico e
Exploracdo Sexual de Criancas, Adolescentes e Mulheres - Violes/SER/UnB desde 2002;
Coordenadora do Nucleo de Estudos da Infancia e Juventude (Neij) do Ceam/UnB, desde de
2009. Participa da Coordenacdo Colegiada da Rede Ibero-Americana (RIMA) de Prevencao
¢ Cidadania de Pessoas (especialmente de mulheres e jovens) em Situagdo de Violagdo de
Direitos, no contexto do Trafico e da Exploragdo Sexual-RIMA, criada em 13 de junho de
2008, no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra-Portugal.

B LGBT’s — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ¢ Transgéneros.
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trafico de mulheres, que considere essa visdo ampliada de género, aprofunda
os nexos do trafico de mulheres com o trafico de pessoas, ampliando o
referido conceito.

De acordo com estudos e pesquisas, existe o trafico de pessoas
em ambito nacional e internacional para a industria do sexo e outros setores
da economia. A nocdo de trabalho forcado e género se torna ferramenta
importante para a apreensao das especificidades que atingem esses sujeitos.

Historicamente, a relacdo entre trafico de pessoas, mulheres e
prostituicdo estd configurada nas convencdes e disposicdes legais
internacionais relativas ao trafico de pessoas, e também na tipificagdo desse
crime por leis nacionais. De acordo com FEla Wiecko, a utilizacdo da
categoria ‘pessoas’, porém, ¢ recente, pois até¢ as modificagdes realizadas na
legislacdo brasileira, em 2005, a definicdio de trafico se referia
exclusivamente ao deslocamento internacional e contemplava apenas as
situagdes que envolvessem mulheres.

Um  dos  principais  aspectos  que  dificulta a
delimitagdo/enfrentamento do problema, ¢ a produ¢do do conhecimento sobre
trafico, ¢ a vigéncia de diferentes definigdes sobre o tema. Em geral, tendem
a estar orientadas pelo Protocolo de Palermo e outras instancias que operam
com a defini¢do do trafico de pessoas.

Em 2000, o Protocolo de Palermo foi aprovado e se tornou de
extrema relevancia tanto para o direito internacional, quanto para as leis
internas brasileiras. No primeiro, pela construcao historica que, pos-segunda
guerra, culmina na percep¢do mundial de que havia a necessidade de
privilegiar os direitos do ser humano, da pessoa humana, com o intuito de
impedir atrocidades como as ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial.
Para tanto, a comunidade internacional se manifestou no sentido de entender
o direito como “condi¢do de possibilidades”. Isto ¢ dizer, passou-se a
entender que o direito, sobretudo o direito humano, ¢ pressuposto a existéncia
plena de uma sociedade livre de preconceitos de raga, género, crenca, etc. Tal
perspectiva embasa-se na ideia libertaria do direito, no qual a autonomia
privada estd diretamente vinculada a autonomia publica. Ou seja, um
individuo s6 se emancipa a partir do momento em que ele ¢ visto como
sujeito capaz de influir nas diretrizes que podam sua propria liberdade.

O Protocolo de Palermo, nesse exato sentido, afirma no que diz
respeito aos individuos que sofrem com o crime organizado, mais
especificamente com o trafico, a necessidade de impedir que a atuacdo de um
grupo de individuos (os agentes do crime organizado) aja no sentido inverso
aos propositos almejados pela construcdo dos direitos humanos. Isto €,
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coisificar € mercantilizar a pessoa humana. O proprio significado de pessoa
para o direito pressupde a diferenga entre esta e uma coisa. Uma coisa possui
dono, nao ¢ livre, ndo dispde de seu proprio destino. A pessoa, em seu
sentido juridico, irradia direitos. Ela ¢ um sujeito, um ente, que se expressa e
age livremente mediante direitos garantidos.

O trafico de pessoas, portanto, ¢ uma grave violacdo dos direitos
humanos, e envolve, em muitos casos, a privagdo de liberdade, a exploracao,
a violéncia e a retengdo de documentos de identidade, entre outras violagoes.
De acordo com o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagodes Unidas
(ONU) contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punig¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas
(Protocolo de Palermo), o trafico de pessoas é:

[-..] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o

alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a

ameaca, ou uso da forgca ou a outras formas de coacgdo,

por rapto, por fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou a situacdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou

aceitacdo de pagamentos, ou beneficios para obter o

consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre

uma outra, para fins de exploracio. A exploracdo incluira

no minimo, a exploracio da prostituicido de outrem ou

outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou

servicos forcados, escravatura ou prdticas similares a

escravatura, a serviddo ou a remogdo de orgaos.

Para Nogueira Neto (PESTRAF; 2002: 174): “... ndo se deve
esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levard ao exercicio da prostitui¢do, ha que se reprimir essa
‘relacdo de trafico sexual’, porque mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma
real no¢do das condigdes que sera obrigada a se submeter para desempenhar
esse trabalho ao chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de
fraude”.

O Protocolo de Palermo, Contra o Crime Organizado
Transnacional, prevé agdes em trés areas: o trafico de pessoas, especialmente
de mulheres e criangas; o contrabando de imigrantes e a luta contra a
fabricagdo de trafico de armas e de drogas.

A configuracdo do trafico de pessoas, no Protocolo, se expressa a
partir de dois aspectos: o aspecto material, através das condi¢des objetivas
(recrutamento, transporte, alojamento de pessoas), € o aspecto subjetivo

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo. 47



(sedugdo, coacdo, submissao, escravidao...) ambos traduzindo-se na realidade
do trafico como indicadores de efetividade™*.

Um dos principais aspectos que dificulta a
delimita¢do/enfrentamento do problema, e a producdo do conhecimento
sobre trafico no Brasil, ¢ a vigéncia de diferentes definicdes sobre o tema.
Em geral, tendem a estar orientadas pelo Protocolo de Palermo e outras
instancias operam com a definicdo do trafico de pessoas do Cdodigo Penal
Brasileiro.

A OIT propde uma abordagem sobre trafico de pessoas como
uma questdo do mundo do trabalho, em contraponto a no¢do de exploragdo
proposta pelo Protocolo de Palermo. A OIT, também, utiliza o conceito de
trabalho forcado, estabelecendo distingdes entre forma de exploragdo
presentes no Protocolo de Palermo (trabalho forg¢ado, escraviddo, praticas
analogas a escravidao e serviddo), contribuindo dessa forma para esclarecer
as nocodes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, prostitui¢ao
forcada, e mobilidade de prostitui¢do voluntaria (CADERNOS; 1993: 23).

Ainda em relacdo ao Protocolo de Palermo, criticas se faz a
distancia existente entre defini¢des normativas de trafico de pessoas e as
percepcoes de mulheres, travestis e homens em relacdo a sua situagao.

De acordo com estudos e pesquisas, existe o trafico de pessoas
em ambito nacional e internacional para a industria do sexo e outros setores
da economia. A no¢do de trabalho forgado e género se torna ferramenta
importante para a apreensao das especificidades que atingem esses sujeitos.

No que concerne ao trafico de pessoas em ambito nacional, o
governo brasileiro ratificou o Protocolo de Palermo, em marco de 2004 e o
Codigo Penal Brasileiro - CPB, no seu Artigo 231, define o tréafico
internacional como: “Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional,
de mulher que nele venha exercer a prostituicao, ou a saida de mulher que va
exercé-la no estrangeiro”. Este artigo foi alterado pela Lei n°® 11.106 em
2005, passando a definir o Tréafico Internacional de Pessoa toda ag¢do capaz
de “(...) promover, intermediar ou facilitar a entrada no territdrio nacional de
pessoa que venha exercer a prostitui¢ao, ou a saida de pessoa para exercé-la
no estrangeiro”.

De acordo com Ela Wiecko, quando o CPB utiliza o termo
‘facilitar’ significa o meio: fornecimento de dinheiro, passagens, papeis,
compra de roupas, passaportes e utensilios de viagem, e ¢ considerado
trafico. A referida autora afirma que na pratica as/os migrantes sempre
requerem e recebem ajuda, ndo necessariamente do crime organizado,

** Indicadores de efetividade sdo aqueles que traduzem, na realidade, uma situagio concreta e
estratégica que possibilita e/ou cria condi¢des favoraveis a uma situagdo de trafico.

48 Trdfico de pessoas para exploracdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo.



algumas delas acionam redes informais no processo de migracdo para
trabalhar na industria do sexo, o que nem sempre pode ser interpretado como
trafico.

Ainda referente ao Artigo 231, em redagdo dada pela Lei n°
12.015, de 2009, o Trafico Internacional de Pessoa para exploragdo sexual ¢
definido como: “(...) promover ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo, ou outra forma de
exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro”.

No Artigo 231-A, o Trafico Interno de Pessoas, ¢ definido como:
“promover, intermediar ou facilitar no territdrio nacional o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que
venha exercer a prostitui¢ao”. J4 o Trafico Interno de Pessoa para fim de
Exploragdo Sexual, ¢ definido como: “promover ou facilitar o deslocamento
de alguém dentro do territorio nacional para o exercicio da prostitui¢do ou
outra forma de exploragdo sexual”.

Quando se trata do CPB algumas questdes precisam ser levadas
em consideracdo, por exemplo: as decisdes que estdo centradas na
prostituicdo feminina que ndo fazem distin¢do entre prostitui¢do forcada e
ndo forcada, ndo reconhecem a capacidade de as mulheres exercerem o
direito sobre seu proprio corpo e negam a possibilidade de a prostitui¢ao ser
considerada trabalho, estigmatizando, assim, as prostitutas. Observa-se
também, outras nocdes estereotipadas sobre feminilidade e sexualidade, que
tem como consequéncia considerar as mulheres em situag¢do de trafico como
‘agressoras’.

Outra questao com relagdo ao CPB ¢ que o combate ao trafico de
pessoas tem efeito na repressdo a prostitui¢do no Brasil. Dessa forma, (apud
Castilho, p.22) assinala que a adequagdo ao Protocolo de Palermo pode ser
uma saida a pratica da prostituicdo. Segundo a autora essa harmonizagdo
pode ser um refor¢co para a politica antimigratoria dos Paises Centrais e a
reducdo da protecdo das pessoas que vao para o exterior exercer a
prostituigao.

Nessa perspectiva, quando se trata de trafico de mulheres para
fins de exploragdao sexual, temos de desconstruir a criminalizacdo da
prostitui¢do, pois esta vai incidir diretamente na mulher. Nessa dire¢do, o
Artigo 231 (CPB) foi alterado para 231-A, buscando superar a restri¢do de
género e ampliar o rol de conduta tipificada. Além da promocao, facilitagdo,
também tipifica a intermediacdo, inclusive a conduta dos aliciadores, e eleva
a pena de trafico quando ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

Essas mudangas no Artigo 231 foram importantes, mas ainda
persiste o preconceito com relacdo ao exercicio da prostituicdo no texto da

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo. 49



referida lei, uma vez que a liberdade de ir e vir de qualquer mulher, bem
como a liberdade de dispor de seu proprio corpo deve ser respeitada,
garantindo-lhe plena autonomia e independéncia.

Assim, o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins
diversos, deve ser explicado considerando as diferentes etapas de
desenvolvimento e crescimento econdmico, suas formas desiguais de
distribuicdo de renda e o seu consequente impacto socioambiental nos
modelos culturais e nos processos migratorios.

Deve-se considerar, ainda, a questdo do preconceito contra a
mulher, que ocorre em ambito transnacional, e estad relacionado a sua
condi¢do de género, de raca, de orientacao sexual, de origem étnica e social,
de sua procedéncia territorial e faixa etaria, o que aprofunda as desigualdades
sociais e dificulta a sua inser¢cdo no mundo do trabalho, o que caracteriza o
trafico de mulheres como uma constru¢ao social.

Outra questdo muito importante de observar € que por tras das
leis sobre trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, ha
questdes que dizem respeito a liberdade sexual da mulher que simplesmente
ndo sdo discutidas. Uma delas, por exemplo, diz respeito ao tratamento que ¢é

dado a prostituicdo. Afinal, ela ¢ uma profissdo ou ¢ sempre forma de
exploragdo sexual?

Entendemos, assim, que ¢ necessario aceitar a possibilidade da
prostitui¢do ser tratada como trabalho, sob pena de reforcar estigmas e
nogdes pejorativas contra quem normalmente ja ¢ vitima de um sistema que
lhe relegou a uma situagdo e status de subcidadania (SOUZA; 2009).

Essa perspectiva ¢ importante por trés razdes: 1) dentro de uma
leitura marxista, pela possibilidade de enxergarmos a(o) prostituta(o) como
inserida(o) na luta de classes e, consequentemente, como membro da classe
trabalhadora que se emancipara coletivamente ao se insurgir contra as
estruturas do sistema que os exclui naturalmente; 2) por conceder a pessoa
que exerce a profissdo direitos e garantias que elevam sua autoestima; e 3)
por obrigar, com a atuagdo decisiva do Estado, o capital-dinheiro de
comércio vinculado a essa atividade a mostrar a cara. Como defende Jessé
Souza®, a valorizaco de uma profissio realca as pré-condi¢des para alcancar
0 sucesso econdmico social. Isso porque os valores de classe refletem
necessariamente valores morais da sociedade do tipo maior/menor,
melhor/pior, bonito/feio.

2 SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2009.
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Uma mulher que exerce a prostituicdo sem ter garantido os
direitos de se prostituir, no sentido de ter resguardado algumas garantias
trabalhistas e ser tratada como pessoa perante seus pares sociais, colhe para si
e reproduz para outros a aversdao ao seu proprio modo de vida, as vezes
essencial para resguardar seu sustento econdmico. A mulher ou homem
rechacada(o) socialmente pela atividade que exerce para possibilitar o
sustento material de sua familia transmite sua propria sensagdo de fracasso e
“ensina”, por seus atos, o senso de inferioridade e modos de viver que nao se
coadunam com os valores sociais dominantes.

A migragio, no sentido trazido pela Irmi Rosita Milese™® e por
Roberto Marinucci’’, no seminario organizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) intitulado Mercosul e Migragdes, ¢ um fendmeno tipico das
relagdes capitalistas desenvolvidas a partir da politica neoliberal. Segundo o
estudo, a migracdo se da, precipuamente, devido a escassez de oportunidades
no pais de origem. Ou seja, a migracao ¢ a busca por melhores condigdes
econdmicas, sociais e bioldgicas em razdo da organizagdo internacional de
oportunidades e emprego.

A chamada “criminalizagdo do migrante” ocorre, ainda segundo o
estudo de Milese e Marinucci, por necessidades intrinsecas ao modo de agir
neoliberal, & necessidade de um Estado minimo, isto €, pela necessidade do
Estado ser visto como um defensor de liberdades e seguranca individual. O
Estado, segundo tal andlise, resume-se a uma atuagdo policialesca que
necessita criar inimigos que ele possa combater. Dessa forma, culpa o
imigrante pela situacdo em que ele estd e o elege como inimigo da sociedade
nacional na luta por empregos e condi¢des de vida. Adotando essa estratégia,
o Estado tenta se eximir da responsabilidade pela escolha neoliberal e pelas
forcas excludentes que movem a perversa concentracao de renda.

Afastado cada vez mais de questoes econdomicas — de

acordo com os ditames neoliberais do estado minimo — o

Estado encontra sua legitimagdo na defesa da seguranca

individual de seus cidaddos. Para isso — como diz Bauman

citando Albrecht — é necessario criar um clima de
realidade perigo, de constante terror entre as populacoes
nativas, um clima que legitime a ag¢do policial estatal

(MILESE, MARINUCCI; 2008).

A nogdo de migrante irregular passa pelo entendimento, primeiro,
do que é um estrangeiro para as leis brasileiras. E considerada estrangeira

% Advogada, Membro da Congregagio das Scalabrinianas, Mestre em Migragdes, Diretora do
Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), Brasilia-DF (rosita@migrante.org.br).
7 Mestre em Missiologia, Professor do Open-ISB e Pesquisador do Centro.
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toda pessoa ndo nacional, ou seja, por exclusdo, sdo todas aquelas que nao
sdo brasileiras®™. Para entrar e sair do pais, bem como nele permanecer, a
legislagdo exige que sejam cumpridas algumas condi¢des. As questdes de
entrada, saida e permanéncia podem variar de acordo com o pais de origem
ou de acordo com a finalidade da vinda do estrangeiro. Nesse sentido, no
Brasil, por exemplo, hé sete tipos de visto que podem ser concedidos, sendo
os requisitos de concessao fixados em diversos regulamentos. Segundo a lei
patria, estard irregular no pais o estrangeiro ndo naturalizado que ndo possuir
o visto compativel com sua situac¢do, que extrapolar o tempo permitido para
os fins de sua estadia, ou aquele que simplesmente ndo tiver visto algum,
sendo, nesses casos, iniciado processo para sua retirada do territério nacional,
se a naturalizagdo ou regularizacdo ndo for possivel. Assim também
determina o estudo de Marinucci e Milese (2008). Segundo eles, migrantes
irregulares sdo aqueles que “entram ou permanecem nesses paises sem a
documentagdao necessaria, geralmente ajudados por atravessadores ou
traficantes de migrantes”.
A irregularidade traz consigo um problema que afeta a dignidade
e o respeito aos direitos minimos dos migrantes: a sua invisibilidade. A sua
situagdo de incompatibilidade com os ditames legais gera a fuga constante,
por parte do migrante, de qualquer tipo de visibilidade. O migrante irregular
ndo se sente legitimado, portanto, a requerer auxilio governamental de
qualquer tipo - policial, hospitalar, etc - pelo medo de ser expulso do pais.
Sim, pois a perda dos papéis, a destruicdao propositada dos
mesmos ou a recusa de fornecer documentos por parte das
autoridades, acarretam para as pessoas envolvidas, como

conseqiiéncia, uma efetiva “ndo-existéncia”, no sentido

% Segundo o art. 12 da Constitui¢io Federal, sio brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiro, desde que
estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servigo da Repuiblica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira;

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos ¢ sem condenagdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.
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de que na didspora so existe realmente o que oficialmente

pode ser comprovado (MILESE, MARINUCCI; 2008).

No Brasil, hd basicamente trés maneiras para se retirar do pais o
estrangeiro cuja permanéncia ndo estd regular, quais sejam, a expulsdo, a
extradigdo e a deportacdo. Esta (a deportagdo) ¢ justamente a saida
compulséria nos casos em que o estrangeiro estd irregular no territdrio
nacional, podendo essa irregularidade advir de diversas situacdes distintas
(auséncia de visto, visto expirado, exercicio de atividade profissional com
visto de turista). Pode, inclusive, ser decretada a prisdo do estrangeiro
enquanto aguarda sua deportacao.

A extradicdo, por sua vez, consiste em instrumento de cooperagao
internacional cujo objetivo ¢ a entrega ao Estado estrangeiro de pessoa
acusada de cometer algum crime. Dessa maneira, ndo importa que o
estrangeiro tenha ou ndo cometido o crime no Brasil, bastando que,
respondendo por crimes cometidos em outros paises, venha a ser capturado
no Brasil.

Assim sendo, a extradicao ¢ um instrumento de suma importancia
para o combate a crimes transnacionais, pois possibilita que os paises em que
as redes do crime organizado estdo presentes ajam conjuntamente. Por
exemplo, assim como a legislacdo brasileira, as legislagdes espanhola29 e
portuguesa’® criminalizam a exploragdo da prostituicio. Logo, elas podem ser

** Articulo 188. El que determine, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando
de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a persona
mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, serd castigado con las penas
de prision de dos a cuatro afios y multa de 12 a 24 meses. En la misma pena incurrira el que
se lucre explotando una situacién de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la
victima, a persona mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, sera
castigado con las penas de prision de dos a cuatro anos y multa de 12 a 24 meses. En la
misma pena incurrira el que se lucre explotando la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de la misma.

Articulo 318 bis 1. El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico
ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino a Espafia, o
con destino a otro pais de la Unioén Europea, sera castigado con la pena de cuatro a ocho afios
de prision.

2. Si el proposito del trafico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la explotacion sexual de
las personas, seran castigados con la pena de 5 a 10 aflos de prision.

% De acordo com a nova lei portuguesa, sera punido quem “oferecer, entregar, aliciar,
aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa” para aqueles fins, quer “por meio de violéncia,
rapto ou ameaga grave”, quer através de “ardil ou manobra fraudulenta”, ou “com abuso de
autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, economica, de trabalho ou
familiar”. O agente sera, igualmente, punido se praticar aqueles atos, quer profissionalmente
ou com intengdo lucrativa, quer com aproveitamento da “incapacidade psiquica ou de
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utilizadas na punicao, em especial, dos donos dos clubes, aliciadores e outros
colaboradores da rede dispersos por todo o mundo. Dessa forma, a
semelhanca das leis que tratam do trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual facilita a cooperacdo entre Brasil, Espanha e Portugal para reprimir a
atividade de trafico. De maneira subsidiaria, tem-se, ainda, a expulsao,
cabivel em determinados casos.

A expulsdo ¢ a retirada compulsoria do estrangeiro considerado
“nocivo ou inconveniente” (NUCCI; 2009) aos interesses nacionais, por
atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular. Ainda, ¢ possivel
a expulsdo do estrangeiro que: a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada
ou permanéncia no Brasil; b) havendo entrado no territério nacional com
infracdo a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-
lo, ndo sendo aconselhavel a deportacdo; c) entregar-se a vadiagem ou
mendicancia; ou d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para
estrangeiro (art. 65). A principal consequéncia deste instituto — mais grave
que a deportagdo — ¢ a impossibilidade, em regra, de seu retorno (inclusive, ¢
crime o retorno do estrangeiro expulso, tipificado no art. 338, do Codigo
Penal). A expulsdo acontece por meio de processo no Ministério da Justica,
com direito de defesa do estrangeiro, sendo concretizada por meio de decreto
presidencial. Importante destacar que ndo se trata de uma pena, mas de uma
medida de policia preventiva, cabendo ao Presidente da Republica sobre a
conveniéncia e a oportunidade da expulsao.

De modo geral, o estrangeiro que vem ao Brasil para praticar
algum crime e €, por conta deste, condenado, acaba cumprindo sua pena em
territorio nacional para, em seguida, ter contra si um processo de expulsao
iniciado.

As mulheres brasileiras que vdo exercer a prostituicdo no
estrangeiro, devido ao principio da reciprocidade e pelo fato de a prostituigao
ndo constituir crime nem em Portugal, nem na Espanha, ndo estdo sujeitas a
extradi¢do ou expulsdo. Em regra, sdo deportadas de volta ao Brasil, em
decorréncia de sua estadia irregular em outro pais, sendo possivel seu retorno
se sua situacao ¢ regularizada.

A regularizagdo da situacdo no estrangeiro ¢ bastante facilitada
quando se compreende que a mulher foi traficada para fins de exploracao
sexual, ndo estando sujeita, nesses casos, a deportacdo. Por esse motivo, pode
acontecer de a mulher retornar ao Brasil, mas conseguir e poder voltar,

qualquer situacdo de vulnerabilidade da vitima, ou mediante a obtengdo de consentimento da
pessoa que tem o controlo sobre a vitima”.
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novamente, ao estrangeiro. E o caso, por exemplo, de Gisela, que realizou
trés viagens a Espanha para exercer a prostitui¢ao.

As mulheres identificadas como vitimas do crime de trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual recebem tratamento protetivo especial
por parte do governo espanhol, ainda que estejam em situacdo de imigracao
irregular. A elas, pode ser facultada a opcdo de retorno ao pais ou
regularizacdo da situacdo migratoria, se desejar residir e trabalhar em
atividade regulamentada no pais (o exercicio da prostitui¢ao, na Espanha, ndo
¢ considerado crime, mas também ndo ¢ regulamentado como profissao).
Essa manuteng@o no pais esta condicionada a colaboragdo com as autoridades
na investigacao sobre o trafico de pessoas, testemunhando contra os agentes
ou fornecendo dados que facilitem o desmantelamento da rede exploratoria.
A colaboragdo assim, evita a deportacdo da brasileira que se encontra em
situagdo migratodria irregular na Espanha.

Também a legislagdo portuguesa e espanhola prevém uma série
de medidas protetivas ao imigrante, que sdo iniciadas a partir de seu
encaminhamento a uma casa de acolhimento e protecdo. A estadia nessa casa
tem como objetivo fornecer a mulher oportunidade para pensar a respeito da
vontade de colaborar ou ndo com investigagdes sobre as redes de trafico de
pessoas. No chamado, “periodo de reflexdo” - ndo pode ser executada
qualquer medida de afastamento - apesar de a pessoa traficada nao ter direito
a residéncia, a ela sdo conferidos os mesmos direitos que a vitima tem antes
da concessao da autorizagdo de residéncia no caso de ndo dispor de recursos
suficientes para se manter. Esses recursos compreendem a garantia de sua
subsisténcia e acesso a tratamento médico urgente e adequado, assisténcia
psicologica, seguranca e protegdo, assisténcia de tradugdo e interpretagdo e
assisténcia juridica.

Nesta direcdo, o trafico de mulheres para fins diversos, deve ser
explicado, considerando as diferentes etapas de desenvolvimento e
crescimento econdmico, suas formas desiguais de distribuicdo de renda e o
seu consequente impacto socioambiental nos modelos culturais e nos
processos migratorios.

Deve-se considerar, ainda, a questdo do preconceito contra a
mulher, que ocorre em ambito transnacional, e estad relacionado a sua
condi¢do de género, de raca, de orientacao sexual, de origem étnica e social,
de sua procedéncia territorial e faixa etaria, o que aprofunda as desigualdades
sociais e dificulta a sua inser¢do no mundo do trabalho, o que caracteriza o
trafico de mulheres como uma construgao social.

Nesta esteira, as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas
s0 poderao responder aos direitos sociais € humanos se houver de fato uma
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mudanga de paradigma nas politicas econdmicas ¢ de migracdo em ambito
transnacional de formas a romper com a criminalizacdo e a politica higienista
desferida contra as mulheres em situacdo de migracdo irregular e trafico para
atividades laborais no mercado do sexo e em outras modalidades.

Bibliografia
BRASIL. II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Ministério da Justi¢a. Secretaria Nacional de Justiga. Brasilia: SNJ, 2011.
-------- . Secretaria Nacional de Justica. Ministério da Justica. Relatério:
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia:
Ministério da Justiga, 2008.
-------- . Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: consolidacao dos
dados de 2005 a 2011. Conceito Internacional de Trafico de Pessoas e sua
Aplicagao no Contexto Brasileiro. Brasilia: Ministério da Justica. Secretaria
Nacional de Justiga, 2011.
CADERNOS Pagu — Revista semestral do Nucleo de Estudos de Género —
Pagu. Universidade Estadual de Campinas. 1* Edi¢ao: 1993 (p. 23 e p.24).
CASTILHO, Ela Wiecko de. A criminalizacao do trafico de mulheres:
protecdo das mulheres ou refor¢o da violéncia de género? Brasilia, 2008.
-------- . A legislacao penal brasileira sobre trafico de pessoas e imigrac¢ao
ilegal/irregular frente aos Protocolos Adicionais a convencao de
Palermo. Texto apresentado no I Semindrio Luso Brasileiro sobre trafico de
pessoas e imigragao ilegal, Cascais, 2006.
-------- . Trafico de Pessoas: da Convencao de Genebra ao Protocolo de
Palermo. In: Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
pp-10-15. Brasilia, 2007.
COMISSAO JURIDICA INTERAMERICANA. OEA. Orientacién Sexual,
Identidad de Género y Expresion de Género. Rio de Janeiro: 2013.
DIARIO DO SENADO FEDERAL, Relatério Final n° 02 de 2002. Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI, n°® 226/2011. Trafico de Seres Humanos.
Brasilia: Senado Federal, 2012.
KOOGAN, Abrahdo. Houaiss, enciclopédia e dicionario ilustrado. 4*
edicao. Rio de Janeiro: Seifer, 2000. p.1589.
LEAL, Maria Lucia Pinto e LEAL, Maria de Fatima Pinto. PESTRAF —
Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins
de Exploracio Sexual Comercial. Cecria. OEA. OIT. Depaul College
(Chicago - USA) — ILLDH. POMMAR/USAID. Dpto. da Criangca/MJ. Save
the Children Suécia. Instituto WCF. Brasilia: 2002.
LEAL, Maria Lucia Pinto, DUARTE, Maria Madalena ¢ TERESI, Veronica
Maria. Mulheres Brasileiras na Conexao Ibérica: um estudo comparado

56 Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo.



entre migracao irregular e trafico. Violes/SER/UnB. NEIJ/CEAM/UnB.
(Mimeo). Brasilia. Abril de 2011.

CONVENCAO das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio das
Nag¢oes Unidas contra o crime organizado transnacional. Nova lorque
[S.L:s.n.], 2000. 26 p.

MILESE, Irma Rosita e MARINUCCI, Roberto. Migrag¢oes
Contemporaneas: Panorama, Desafios e Prioridades IN: Mercosul e
Migragdes. Brasilia, 2008.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais Especiais Comentadas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

RODRIGUES, Roéney. Seres Humanos a Venda. Revista Caros Amigos.
(Sao Paulo: Bangraf, 2012. p. 10)

SAFFIOTTI. Heleieth. Género, Classe, Raca. Sdo Paulo: Cortez,1995.
SANTOS, Boaventura de Sousa, GOMES, Conceicio e¢ DUARTE,
Madalena. Trafico sexual de mulheres: Representagdes sobre ilegalidade
e vitimacao. Dezembro, 2009. Disponivel em:
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/RCCS%2087 Tr%C3%Alfi
c0%?20sexual%20de%20mulheres 2009.pdf>. Acesso em 18 Abr. 2013.
SANTOS, Boaventura de Sousa; GOMES, Concei¢ao; DUARTE, Madalena;
BAGANHA, Maria loannis. Trafico de Mulheres em Portugal para fins de
exploracido sexual. Cidade do Porto — Portugal: Classica - Artes Graficas,
2008.

SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2009.

SOUSA, Nair Heloisa Bicalho, MIRANDA, Adriana Andrade;
GORENSTEIN, Fabiana. Desafios e Perspectivas para o Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas no Brasil. Ministério da Justi¢a, Secretaria Nacional
de Justica, 2012.

TERESI, Ver6nica Maria. Guia de referéncia para a rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. Brasilia: Ministério da
Justica, Secretaria Nacional de Justica, 2012.

UNODC. Departamento das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime.
Trafficking in persons. Global Patterns. ONU: 2006.

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo. 57



58

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo.



I1I - Globalizacao e trafico de pessoas para exploragio sexual.

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo.

59



60

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo.



DIREITO PENAL, PATERNALISMO JURIDICO E TRAFICO DE

PESSOAS PARA FIM DE PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL."

Erika Mendes de Carvalho™

Gisele Mendes de Carvalho™

I - Consideracdes introdutdrias: o fendmeno do paternalismo
juridico.

Tendo em conta a multiplicidade de facetas que pode assumir,
constata-se que o paternalismo ¢ um fenomeno de dificil defini¢ao, pois ndo ¢é
tarefa simples resumir em poucas palavras toda a heterogeneidade que ele
alberga. Como destaca a doutrina especializada no tema, o debate filoséfico
relativo a justificacdo do paternalismo alcanga limites muito amplos, pois ¢
possivel classificar como “paternalistas” pautas e comportamentos de
natureza muito diversificada, que vao desde as normas que impdem o uso do
capacete e do cinto de seguranca pelos motoristas no transito, ou que proibem
o porte € o consumo de drogas, at¢ as medidas que aconselham a ndo
revelagdo da real condi¢do de satide com o fim de evitar o agravamento de
uma enfermidade ou a imposi¢ao de um tratamento médico contra a vontade
do enfermo. Por outro lado, essa heterogeneidade ¢ notada também em
relagdo aos proprios sujeitos aos quais as medidas paternalistas se dirigem,
que abarcam desde criangas submetidas a um tratamento dentario corretor,
até pacientes maiores de idade aos quais se aplicam medidas de reanimagao,
embora tenham os mesmos manifestado previamente o seu desejo de nao
seguir vivendo.

Obviamente, o proposito do presente trabalho ndo ¢ o de
aprofundar-se na intrincada problemadtica juridico-filoso6fica em torno a
justificagdo do paternalismo, mas tdo-somente destacar de forma geral os

3 Artigo elaborado a partir do aprofundamento e da ampliagdo do artigo intitulado

“DELITOS RELATIVOS A PROSTITUICAO NO CODIGO PENAL BRASILEIRO:
PROTECAO DA DIGNIDADE HUMANA OU PATERNALISMO JURIDICO?” de autoria
de Gisele Mendes de Carvalho, que foi publicado na Revista Ciéncias Penais, vol. 12, p. 177,
jan/2010; e, outrossim, a partir da palestra proferida por Erika Mendes de Carvalho, no III
Seminario Internacional “Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual ou Trabalho
Sexual em Condigdes Andlogas a de Escravo”, realizado pelo NETPDH-UNESP, no periodo
de 17 2 21.06.2013.

" Professora Associada de Direito Penal na Universidade Estadual de Maringd (UEM).
Pesquisadora do CNPq. Bolsista Produtividade em Pesquisa da Fundag¢do Araucaria de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Estado do Parana.

™ Professora Adjunta de Direito Penal na Universidade Estadual de Maringa (UEM) e no
UNICESUMAR. Pesquisadora do CNPq.
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principais aspectos da discussdo a respeito dos fundamentos éticos e politico-
criminais da limitacdo da autonomia individual por parte do Direito Penal nas
hipoteses relacionadas a participacao de terceiros na prostitui¢ao voluntaria e
consentida de adultos capazes e maiores de idade. Trata-se de alguns
comportamentos, constantes do Titulo VI, Capitulo V, do Coédigo Penal
brasileiro (“Do lenocinio e do trafico de pessoa para fim de prostituigdo ou
outra forma de exploracdo sexual”), cuja presenga em nosso ordenamento
demanda um imprescindivel estudo sobre as verdadeiras razdes de sua
tipificagdo, para que posteriormente seja possivel determinar de forma
adequada os limites legitimos de aplicagdo das normas que os incriminam’”.

De modo geral, pode-se destacar como classica a defini¢ao de
paternalismo dada por Gerald DWORKIN (1980: 175), que o conceitua como
“a interferéncia na liberdade de agdo de uma pessoa que se justifica por
razdes referidas ao bem-estar, bem, felicidade, necessidades, interesses ou
valores da propria pessoa coagida”. Embora a definicdo de DWORKIN
sintetize os principais elementos do conceito de paternalismo, isso ndo exclui
a necessidade de se realizar uma andlise um pouco mais detalhada dos
matizes que caracterizam esse fendmeno.

De modo geral, portanto, ¢ possivel afirmar que o paternalismo
aparece sempre que se adote uma medida de limitagdo da autonomia pessoal
de alguém com o fim de protegé-lo de um mal, isto ¢, de algo que o sujeito
paternalista considera prejudicial ao sujeito cuja liberdade ¢ limitada, de
acordo com o seu proprio ponto de vista. Do ponto de vista da Filosofia
moral, o termo “paternalismo” ¢ empregado especialmente com o fim de
aludir a uma atuagdo que opera uma restricdo da autonomia dos individuos.
Contudo, essa limitacdo da liberdade individual ndo acontece de forma
injustificada, mas fundamenta-se precisamente na promoc¢do do bem do
sujeito cuja autonomia ¢ restringida. Assim, um dos tragos principais do
paternalismo, e que teoricamente lhe serve de justificacdo, € o propdsito
beneficente da medida coercitiva imposta: a intervengdo se dd sempre com o
fim de proteger o “bem” ou os “interesses” do individuo protegido, inclusive
quando este “bem” ndo coincida com o que o proprio individuo entenda ser o
melhor para si mesmo™. Dai porque esse propdsito beneficente venha sempre

32 Vide, a esse respeito, NINO, S. La autonomia constitucional. In: La autonomia personal.
Cuadernos y Debates, n° 37, 1992, p.81, quem acertadamente lembra que “as razdes reais
que justificam uma norma devem ser necessariamente levadas em conta antes de decidir a
respeito de sua for¢a obrigatoria”.

33 Destacam o caréter beneficente das medidas paternalistas, entre outros, ATIENZA, M.
Discutamos sobre paternalismo. Doxa, n° 5, p.203; BEAUCHAMP, T. L. On justifications
for coercive genetic control. In: HUMBER, J. M. ¢ ALMEDER, R. F. (Eds.). Biomedical
Ethics and the Law, p.361 e ss., especialmente p.365-366; FEINBERG, J. Legal paternalism.
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acompanhado de uma limitacao da liberdade individual, pois essa intromissao
na esfera de liberdade alheia é, muitas vezes, a Unica forma de garantir a
realizagdo desse “bem”.

Entre as principais classificagdes do paternalismo, tem-se em
primeiro lugar a que distingue entre paternalismo positivo (que ocorre
quando a intervencdo beneficente busca promover o bem do sujeito
protegido) e paternalismo negativo (que se manifesta quando objetivo da
medida paternalista ndo ¢ de promover o bem, mas apenas de impedir a
causacdo de um dano), sendo o primeiro evidentemente mais limitador da
autonomia pessoal que o segundo.

A distingdo entre paternalismo positivo e paternalismo negativo
levou alguns autores a preferir o emprego do termo “perfeccionismo” para
designar aquelas medidas que ndo se limitam a evitar o mal, mas se
empenham em promover o bem do sujeito protegido’®. Isso leva a outra
importante aproximagao conceitual relativa ao paternalismo, qual seja, a que
distingue entre esse fendmeno e outras formas de intervengdo coercitiva
estatal que se encontram em estreita relagdo com ele: o moralismo e o
perfeccionismo.

O moralismo juridico pode ser conceituado como a limitagdao da
autonomia individual por parte do Estado com o fim de promover uma
determinada concepgdo moral positiva™. Nesse sentido, pode-se identificar o
moralismo como uma espécie de “paternalismo moral negativo”, pois através
dele trata-se de evitar o mal que um sujeito possa causar-se a si mesmo, com
a unica peculiaridade de que esse dano ndo ¢ fisico, mas sim moral®®. Nessa

In: Rights, Justice and the bounds of Liberty, p.110; LAPORTA SAN MIGUEL, F. Entre el
Derecho y la Moral, p.53 e ss.

3 Exclui expressamente do conceito de paternalismo o propésito beneficente, optando
somente pela finalidade de evitar a produgio de um dano, GARZON VALDES, E. ;Es
éticamente justificable el paternalismo juridico? Doxa, n° 5, p.156; idem. Sigamos
discutiendo sobre el paternalismo. Doxa, n° 5, 1988, p.215.

3% Como destaca LAPORTA SAN MIGUEL, o moralismo, em sua vertente juridica, propde
que as normas juridicas devem incorporar as pautas de moralidade positiva vigentes em uma
determinada sociedade, ou, dito de outro modo, “sugere que o fato de que certas pautas
morais sejam assumidas e vividas em uma comunidade constitui razao suficiente para que as
normas juridicas lhes emprestem sua mecénica de coagdo e as imponham forgosamente” (op.
cit., p.48).

3% Nessa linha, vide, por exemplo, GARZON VALDES, E., op. cit., p.156. Em sentido
oposto, DEVLIN, P. The Enforcement of Morals, p.133 e ss.. O autor rechaga a nocao de
paternalismo moral, por entender que esta ndo ¢ mais do que uma tentativa de defender a
moralidade como ratio das leis, ja que na pratica resulta impossivel tragar a distingdo entre a
legislag@o que se dedica a prote¢do do bem-estar puramente fisico do individuo e a que busca
a preservagdo de sua integridade moral. Assim, por exemplo, no homicidio eutanasico, os
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linha, citem-se como exemplos as leis de censura que proibiam o consumo de
pornografia por adultos ou as decisdes administrativas de ndo conceder
licencas ao funcionamento de negocios relacionados ao exibicionismo sexual
(v.g., casas de strip-tease). Muitas vezes, porém, o moralismo juridico vai
além do mero paternalismo, ao ndo se limitar a evitacdo de um dano moral ao
sujeito protegido, mas buscando promover uma determinada concepgao
moral em si e por si mesma, mediante a proibicdo de condutas consideradas
“intrinsecamente imorais”, independentemente do fato de que tais
comportamentos impliquem efetivamente a causacao de um dano a quem os
realize’’.

Por outro lado, o perfeccionismo juridico identifica-se com a
tentativa do Estado de impor determinados valores em detrimento de outros,
mediante a adog¢do compulsoria pelos cidadaos de habitos de vida
considerados intrinsecamente superiores®. Do ponto de vista pratico, a
adogdo de uma postura perfeccionista pelo Estado traduz-se na imposicao de
medidas com o argumento de que as mesmas sdo provavelmente necessarias
para aperfeicoar o carater da pessoa a quem elas sdo impostas> . Assim, por
exemplo, o Estado pode desenvolver politicas publicas com o fim de
promover a adogao de habitos de vida saudaveis por parte de cidadaos através
de medidas positivas (v.g., incentivando a pratica de atividades esportivas) ou
negativas (v.g. divulgando campanhas publicitarias contra o tabagismo). De
qualquer modo, o fundamental ¢ que, ante a dificuldade de se justificar
moralmente a imposi¢do de medidas educativas ou punitivas a pessoas
adultas com o propdsito de ajustar suas condutas a determinadas pautas
comportamentais eticamente valoradas, o emprego do perfeccionismo como
razdo para legitimar a imposicdo de medidas coercitivas seja sempre
veementemente rechacado®. Nesse sentido, embora seja perfeitamente
possivel que o Estado edite leis que restrinjam, por exemplo, fumar no
interior de edificios fechados, ndo se pode, pela mesma lei, obrigar a que

fundamentos da proibi¢do penal encontram-se tanto na evitagdo de um dano fisico a vida,
como na reprovacdo da decisdo moral de desejar a propria morte.

7 Vide GARZON VALDES, E., op. cit., p.156-157 e LAPORTA SAN MIGUEL, F., op. cit.,
p-48.

8 Vide amplamente sobre este tema ARNESON, R. J. Perfectionism and Politics. Ethics,
vol.111, n° 1, 2000, p. 37 e ss. e HAKSAR, V. Equality, Liberty and Perfeccionism, p.1 € ss.
¥ Vide GARZON VALDES, E., op. cit.,, p.156. Para ATIENZA, M., op. cit., p.205, o
perfeccionismo nada mais ¢ do que uma forma de paternalismo injustificado.

0 Manifestam-se, porém, favoravelmente ao perfeccionismo juridico, além de HAKSAR, V.,
op. cit., p.01 e ss., RAZ, J. The Morality of Freedom, p.417 e ss.; idem. Autonomy, toleration
and the harm principle. In: GAVISON, R. (Ed.). Issues in contemporary legal Philosophy:
the influence of H. L. A. Hart, p.330-333.
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todos os cidadaos fumantes deixem de consumir tabaco em todo e qualquer
lugar, sob pena de imposi¢ao de multa, com o unico e exclusivo proposito de
evitar que os mesmos padecam, no futuro, de enfermidades causadas pelo
tabagismo, porque tal medida constituiria uma intoleravel intromissdo e
constricdo da autonomia individual. No primeiro caso, ¢ evidente que a
medida busca salvaguardar a satde de terceiros, e isso ¢ plenamente
justificavel do ponto de vista juridico e moral, mas no segundo caso tem-se
um exemplo de perfeccionismo intolerdvel no marco de um Estado de Direito
verdadeiramente democratico. Nessa linha, pode-se concluir que uma dose de
perfeccionismo juridico ¢ aceitavel, desde que o Estado ndo imponha planos
de vida ou concepcdes de bem estar contrdrias a vontade individual,
limitando-se a privilegiar ou a prejudicar, através de subvencdes ou impostos,
ou de incentivar, através de campanhas publicitarias, formas de vida mais
saudédveis para os seres humanos, mas sem que isso justifique, em hipdtese
alguma, o recurso a imposi¢ao de sangdes (ROSENKRANTZ; 1992: 21).

O proposito de evitagdo de um dano ¢, portanto, um dos tragos
caracteristicos do paternalismo juridico. Cabe agora averiguar que tipo de
danos ¢ possivel evitar através da aplicacdo de medidas paternalistas. Para
responder adequadamente a essa indagagdo, impode distinguir entre as
intervengdes justificadas pelo chamado principio do dano a terceiros (harm to
others principle) e aquelas motivadas pela evitagdo de um dano que o
individuo possa causar a si mesmo (harm to self)*'. Nesse sentido, insta
recordar que o paternalismo consiste essencialmente em adotar medidas com
o fim de evitar que o sujeito protegido cause danos a si proprio, € ndo a
terceiros.

No que diz respeito ao contetdo do principio do dano a terceiros,
vale registrar que as contribuicdes mais significativas em seu favor, e
consequentemente contrarias ao paternalismo, constituem os escritos de John
Stuart Mill em sua obra On liberty (Sobre a liberdade), de 1859. Na obra,
MILL se dedica a investigar a natureza e os limites do poder que pode ser
exercido livremente pela sociedade sobre os individuos, e nessa trilha
proclama que o principio geral que deve reger de modo absoluto a conduta da
coletividade com respeito a cada um dos seus cidaddos € o seguinte: o Gnico
fim legitimo que autoriza os homens, individual e coletivamente, a usar da
for¢ca contra um membro de uma comunidade civilizada ¢ o de impedir que
ele prejudique os outros. O bem-estar deste mesmo individuo, seja fisico ou
moral, ndo ¢ razdo suficiente para que a sociedade limite sua liberdade de
acdo (MILL; 1972: 17). A consequéncia deste pensamento ¢ que, em palavras

*I Sobre essa distingdo, vide com maior detalhe FEINBERG, I. Harm to Self (vol.IIl da
colegdo intitulada The Moral Limits of Criminal Law), p.22 e ss.
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do proprio MILL, “sobre si mesmo, sobre seu proprio corpo e espirito, o
individuo ¢ soberano” e que “cada um ¢ o melhor guardido de sua propria
saude, seja ela fisica, mental ou espiritual” (MILL; 1972: 18, 22). E tudo isso
se justifica sob o argumento essencialmente utilitarista segundo o qual “a
espécie humana ganhara mais ao deixar que cada um viva como goste, do que
obrigando-o a viver como querem os seus semelhantes” (MILL; 1972 : 22).

Contudo, a postura antipaternalista de MILL admite algumas
excecdes. Nesse sentido, declara o filosofo inglés que sua doutrina ndo tem
aplicagdo “para além dos seres humanos que estejam no pleno gozo de suas
faculdades mentais” (MILL; 1972: 18). Devem excluir-se, portanto, as
criangas, os adolescentes € os enfermos mentais, pois se a liberdade consiste
em fazer o que se deseja, e se uma pessoa estad a ponto de fazer algo que
pessoas maduras e sas nao fariam, € porque atua de forma nao livre, ou nao
autdbnoma, o que justificaria perfeitamente o uso da coercdo com o fim de
evitar esta agdo. Outro importante exemplo oferecido por MILL para justificar
em alguns casos as medidas paternalistas ¢ o do contrato de escravidao. De
acordo com o filésofo inglés, o compromisso pelo qual uma pessoa
concordasse em ser traficada como escrava de outrem seria absolutamente
nulo e sem valor, embora representasse manifestagao de sua vontade, e ainda
que ela pudesse obter vantagens com isso, pelo simples fato de que, ao
vender-se como escravo, o homem abdica de sua propria liberdade,
destruindo precisamente a razao pela qual lhe era permitido dispor livremente
de sua pessoa (MILL; 1972: 152). Ao firmar um contrato dessa natureza, o
individuo ndo s6 deixara de ser livre, como permanecerd em uma posi¢ao que
presumivelmente ndo ¢ de seu agrado, de modo que seu comportamento
passard a ser involuntirio. Segundo MILL, em nenhuma hipdtese sera
admissivel que uma pessoa seja livre para nao sé-lo, concluindo que um
individuo pode ter liberdade inclusive para dispor de sua propria vida, mas
nao para dispor de sua propria liberdade (MILL; 1972: 152).

Dito isto, tem-se outra importante classificacdo do paternalismo:
aquela que distingue entre as diferentes “intensidades” ou “graus” que este
fendmeno pode assumir de acordo com o sujeito ao qual se aplica a medida
beneficente. Nessa trilha, fala-se de um paternalismo débil ou leve (soft
paternalism) quando se trata de evitar uma conduta essencialmente
involuntaria do sujeito em questdo, isto ¢, de proteger pessoas contra suas
proprias atitudes ndo auténomas. Essas sdo as ac¢des levadas a cabo pelos
individuos antes citados por MILL, como as criangas, adolescentes e enfermos
mentais, ¢ em geral pelos sujeitos que ndo sdo conscientes das reais
condi¢des em que devem tomar uma decisdo de agir. A esta segunda classe
de individuos — isto ¢, os temporariamente impossibilitados de consentir—
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podem-se acrescentar todos os casos em que, por alguma razao, o sujeito nao
possa manifestar validamente sua vontade, como os individuos sob o efeito
de drogas toxicas, alcoolizados, e também aqueles submetidos a algum tipo
de ameaca ou coacdo. Tampouco seriam voluntdrios os danos causados a si
mesmos por sujeitos cujo consentimento ¢ obtido mediante violéncia ou
fraude.

Em qualquer caso, e tendo-se em conta que a polémica em torno
a justificacdo do paternalismo surge precisamente da oposicdo entre o
propdsito beneficente e o respeito a autonomia individual, entdo a
justificacdo da imposicdo de medidas paternalistas “débeis” ou “leves” nao
deve suscitar maiores problemas, visto que em tais hipoteses o conflito antes
citado ndo existe, em virtude da falta de autonomia dos sujeitos protegidos.
De fato, talvez ndao seja nem mesmo possivel falar em verdadeiro
paternalismo nesses casos, ja que existem sérias razdes para duvidar que o
paternalismo débil constitua uma auténtica forma de paternalismo, de acordo
com os critérios aqui utilizados para definir esse fenémeno*’. Desse modo,
como destaca com acerto FEINBERG, assim como o principio do dano a
terceiros (harm to others principle) permite que uma pessoa seja protegida
contra as acoes potencialmente danosas dos demais, no paternalismo débil ou
leve o que se protege ¢ essa mesma pessoa de suas proprias decisdes
potencialmente prejudiciais involuntérias que, ao ndo serem fruto de sua livre
decisdo, sdo como um comportamento estranho ou alheio e, por isso, podem
ser consideradas como um dano provocado por um terceiro™.

O paternalismo duro ou forte (hard paternalism), por sua vez,
pressupoe que as medidas com o fim de beneficiar ou de evitar o dano que
uma pessoa possa causar a si mesma se justifiquem inclusive quando as
decisdes ou agdes arriscadas ou danosas praticadas por ela sejam
perfeitamente informadas, voluntarias e autonomas (FEINBERG; 1980: 129).
Assim, o paternalismo forte ndo depende de consideragdes acerca da
maioridade, da satde mental ou da autonomia do sujeito para consentir
validamente: sob essa perspectiva, uma medida com o proposito de proteger
o individuo legitima-se independentemente de tais consideragdes, € mesmo
que para isso seja necessario aplica-la contra a sua vontade. Diferentemente
do paternalismo leve, essa espécie de paternalismo ¢ exercida sobre sujeitos
capazes e autonomos, embora a danosidade dos atos a serem evitados so
atinjam de forma significativa a essas proprias pessoas.

42 Vide, nessa linha, por exemplo, BEAUCHAMP, T. L., op. cit., p.366.

* Vide FEINBERG, J. Legal paternalism, cit., p.129, que afirma textualmente: “No fim das
contas, minhas ac¢des involuntarias, do ponto de vista moral, ndo se diferenciam em nada das
acles de um terceiro sobre as que eu ndo tive a oportunidade de consentir” (op. cit., p. 112).
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Contudo, essa limita¢do da liberdade individual com o propdsito
de tutelar o sujeito protegido pode se dirigir tanto ao proprio sujeito como ao
terceiro que, de alguma forma, participa ou promove o comportamento
danoso que a medida paternalista busca evitar, de modo que as de pessoas
cujo bem-estar ¢ protegido nem sempre coincide com as pessoas cuja
liberdade ¢ restringida (DWORKIN; 1980: 176).

Do anterior € possivel deduzir uma ultima e ndo menos
importante classificacdo do paternalismo: a que distingue entre paternalismo
direto ou puro, que se verifica quando a limitagdo da liberdade individual ¢
exercida sobre o proprio sujeito protegido, e paternalismo indireto ou
impuro, que se verifica quando a medida coercitiva se dirige a terceiros,
embora seu propdsito continue sendo a realizagdo do bem-estar do individuo
que motiva a intervengao paternalista (DWORKIN; 1980 : 176). Assim, por
exemplo, o objetivo do Estado de coibir o consumo de drogas toxicas pode
ser alcangado tanto através da proibigdo do trafico (isto ¢, limitando a
atividade de terceiros que atuam como provedores das substincias cujo
consumo se quer evitar -paternalismo indireto), como por meio da san¢do
direta do consumo individual (que implica uma coacdo da liberdade do
proprio sujeito que se quer proteger -paternalismo direto), algo que implica o
exercicio de um paternalismo mais forte (ou, por que ndo dizer, de um
perfeccionismo) mais questionavel do ponto de vista ético que a simples
proibigio do trafico de drogas™. Destarte, como bem destaca Gerald

* Como observa, com acerto, HIRSCH, as legislagdes estatais costumam empregar muito
mais o paternalismo indireto do que o direto, precisamente porque o exercicio deste ultimo
implica uma limitacdo muito mais grave da autonomia individual e, portanto, mais dificil de
se justificar do ponto de vista politico-criminal (vide Paternalismo direto: as autolesdes
devem ser punidas penalmente? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.67, 2007,
p-12-13). Impde esclarecer, ainda, que entre os exemplos mais comuns de paternalismo
indireto no ordenamento brasileiro, é possivel citar, além da proibi¢do ao trafico de drogas, o
crime de induzimento, instiga¢do e auxilio ao suicidio (art.122, CP), cujo fundamento da
punibilidade ¢ debatido pela doutrina penal desde tempos imemoriais (a respeito dos
exemplos de paternalismo direto e indireto no Brasil, vide ESTELLITA, H. Paternalismo,
moralismo e Direito Penal: alguns crimes suspeitos em nosso Direito positivo. Boletim do
IBCCrim, n° 179, outubro 2007, p.17-19). No que diz respeito as lesdes corporais, pode-se
afirmar que o legislador adotou uma solu¢do intermediaria, ou de consenso, ao
descriminalizar as autolesdes (que, de resto, s6 permanecem puniveis no ambito do
estelionato; vide art.171, §2°, V) e ao estabelecer, para as lesdes provocadas por terceiros ou
heterolesdes, que a agdo penal ficard condicionada a representacdo do ofendido caso sejam as
mesmas de carater leve ou culposo (vide arts.88 e 91, Lei 9.099/95). Ja quanto as lesdes
graves, a doutrina assinala que em algumas hipoteses a protecdo do individuo contra si
mesmo pode encontrar outras motivagdes ndao exclusivamente paternalistas, como, por
exemplo, no caso de transmissdo do virus HIV (sendo a AIDS uma enfermidade incuravel,
nos termos do art.129, §2° II), alega-se que a irrelevancia do consentimento da vitima
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DWORKIN, as intervencodes juridicas motivadas pelo paternalismo indireto,
muito mais do que as medidas lastreadas no principio do dano a terceiros,
necessitardo razdes bem mais fortes para justificar uma limitacdo da
liberdade individual como motivo da prote¢do de bens juridicos alheios cujo
proprio titular consente validamente em sua lesdo, ja que estdo dirigidas a
pessoas que perdem uma parcela de sua autonomia sem que sequer seja
possivel dizer que o fazem “em seu proprio interesse” (DWORKIN; 1980 :
177).

II - Crimes relativos a prostituicio no Codigo Penal
brasileiro: as alteracdes introduzidas pela Lei 12.015/2009 e a protecao
penal da dignidade sexual.

Conforme destacado anteriormente, no Capitulo V do Titulo VI
do Codigo Penal (“Dos crimes contra a dignidade sexual”), estdo previstos os
delitos relativos a prostituicdo, reunidos pelo legislador sob a rubrica “Do
lenocinio e do trafico de pessoa para fim de prostitui¢do ou outra forma de
exploracao sexual”. O proposito da presente exposi¢do € questionar até que
ponto a tipificagdo de algumas condutas relacionadas a pratica desses delitos
pode ser considerada uma mostra de paternalismo juridico por parte do
Estado brasileiro, que incrimina a indu¢do a lascivia alheia, o favorecimento
a prostituicdo, o rufianismo e o trafico de pessoas (interno e externo) para
fins sexuais mesmo quando a vitima seja maior de 18 anos e ndo tenha o seu
consentimento para entregar-se a prostitui¢do sido obtido mediante fraude,
grave ameaga ou violéncia.

Dito de outro modo, trata-se aqui, inicialmente, de investigar se a
postura adotada do legislador patrio ndo constitui uma manifestagdo de um
paternalismo (ou moralismo) negativo (a0 impedir a prostituta de causar-se
um dano moral a si mesma), forte (pois trata-se de sujeitos plenamente
capazes e cientes de sua decisdo) e indireto (vez que a prostituicdo, em si
mesma, ndo ¢ delito, punindo-se tdo-somente o comportamento do terceiro
que a promove ou facilita). De outro lado, uma vez esclarecido se a presenca
desses crimes no Codigo Penal brasileiro constitui ou ndo uma mostra de
paternalismo juridico (ou se, ao contrario, seu fundamento ¢, de fato, a
protecdo de um bem juridico), passar-se-4 a perquirir até que ponto essa
atitude paternalista podera justificar-se ou se, por outra parte, a defesa do

fundamenta-se também no perigo de que o proprio sujeito contaminado converta-se,
futuramente, em um provavel transmissor da doenga a outros individuos (vide, sobre o tema,
SCHUNEMANN, B. O Direito Penal é a ultima ratio da protecdo de bens juridicos! Sobre os
limites inviolaveis do Direito Penal em um Estado de Direito liberal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol.53, 2005, p.36).
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Estado de Direito democratico e do principio da ofensividade em matéria
penal impde a supressdo desses comportamentos do ordenamento juridico-
penal patrio, como defendem alguns autores™.

Em agosto de 2009, entrou em vigor a Lei 12.015, que operou
uma profunda reforma nos delitos sexuais inseridos no Titulo VI do Codigo
Penal brasileiro, com a inclusdo de novos dispositivos, a revisdo e a exclusdo
de outros. A primeira e mais marcante modificagdo foi a alteragao do proprio
titulo, que antes se denominava “Dos crimes contra os costumes” e passou a
intitular-se “Dos crimes contra a dignidade sexual”. Como bem destaca a
doutrina, essa alteragdo denota uma evolu¢do na propria maneira como o
legislador (e a sociedade, por ele representada) interpreta o conteudo e
alcance dos crimes sexuais no Brasil. Nesse sentido, salienta-se com acerto
que a anterior denominagdo do Titulo VI revelava a importidncia que o
legislador de 1940 atribuia a tutela da moralidade sexual e do pudor publico
nos crimes sexuais em geral, situando-os acima da prote¢ao de outros bens
juridicos relevantes, como a liberdade sexual e a integridade fisica e psiquica
da vitima (MIRABETE, FABBRINI; 2010: 383).

Entre as principais alteragdes introduzidas pela Lei 12.015/2009,
esta a inser¢do de um Capitulo dedicado aos crimes sexuais contra os
vulneraveis (Capitulo I do Titulo VI), acabando assim o legislador com a
antiga presuncio de violéncia®®, que constava do revogado art.224, CP.

De acordo com a nova configuracao dos tipos, o estupro (art.217-
A), a corrupgdo (arts.218 e 218-A) e o favorecimento da prostituigdo
(art.218-B) de sujeitos menores de 14 anos (ou de 18 anos, no caso do
art.218-B), bem como de individuos que, em razao de enfermidade ou doenca
mental, ndo tenham o necessario discernimento para pratica do ato sexual,
configuram delitos bem mais graves do que os similares praticados contra
vitimas maiores de idade e no pleno gozo de suas faculdades mentais. As
alteragdes legislativas buscam, portanto, cumprir a importante missao de
reprimir a pedofilia e outras praticas relacionadas a exploragcdo sexual de
menores € incapazes no Brasil, na mesma linha ja seguida pela Lei
11.829/2008, que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90), com o fim de combater a pornografia infanto-juvenil.

Pois bem, com respeito a essa classe de comportamentos, e
independentemente da discussdo sobre a eficacia da adocdo de uma politica

* Nesse sentido, por exemplo, NUCCI, G. S. Crimes contra a dignidade sexual, p.74-75.

* A necessidade de se acabar com a presungio de violéncia ja era denunciada pela doutrina
muito antes da reforma de 2009; vide, a esse respeito, as criticas de LUISI, L. Dos delitos
contra a dignidade sexual no Projeto de Parte Especial do Codigo Penal brasileiro. Revista de
Ciéncias Juridicas, n° 2, 1998, p.230-231.
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criminal repressiva como meio de combate a pedofilia, ndo resta duvida de
que o legislador encontra o fundamento da punibilidade das condutas que
tipifica na tutela da integridade sexual do menor, que ndo ¢ capaz de
compreender com exatiddo a transcendéncia dos atos praticados, e cujo
desenvolvimento psico-fisico poderia resultar altamente comprometido pela
submissao ao abuso sexual por parte de adultos, ainda que essas praticas
fossem intermediadas pelo seu consentimento. Trata-se, assim, de uma
manifestacdo do paternalismo débil ou leve, cuja justificacdo, como bem se
sabe, ndo suscita maiores discussoes filosoficas, posto que se esta diante
daquelas hipoteses relatadas por Stuart MILL, em que o sujeito protegido pela
medida paternalista ndo ¢ capaz de se dar conta do mal que o seu
comportamento voluntario pode provocar a si mesmo, equivalendo sua
decisdo a uma escolha involuntaria que autorizaria sua prote¢do contra os
danos provocados por terceiros que se aproveitam de sua incapacidade ou
ignorancia.

Isto posto, resta indagar a respeito do fundamento da punibilidade
destes mesmos delitos, quando praticados contra vitimas maiores de 18 anos
e no pleno gozo de suas faculdades mentais. Nessas hipoteses, ndo resta
davida de que a tipificagdo de tais comportamentos se justifica sempre com
base na falta de consentimento do sujeito passivo, que pode ter sua origem no
uso de violéncia, grave ameaca ou fraude, empregadas pelo autor do crime
para tornar possivel o abuso sexual. Em tais casos, de modo semelhante ao
que se concluiu anteriormente em relagdo aos crimes praticados contra
menores de idade e doentes mentais, a tipificacdo dos comportamentos
previstos no Capitulo I do Titulo VI (“Dos crimes contra a liberdade
sexual”), isto é, o estupro (art.213), a violacdo sexual mediante fraude
(art.215) e o assédio sexual (art.216-A), ao contar com a violéncia, a grave
ameaca e a fraude como elementos de sua configuragdo, constitui igualmente
uma manifestagdo de paternalismo negativo, deébil e indireto, cujo
fundamento ndo cabe discutir.

Os problemas aparecem, contudo, quando se trata de questionar a
legitimidade da escolha politico-criminal feita pelo legislador no tocante aos
delitos do Capitulo V do Titulo VI, isto ¢, nos ja mencionados delitos
relativos a prostitui¢dao, quando sdo incriminadas condutas de mediacdo para
servir a lascivia de outrem (art.227, CP), de favorecimento da prostituigao
(art.228), de rufianismo (art.230) e de trafico interno e internacional de
pessoas para fins sexuais (arts.231 e 231-A) quando a vitima, maior de 18
anos e ndo submetida a qualquer forma de constrangimento, ameaca, fraude
ou violéncia, consente livremente na participagdo de terceiras pessoas, que
figurardo como os autores desses delitos. Em principio, parece ser que a
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tipificagdo de todos estes comportamentos figura como uma clara
manifestacdo de um paternalismo juridico negativo, forte e indireto, cuja
justificacdo ndo ¢ possivel, no marco de um Estado de Direito que se
pretenda verdadeiramente democratico.

Todavia, cumpre, para logo, destacar que a doutrina penal
majoritaria tende a repudiar esse ponto de vista, preferindo identificar na
postura do legislador uma tentativa de proteger o bem juridico dignidade
sexual e, inclusive, a propria dignidade humana (exemplo do trafico de
pessoas), restando, portanto, a tipificagdo desses comportamentos plenamente
conforme com o principio da lesividade ou da exclusiva prote¢do de bens
juridicos.

A discussdo acerca do fundamento filosofico e politico-criminal
da incriminagdo de tais comportamentos pressupde necessariamente, porém,
o debate a respeito da legalidade da prostituicio e do alcance da sua
interpretacao seja como uma forma de exploragdo sexual, seja como um
contrato de trabalho licito, no qual o consentimento de ambos os contraentes
¢ um elemento essencial para a caracterizagdao da voluntariedade do mesmo e
cujo exercicio, nesses termos, ndo deveria jamais implicar a criminalizagao
das condutas daqueles que, de algum modo, promovam ou facilitem o seu
desempenho.

III - Prostituicio e explorac¢ao sexual: delimitacio conceitual.

Entre as condutas tipificadas no Capitulo V do Titulo VI do
Codigo Penal, a mediagdo para servir a lascivia de outrem, ou lenocinio
(art.227), destaca-se em relacdo as demais pelo fato de que o autor ndo
concorre aqui para o exercicio da prostituicdo alheia, mas tdo-somente induz
a pretensa vitima a satisfa¢do da lascivia de um terceiro, através da pratica de
atos libidinosos com pessoa determinada. Dai, portanto, a diferenca desse
delito com respeito aos demais que integram o mesmo Capitulo: a
prostituicdo ¢ sempre um conceito que requer a reiteracdo ou habitualidade
da pratica do comércio do corpo com pessoas indeterminadas, e o fato de
aqui o sujeito ativo ndo atrair ou induzir a vitima ao seu exercicio ¢
indubitavelmente a principal razdo para que as penas do crime do art.227
sejam significativamente mais brandas que as dos delitos seguintes: um a trés
anos de reclusdo, quando a vitima for pessoa maior de 18 anos”’.

47 Sendo a vitima menor de 14 anos, o delito serd o do art.218, e estando entre os 14 ¢ os 18
anos, o autor respondera pela figura qualificada do art.227, §1°, que prevé pena de 2 a 5 anos
de recluséo.
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A prostitui 5048, como tal, ¢ elemento da composi¢ao tipica
p ¢ p p

dos delitos dos arts.228 (favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracao sexual), 230 (rufianismo), 231 e 231-A (respectivamente, trafico
internacional e interno de pessoa para fim de exploragdo sexual). Nunca ¢
demasiado recordar, porém, que a prostitui¢ao, em si mesma, nao ¢ crime, de
modo que a(o) prostituta(o) ndo respondera jamais por delito algum, a
exemplo do que acontece com o suicidio”’, em que apenas as condutas de
participa¢do (induc¢do, instigacdo ou auxilio) de terceiros restam sancionadas
criminalmente. O legislador patrio rechacou, portanto, a ado¢cdo de uma
politica paternalista direta, pela qual resultaria incriminado o proprio
exercicio da prostituicdo, por entender que essa op¢ao revelaria um
moralismo juridico exacerbado e incompativel com o respeito & autonomia

* 0 vocabulo “prostitui¢do” tem sua origem no verbo prostituir, cuja raiz vem do latim
prostituere, que significava expor publicamente, por a venda, entregar & devassidao (vide
CAMPOS SILVA, N. T. R. Prostituigdo: a profissio dos excluidos sob a perspectiva da
dignidade da pessoa humana. In: BAETA MINHOTO, A. C. (Org.). Constitui¢do, minorias e
inclusdo social, p.241).

* Para alguns autores, o suicidio e a prostitui¢do sio exemplos de comportamentos que se
encaixam no ambito do chamado “espaco livre de regulagdo juridica” (rechtsfreies Raum). A
ideia desse espago foi desenvolvida por Arthur KAUFMANN com respeito aquelas condutas
que ndo constituem um dever, mas que tampouco alcangam a categoria de auténticos direitos
— isto ¢, ndo sdo atos licitos, nem ilicitos. Assim, afirma o autor que se o suicidio fosse de
fato um direito, as legislagdes deveriam proibir qualquer intervengéo de terceiros destinada a
impedir o seu exercicio, mas sua consideragdo como um ato meramente “ndo proibido” ndo
impediria que a ordem juridica permitisse e inclusive impusesse a terceiros a obrigacdo de
intervir por razdes de interesse publico na conservagdo da vida alheia (vidle KAUFMANN,
A. Rechtsfreier Raum und eigenverantwortliche Entscheidung. In: SCHROEDER, F.-
C./ZIPF, H. Festschrift fiir Reinhart Maurach zum 70. Geburtstag, p.338-339). Contudo,
deve-se ter em conta que a partir do momento em que o ordenamento ndo considera um ato
como proibido, o declara licito — isto é, ndo contrario a ordem juridica— de modo que ndo
cabe sustentar que o mesmo pertenga a um “espago livre de regulagdo juridica”, mas muito
pelo contrario: ha muito tempo as legislagdes modernas aboliram as san¢des ao suicidio ¢ a
prostituicdo, ¢ ndo sO6 por razdes politico-criminais, mas porque a pratica desses
comportamentos ¢ expressao do direito a autonomia e a liberdade individual, cuja limitagdo
resultaria inaceitavel no marco de um Estado de Direito democratico. Como bem recorda
GRACIA MARTIN, “na vida social ndo podem existir espacos livres de regulagio juridica e,
por isso, ndo existem agdes juridicamente neutras” (Fundamentos de Dogmatica penal. Una
introduccion a la concepcion finalista de la responsabilidad penal, p.229), afirmagao esta
que ¢ valida para qualquer ag¢do com sentido social, seja ou ndo tipica para o Direito Penal.
No que diz respeito especificamente a prostituicao, contudo, vale lembrar que, embora exista
certa resisténcia do Poder Legislativo em regulamenté-la, e o Poder Judiciario se manifeste
contrariamente ao direito de prostitutas se associarem em cooperativas ou Organismos
similares, o Poder Executivo ja admite abertamente a prostituicdo como atividade
profissional, ao inseri-la na Classificagdo de Ocupagdes Brasileiras, sob a rubrica “Profissdo
5198 — Profissionais do Sexo” (vide CAMPOS SILVA, N. T. R., op. cit., p.237).
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pessoal. Pelas mesmas razdes, tampouco ¢ incriminado o comportamento do
cliente que se relaciona com a(o) prostituta(o), desde que sua atuagdo nao
configure uma forma de induzimento ou favorecimento a prostitui¢ao, ou que
0 mesmo nio participe diretamente dos lucros auferidos por ela™.

Prostituicdo e explorag¢do sexual sao conceitos que nao se
confundem, mas, antes se relacionam. A prostitui¢do, como antes destacado,
consiste no exercicio habitual do comércio do préprio corpo para a satisfagao
sexual de nimero indeterminado de pessoas. A mera referéncia a prostituicao
ndo encerra, em si mesma, a noc¢ao de abuso ou de auséncia de
consentimento. Essa nocdo ficaria reservada, em principio, a exploragdo
sexual, que ndo abarcaria a prostituicao. De acordo com esse entendimento, a
prostituicdo ¢ sempre sexo consentido, sendo a habitualidade, a
voluntariedade e a venalidade suas trés caracteristicas principais’’. Nesse
sentido, a prestagdo coercitiva de servicos sexuais ndo configura prostituicao,
pois a pessoa que presta o servigo carece de capacidade de eleigdao, nao tendo
oportunidade de negociar o prego de sua prestacao.

Nesse particular aspecto, ¢ importante destacar que o conceito
de prostituicdo encontra-se intrinsecamente relacionado a visibilidade da
mesma como uma atividade degradante e estigmatizadora, ou, pelo contrario,
como um trabalho como outro qualquer. Destarte, ao longo dos tempos,
foram tracadas diferentes politicas ou estratégias de controle social da
prostitui¢do. O primeiro deles € o proibicionismo, pelo qual se criminaliza a
prostituicdo em si mesma, proibindo essa pratica inclusive entre adultos. Por
esse sistema, responde pelo crime apenas o cliente que mantém relagdes
sexuais com a (o) prostituta (0) — ¢ adotado em alguns Estados norte-
americanos e, recentemente, foi seguido também pela Suécia. J4 o sistema da
regulamentagdo tem por finalidade proteger a saude publica, de modo que o
Estado deve tolerar a prostitui¢do, estabelecendo, porém, mecanismos de
controle com vistas a evitar a transmissao de enfermidades venéreas (sifilis,

% Cumpre asseverar, todavia, que o cliente que concorda em manter relagdes sexuais com
prostituta, sabendo que a mesma s6 exerce essa atividade porque foi obrigada a fazé-lo
mediante grave ameaga ou o emprego de violéncia por parte de terceiro, respondera pelo
delito do art.228, §2°, CP (favorecimento da prostitui¢do) em concurso de agentes com o
autor da violéncia ou ameaga, pois ndo resta diivida de que, com o seu comportamento
condescendente, o cliente “impede” ou “dificulta” que a vitima abandone a prostituicdo
(vide, sobre o tema, QUINTERO OLIVARES, G. Las normas penales espafiolas: cuestiones
generales. In: GARCIA ARAN, M. (Ed.). Trata de personas y explotacién sexual, p.193-
195).

> Nessa linha, vide, por exemplo, MAQUEDA ABREU, M. L. Prostitucién, feminismos y
Derecho penal, p.61-62, para quem a prostitui¢do pode ser definida como “a prestagdo
voluntaria e negociada de servigos sexuais remunerados”.
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onorreia) ou sexualmente transmissiveis (AIDS), mediante o confinamento
das pessoas que exercem a prostituicdo em determinadas areas urbanas,
isoladas e sujeitas a controle e a fiscalizagdo sanitaria®>. Esse sistema ¢é
criticado pela doutrina por estigmatizar a (o) prostituta (o), dificultando sua
integracao social, e por ser o seu resultado higiénico restrito, ja que controla
apenas uma parte dos sujeitos que participam da atividade™. Esse sistema
tem ainda o inconveniente de que faz surgir uma “prostituicdo privilegiada”,
especialmente nas sociedades em que impera a desigualdade, pois, como
salienta FRAGOSO (1986: 50), “a regulamentagdo somente atinge as mulheres
miseraveis ¢ de baixa condi¢do social, ndo colhendo a prostituicdo das
camadas superiores, 0 que significa uma odiosa discriminacdo™". Esse
sistema foi acolhido pelo Cédigo Penal alemdo de 1871 e também na Franga,
onde, dado o seu fracasso, foi abolido em 1946. Finalmente, o abolicionismo
procura suprimir todo tipo de ingeréncia do Estado no exercicio da
prostituicdo, entendendo que essa atividade constitui o exercicio da liberdade
de expressao sexual dos que nela trabalham. No Brasil, como ja destacado,
vigora o abolicionismo, optando o legislador por punir aqueles que
participam ou exploram a prostituicdo alheia (o proxeneta, o rufido e o
traficante de mulheres), mas nao a (o) prostituta (o).

No que diz respeito especificamente ao proveito econdmico
obtido pela (o) prostituta (0) com sua atividade, existem autores que negam
que o exercicio da prostitui¢do esteja necessariamente associado a finalidade
lucrativa, sendo possivel a sua pratica por puro “vicio” ou ‘“depravagdo
moral”®®. MAGALHAES NORONHA (1999: 219) cita o exemplo da mulher
ninfomaniaca que se entrega a prostituicdo sem ter por objetivo o lucro,
salientando ainda que “a mulher abonada que indistintamente se entrega, a
titulo gratuito, a quem quer que seja, € tao prostituta quanto a miseravel que o
faz para ganhar o pao de cada dia”. Esse entendimento, porém, deve ser
rechagado, pois implicaria em wuma inadmissivel extensdo da
responsabilidade penal aqueles que incentivassem ou de qualquer modo
favorecessem o exercicio de uma atividade que, em si mesma, nao implica

>2 Vide SILVA FRANCO, A. Cédigo Penal e sua interpretacio (doutrina e jurisprudéncia),
p.1127; sobre o tema, vide, ainda MAQUEDA ABREU, M. L., op. cit., p.05 ¢ ss. ¢
CAMPOS SILVA, N. T. R, op. cit., p.237.

>3 Nesse diapasio, vide PRADO, L. R., op. cit., p.647. Destaca-se ainda o argumento de que
o Estado pratica uma ingeréncia indevida em uma atividade que ¢é tdo-somente imoral,
estabelecendo um inaceitavel constrangimento da liberdade pessoal (vide SILVA FRANCO,
A., op. cit., p.1127).

% Em idéntico sentido, vidle CAMPOS SILVA, N. T. R., op. cit., p.242.

> Assim, por exemplo, vide FRAGOSO, H. C., op. cit., p.58-59; BITENCOURT, C. R.
Tratado de Direito Penal, Parte Especial, vol.4, p.65 e PRADO, L. R., op. cit., p.648.

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo. 75



qualquer mercantilizagdo do ser humano, que nesse caso a exerce ndo em
troca de dinheiro, mas por prazer. A prostituicao hé de estar sempre associada
ao comeércio do corpo, nao sendo possivel tachar de prostituta alguém que se
entregue, sem distingdo, a qualquer pessoa, ou que padeca uma patologia,
como a ninfomania. A postura desses autores revela um moralismo juridico
injustificado e incompativel com o respeito a autonomia pessoal e aos
principios vigentes no democratico modelo estatal brasileiro™.

Dentro dessa linha de raciocinio, a exploragdo sexual, ao
contrario da prostituicdo, pressupde sempre a dominagdo € o abuso por parte
de um terceiro, que tira proveito ou vantagem do ato sexual alheio.

Contudo, tal e como ¢ empregado pela legislacdo penal
brasileira, o termo “prostitui¢do” ha de ser necessariamente entendido como
uma forma de exploracdo sexual, sendo este o género do qual a primeira ¢
espécie. Essa interpretagdo ¢ corroborada pelo proprio modo como o
legislador refere-se a ambas, ao incriminar a participagdo de terceiros, nos
diferentes tipos do Capitulo V do Titulo VI, na “prostituicdo ou outras
formas de exploragdo sexual” de outrem (grifou-se). Nessa linha, exploragao
sexual ¢ termo mais abrangente que prostituicdo, abarcando, além da
prostituicdo, toda e qualquer forma de manipulagdo sexual da pessoa, seja do
sexo feminino ou masculino, das mais variadas formas (v.g. despir-se em
forma de strip-tease ou em cabines eroticas; praticar disk-sexo, sexo virtual
ou massagens erdticas; obrigacdo de dancar ou de servir mesas de um bar ou
restaurante usando roupas provocantes ou de participar da confeccdo de
material pornografico impresso ou televisionado ou de outros espeticulos
variados com contetido sexual)’’. Note-se que, na exploracdo sexual, ao
contrario da prostitui¢do, nao se faz necessario o contato corporal direto entre
a vitima e terceiro, o que ndo impede a satisfagdo da lascivia dos possiveis
clientes, por intermédio ou mediante a pratica de ato libidinoso por parte da
pessoa explorada®. Por outro lado, embora normalmente a explora¢io sexual

5 Nesse sentido, vide SILVA FRANCO, A., op. cit., p.1126-1127; GRECO, R. Curso de
Direito Penal, Parte Especial, vol.3, p.627; SANCHES CUNHA, R. In: GOMES, L.
F./SANCHES CUNHA, R. Direito Penal, Parte Especial, vol.3, p.242; MIRABETE, J.
F./FABBRINI, R. N., op. cit., p.435; NUCCI, G. S. Codigo Penal comentado, p.911; JESUS,
D. E. Direito Penal, Parte Especial, vol.3, p.145.

7 Cumpre advertir que o art.234-C, que constava da Lei 12.015/2009, mas foi vetado pelo
Presidente da Republica, conceituava exploracdo sexual da seguinte maneira: “Para fins
deste Titulo, ocorre exploracao sexual sempre que alguém ¢ vitima dos crimes nela
tipificados”. Trata-se, como observam MIRABETE e¢ FABBRINI, de defini¢do tautologica
que nada esclareceria (op. cit., p.435, nota 11).

¥ Vide, nesse sentido, SOLANA RUIZ, J. L. Prostitucion, trdfico e inmigracion de mujeres,
p.26-27.
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seja um comportamento que costuma estar frequentemente unido a obtengdo
de alguma forma de lucro ou vantagem economica, o legislador brasileiro
parece ter se inclinado no sentido de ndo associar necessariamente a
exploragdo sexual ao proveito econdmico, posto que sanciona mais
gravemente as condutas de participagao na prostitui¢do ou exploragcdo sexual
alheias, cumulando a pena de reclusdo a pena de multa, sempre que este
proposito se verifique (arts.228, §3°; 231, §3° e 231-A, §3°, CP).

IV — As discussdes acerca do bem juridico protegido no
Capitulo V, Titulo VI, do Codigo Penal.

Como visto, exploragdo sexual e prostitui¢do, no Brasil, tém a
ver com o fato de o seu autor aproveitar-se sexualmente de um terceiro,
sendo esse proveito material ou imaterial®, e independentemente do
consentimento de quem seja explorado. Assim, ¢ comum que a vitima se
sujeite & exploracdo sexual, por exemplo, em virtude de prementes
necessidades econdmicas, ou por submissdo 4 vontade de alguém®, mas
também pode ocorrer que uma pessoa maior, capaz, de posses, exerca a
prostituicdo por decisdo propria e livre, movida somente pela ambigdo. O
Cddigo Penal brasileiro ndo distingue essas duas situacdes, considerando que
se encontram em estado de exploragdo sexual ambos os sujeitos. Isso porque
o legislador considera a prostituicdo uma atividade contraria a dignidade
sexual da pessoa, e por isso incrimina as condutas tendentes a favorecer o
ingresso ou a permanéncia nesse estado, independentemente de qualquer
condi¢do desvantajosa para a (o) prostituta (0).

A problematica relativa a validez do consentimento nos delitos
relativos a prostitui¢do coloca em evidéncia a discussdo a respeito da
disponibilidade do bem juridico protegido através da criminalizagdo dessas
condutas e, mais do que isso, descortina o debate a respeito da propria
necessidade politico-criminal de puni¢cdo daqueles comportamentos em que a
vitima consente validamente em submeter-se a prostitui¢do ou a outra forma

% Como destacam MIRABETE e FABBRINI, o proveito econdmico nem sempre aparece
associado a exploragdo sexual, pois pode ocorrer de a prostituta ndo ser explorada por um
rufido, mas por seus proprios clientes, sendo que o tnico proveito que tiram da exploragdo ¢
a satisfagdo da propria libido (op. cit., p.435).

% Esse argumento ¢ empregado, alias, por um setor da doutrina para justificar a invalidez do
consentimento da vitima, que em tais casos apareceria viciado por condi¢des econdmicas e
sociologicas que a obrigam a exercer a prostituigio (nessa linha, por exemplo, vide GARCIA
ARAN, M. Trata de personas y explotacion sexual, p.05 ¢ CARMONA SALGADO, C. La
nueva regulacion del trafico ilegal de personas con fines de explotacion sexual segtn la L.O.
11/2003. In: ZUGALDIA ESPINAR, J. M. (Coord.). EI Derecho penal frente al fendmeno de
la inmigracion, p.229).
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de exploracdo sexual. Existiria, de fato, um bem juridico-penal a ser
protegido, ou a atitude do legislador ndo passa de uma clara manifestacao do
paternalismo (ou moralismo) forte por parte do Estado?

A esse respeito, cumpre recordar, previamente, que de acordo
com o principio da ofensividade ou da exclusiva prote¢do de bens juridicos,
o delito constitui lesdo ou perigo de lesdo a bens juridicos — € dizer, bens do
individuo ou da comunidade, cuja prote¢do revela-se imprescindivel para
assegurar as condigdes de vida, o desenvolvimento e a paz social— sendo este
postulado o verdadeiro axioma da moderna ciéncia do Direito Penal
(PRADO; 1997: 24). Por outra parte, a afirmagdo desse principio ressalta a
importante fungdo politico-criminal cumprida pelo bem juridico como um
dos principais critérios de individualizacdo e de delimitacdo da matéria
destinada a ser objeto de tutela penal (PRADO; 1997: 15). A sang¢do criminal
revela-se, assim, como contingéncia de ultima ratio, necessaria a protecao de
bens juridicos que, por sua vez, cumprem a funcdo de tutela ndo deles
proprios, mas da pessoa humana, que constitui objeto final de prote¢do de
toda a ordem juridica (TAVARES; 2000: 180).

Ha muito tempo foi abandonada a ideia de que o Direito Penal
tem por finalidade a tutela de direitos subjetivos, sendo que o pensamento
juridico moderno se assenta no fato de que o escopo imediato e primordial
desse ramo do Direito reside na prote¢do de bens juridicos dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepcdo de Estado de Direito
democratico (PRADO a; 2010: 147). Nao ha, portanto, delito no sentido
material da palavra sem que a conduta incriminada suponha uma lesdo ou
perigo de lesdo a um bem juridico-penal, cujo conceito lastreia-se na propria
ordem constitucional vigente no Pais, isto é, nas diretrizes contidas na
Constitui¢do Federal e nos valores nela consagrados (PRADO a; 2010: 147).
S6 assim a nogdo de bem juridico pode desempenhar uma funcao
verdadeiramente restritiva.

Isto posto, estima um setor da doutrina que a exploracdo sexual e
a prostitui¢ao (como forma de exploracao sexual que €) convertem a pessoa
explorada em mercadoria ou objeto de uso por parte de terceiros, que dela
auferem proveitos sexuais, econdomicos ou de outra indole. De acordo com
essa interpretacdo, que encontra lastro no proprio Codigo Penal, o bem
juridico penalmente protegido através da criminalizagdo da participacao na
prostitui¢do alheia ¢ a dignidade sexual da(o) prostituta(o), que abarca tanto a
integridade quanto a autonomia sexual da pessoa explorada sexualmente. Em
alguns tipos, para além da dignidade sexual, tutela-se a propria dignidade
humana da vitima do delito (que abarca, certamente, a primeira), como no
caso do trafico internacional (art.231) e interno (art.231-A) de pessoas para
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fins de exploragdo sexual. Nessas hipodteses, considera a doutrina que o
legislador repudia o vil comércio de pessoas, que sdo utilizadas como
objetos, geralmente mediante contraprestagdo econdmica, para a prostitui¢ao
ou outra forma de exploragdo sexual por parte de terceiros no pais ou local de
destino®".

Na Constituicdo Federal brasileira, a previsdao da dignidade da
pessoa humana como elemento estruturante do sistema de direitos
fundamentais (art.1°, III, CF) implica o reconhecimento do homem como
pessoa e nao apenas como cidaddo, outorgando-lhe um “nucleo de
prerrogativas que o Estado ndo pode deixar de reconhecer, como uma
verdadeira esfera de agdo dos individuos que delimita o poder estatal”
(PRADO a; 2010: 144). Nessa trilha, tem-se que a dignidade humana nao
aparece como simples criacdo do legislador, pois sua existéncia ¢ um dado
anterior, aferido de modo prévio a elaboragdo normativa. Constitui, portanto,
um “principio de justica material, de validez a priori, positivado juridico-
constitucionalmente”, de modo que a dignidade humana assume assim
“contornos de verdadeira categoria logico-objetiva ou logico-concreta,
inerente a0 homem enquanto pessoa. E, pois, um atributo ontolégico do
homem como ser integrante da espécie humana — vale em si e por si mesmo”
(PRADO a; 2010: 144-145)*2. De conseguinte, a dignidade da pessoa humana
antecede o juizo axiologico do legislador e vincula sua atividade normativa,
sobretudo em matéria penal.

Contudo, nao se pode olvidar que a dignidade humana nao deve
ser considerada um bem juridico especifico e diferenciado, pois ela constitui
uma “sintese da totalidade de dimensodes fisicas e espirituais especificas da

%1 Vide, nessa linha, entre outros, PRADO, L. R. Curso de Direito Penal brasileiro, Parte
Especial, vol.Il, p.660; MIRABETE, J. F/FABBRINI, R. N., op. cit., p.433-434 (em cuja
opinido “deve-se entender que, independentemente de qualquer juizo de moralidade publica,
a prostituicdo ¢ uma atividade ou um estado que fere a dignidade sexual da pessoa, por
impedir ou dificultar o sadio desenvolvimento da sexualidade e a liberdade de cada um de
vivencia-la a salvo de diversas formas de violéncia e exploracio”) e GARCIA ARAN, M.,
op. cit., p.05, para quem “a pessoa traficada também ¢ tratada como uma coisa nos casos em
que o imigrante toma a iniciativa de seu traslado para emigrar ilegalmente, pondo-se em
maos de quem o organiza. Na organizagdo da emigragdo-imigracdo ilegal, o imigrante ¢
propriamente uma mercadoria na qual se baseia o negocio e se vé submetido a condigdes de
dominio nas quais o seu consentimento resulta e deve resultar irrelevante para o Direito”.

62 A dignidade da pessoa humana é, assim, “uma classe ou categoria que corresponde ao
homem como ser dotado de inteligéncia e liberdade, distinto e superior a todo outro ser
criado. Implica um tratamento de acordo com a natureza humana. Atentar-se-a4 contra a
dignidade humana sempre que se esqueca dessa superioridade essencial do homem,
considerando-o como qualquer outra parte da natureza” (GONZALEZ PEREZ, J. La
dignidad de la persona, p.112).
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pessoa humana que inspira e fundamenta todos os direitos fundamentais”
(GRACIA MARTIN, L./DIEZ RIPOLLES; 1997: 419). Assim, a protegdo da
dignidade humana, por si s0, ja implica a tutela de todos os demais direitos e
liberdades fundamentais do individuo, visto que ¢ impossivel pensar que a
lesdo de bens juridicos tdo relevantes como a vida e a integridade fisica e
moral ndo implicasse também, ainda que indiretamente, um atentado a sua
dignidade pessoal (MUNOZ SANCHEZ; 1999: 22-23). Dai porque se diz,
com razdo, que a protecdo da dignidade humana absorve a tutela de todos os
direitos fundamentais e, dada sua condi¢do de um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sua consagracdo implica sem duvida a
protecao da integridade fisica e moral (art.5°, III, CF) de todos os individuos.

Ante o exposto, a relagdo entre os conceitos de dignidade
humana e integridade moral resulta evidente. O reconhecimento
constitucional da dignidade pessoal implica uma determinada concepgdo de
ser humano, isto ¢, supde a consagragdo de sua qualidade de ser humano em
si mesmo, pelo mero fato de sé-lo. Desta afirmagdo se deduz ndo apenas a
incondicional superioridade do homem frente aos demais seres e objetos da
natureza, como também sua condi¢do de igualdade em relacdo aos demais
seres humanos, caracteristicas que possui toda pessoa e que lhe hao de ser
reconhecidas independentemente de circunstancias pessoais e sociais, de suas
capacidades fisicas ou mentais, de seu estado de saude ou de sua propria
conduta. Assim, um setor da doutrina costuma inserir o direito fundamental a
integridade moral no contexto mais amplo do direito a integridade ou
inviolabilidade pessoal, junto aos direitos a integridade fisica e psiquica,
conceito que abarca a pessoa humana em suas dimensodes fisica e imaterial,
ou como uma realidade moral dotada de um substrato fisico, de modo que ¢
possivel argumentar que ¢ afetada a integridade moral quando o ser humano ¢
tratado como uma “mercadoria” ou “coisa”, quando ¢ reduzido puramente a
sua realidade fisica, rompendo com a inseparabilidade entre o fisico e o
moral, que lhe € inerente (GARCfA ARAN; 2002: 125 1).

Por outro lado, a protegdo da dignidade humana implica o
reconhecimento da racionalidade do homem, de modo que através de sua
tutela o Direito Penal protege a autonomia ou liberdade de decisdo pessoal e
o respeito devido a todos os individuos como seres humanos®. Todavia, insta
destacar que uma lesdo a integridade moral ndo perderd sua relevancia penal
mesmo diante do consentimento do titular desse bem juridico. A integridade
moral, de acordo com esse entendimento, ¢ um bem juridico indisponivel,

63 Ressalte-se que ¢ da autoconsciéncia do homem de sua propria dignidade que nasce a idéia
de pessoa, segundo a qual “ndo se ¢ homem pelo mero fato de existir, mas pelo significado
ou sentido da existéncia” (REALE, M. Filosofia do Direito, p.211).
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cuja lesdo, de forma objetiva, deve ser avaliada independentemente da
concreta sensacdo de degradagdo que possa sentir a vitima. Dado o carater
geral da dignidade humana, portanto, serd a integridade moral que figurara
como bem juridico protegido pela criminalizacdo dos delitos relativos a
prostituicdo, ainda que a vitima haja prestado validamente o seu
consentimento.

Em contraposi¢@o a esse entendimento, considera um setor da
doutrina que a postura do legislador penal patrio, ao criminalizar o
favorecimento e a promogdo da prostituigdo de adultos, ¢ manifestamente
contraria ao Estado de Direito democratico por representar a expressao de um
paternalismo (ou moralismo) forte sem justificagdo possivel, ja que ¢ a
propria vitima do delito quem consente validamente (isto €, sem violéncia,
grave ameaca ou fraude) em entregar-se a exploracao sexual. Argumenta-se
que “a idéia de fundo, também aqui, ¢ a de que a prostituicdo ¢ ruim
(fundamento moralista)”, e que a tipificacdo dessas condutas “¢ uma forma
de impedir que alguém se torne uma prostituta, para seu proprio bem
(paternalismo indireto)”®*. Alega-se ainda que o consentimento da (o)
prostituta (o) deve afastar a tipicidade de tais comportamentos, pois sendo a
prostituicdo uma opg¢do laboral como outra qualquer, os niveis de
voluntariedade ndo podem ser distintos daqueles exigidos para o exercicio de
outros trabalhos igualmente insalubres e penosos®.

Nao resta duvida de que, num primeiro momento, parece que a
criminalizacdo das condutas relacionadas a prostituicdo de adultos capazes
obedece em boa parte a razdes paternalistas (moralistas) fortes indiretas, pois
o legislador opera uma limitagdo da autonomia individual das vitimas desses

% Nesse diapasdo, vide ESTELLITA, H. Paternalismo, moralismo e Direito Penal: alguns
crimes suspeitos em nosso Direito positivo. Boletim do IBCCrim, n° 179, outubro 2007, p.18.
No Brasil, consideram que os crimes relacionados a prostituigdo obedecem a razdes de tutela
da moralidade publica sexual, entre outros, BITENCOURT, C. R., op. cit.,, p.75 ¢ 80;
CAPANO, E. F. Dignidade sexual, p.78 (que entende a moral sexual como uma parte da
dignidade sexual); NUCCI, G. S., op. cit., p.911; SANCHES CUNHA, R., op. cit., p.247.
Na doutrina espanhola, entendem que o trafico consentido de seres humanos para fins
sexuais ¢ um delito sem bem juridico, por exemplo, MUNOZ CONDE, F. Derecho Penal,
Parte Especial, p.248; QUINTERO OLIVARES, G., op. cit, p.190 e DAUNIS
RODRIGUEZ, A. Sobre la urgente necesidad de una tipificacion auténoma e independiente
de la trata de personas. InDret (Revista para el andlisis del Derecho), www.indret.com, p.23
e 30-31. No Brasil, adota esta tltima postura SILVA FRANCO, A., op. cit., p.1140-1141.

% Vide MAQUEDA ABREU, M. L., op. cit, p.57; em sentido semelhante, DAUNIS
RODRIGUEZ, A., op. cit, p.22, que lembra que em tais casos caberia a legislagio
trabalhista atuar para coibir eventuais excessos, podendo o comportamento de quem explora
o trabalho alheio configurar o tipo do art.312.2 do Coédigo Penal espanhol, que pune a
imposic¢ao de condi¢des abusivas de trabalho.
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delitos, ignorando a validez de seu consentimento, com o fim de promover
seu bem-estar. Mas ndo ¢ esse o fundamento da punibilidade de tais delitos, e
a propria doutrina antipaternalista de STUART MILL comprova essa postura.
Recordemos que, de acordo com o fildésofo inglés, sua posi¢do contraria ao
paternalismo estatal admitia algumas exceg¢des: a primeira, relacionada a
protecdo de individuos menores de idade e doentes mentais, por sua
incapacidade de compreender a transcendéncia do dano a que se submetiam
(razdo pela qual sequer cabia falar de auténtico paternalismo, mas apenas de
um paternalismo “leve” ou “brando”), e a segunda, no caso do contrato de
escraviddo. Nessa tltima hipdtese, salientava MILL que ao firmar um contrato
dessa natureza, o individuo nao s6 deixara de ser livre, como permanecera em
uma posi¢do que presumivelmente ndo ¢ de seu agrado, de modo que seu
comportamento passard a ser involuntario. Sendo a liberdade, ou a autonomia
individual, uma manifestacdo da propria dignidade humana, pode-se
argumentar que quando o homem dispde de sua propria dignidade (ou
integridade moral), abdica também da esséncia que o faz um ser autonomo e
racional, distinto de qualquer outro animal ou coisa existente na natureza.
Equipara-se, destarte, as mercadorias, instrumentaliza-se em proveito de
outros, afastando, assim, a premissa que lhe permite exercer a propria
autonomia: a sua dignidade®. Essa premissa encontra-se também na obra de
outro célebre utilitarista: Cesare Bonessana, o Marqués de Beccaria (1983:
73), que ja em seu classico Dos delitos e das penas afirmava que “ndo havera
liberdade sempre que as leis permitirem que, em certas circunstancias, o
homem deixe de ser pessoa e se torne coisa”.

Portanto, também subjaz, por trds dessas incriminagdes, a
protecdo de um importante bem juridico, o que demonstra que os tipos dos
delitos do Capitulo V do Titulo VI do Codigo Penal brasileiro, mesmo
quando sejam estes praticados com o consentimento das vitimas, resultam
conformes com o principio da ofensividade ou da exclusiva prote¢ao de bens
juridicos, com base na protecao de um valor constitucional fundamental —a
dignidade da pessoa humana— e, concretamente, do bem juridico integridade
moral. A integridade moral (e ndo a liberdade sexual, plenamente disponivel)
¢ o bem que o Direito Penal protege mediante a incriminagdo do

6 A esse respeito, ja declarou o Tribunal Constitucional espanhol que a dignidade ¢ um valor
espiritual e moral inerente a pessoa que se manifesta singularmente na autodeterminacao
consciente e responsavel da propria vida, e que leva consigo a pretensdo de respeito pelos
demais (vide Sentencas 53/1985 e 214/1991). Assim, “condutas que impliquem a
instrumentalizag@o da pessoa humana ou desafiem sua faculdade de autodeterminagdo devem
ser veementemente rechacadas, porque ndao condizentes com o imprescindivel respeito
devido a0 homem em um Estado de Direito” (PRADO, L. R. Bem juridico-penal e
Constituicdo, p.57-58).
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proxenetismo, do rufianismo e do trafico de pessoas com fins sexuais, pois
em todos eles o exercicio da prostitui¢do (ou das outras formas de exploragao
sexual) aparece associado a conduta de um terceiro que, instrumentalizando a
vitima, a mercantiliza, reduzindo-a a condi¢do de mero objeto de uma
negociacio®’. O exercicio da sexualidade se d4 mediante o pagamento de um
preco, e ¢ exatamente esse componente monetario ou econdomico que
“coisifica” a vitima desses delitos. Ressalte-se que o mesmo ndo se poderia
dizer daqueles casos em que o individuo ndo cobra qualquer pre¢o para
satisfazer a lascivia de terceiro (p. ex., nas hipoteses do art.227, CP), pois
ausente o fim lucrativo e a habitualidade, inexiste prostitui¢do no sentido aqui
defendido. Bem por isso que deve ser rechacado o argumento de que o
incentivo e a promocdo de outras profissdes arduas, penosas e mal-
remuneradas, ao contrario da prostituicdo, nao legitimam a intervencao do
legislador penal, pois em nenhuma delas, por mais insalubre que seja, o ser
humano ¢ reduzido a condigdo de mera “coisa” ou “objeto” a ser usado em
proveito ou em beneficio de outrem.

Contudo, a protecdo penal da dignidade humana, ou, mais
concretamente, da integridade moral, no marco dos delitos relativos a
prostituicdo, ndo deve ocorrer de forma absoluta (ja que, de fato, nenhum
direito pode ser exercido de forma absoluta®). Isso significa que essa tutela
deve admitir diferentes matizes ou graduagdes de acordo com a constatagao,
no caso concreto, do maior ou menor alcance do exercicio da autonomia
individual por parte do individuo que figura como vitima desses delitos®. A
forma como essa ponderagdo de interesses (por um lado, a integridade moral

7 Vide, nessa linha, LEON VILLALBA, F. J. Propuesta de reforma frente a la trata de seres
humanos. Cuadernos penales José Maria Lidon, n° 6, 2009, p.138-140.

% Vide, a respeito, PECES-BARBA MARTINEZ, G. Derechos fundamentales, p.110-120; a
tese de que ndo existem direitos absolutos ¢ aceita pela doutrina majoritaria inclusive em
relagdo ao direito constitucional a vida; basta lembrar que, se se admitisse a existéncia de
direitos dessa ordem, o conflito entre o direito absoluto de uma pessoa e o direito absoluto de
outra seria irresoluvel pelo Direito.

% Conforme adverte Juarez Tavares, “devemos ter em conta que em um Estado democratico
¢ absolutamente ilegitimo manter em suas maos um instrumento tao rigoroso, como o direito
penal, se ndo for possivel demonstrar seu emprego em favor da pessoa humana” (...) “a
legitimidade do uso de um instituto estatal, portanto, ndo pode se resumir, apenas a
legitimidade de suas fontes de producdo”. Logo, “ninguém pode duvidar que a pena é um
instrumento de segregacdo e de exclusdo social — a legitimidade desse instrumento deve ser
questionada, principalmente, sob o enfoque de se esse instrumento, realmente, protege a
pessoa humana e se ¢ idoneo aos fins aos que se destina, isto ¢, se tem um fundamento
material ¢ se ¢ funcionalmente adequado a satisfazer esse fundamento” (TAVARES, J.
Globalizacion, Derecho Penal y seguridad putblica. In: BACIGALUPO, S.; CANCIO
MELIA, M. (Coords.). Derecho Penal y Politica Transnacional. Barcelona: Atelier, 2005,
p.310-311).
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e, por outro, a liberdade ou autodeterminagdo pessoal) pode ter lugar, no
marco de cada um dos crimes relacionados ao exercicio da prostituicdo, ¢ o
que se propoe a analisar a seguir.

V - Anadlise dos crimes em espécie: alcance da intervencio
punitiva e propostas de lege ferenda.

Nos delitos constantes do Capitulo V do Titulo VI do Codigo
Penal brasileiro, encontram-se varios exemplos de delitos pluriofensivos, que
lesionam ndo apenas a dignidade sexual da vitima, como também sua
liberdade sexual, autonomia pessoal (quando a concordancia da vitima em
submeter-se & prostituicdo decorre do emprego de fraude’® ou de grave
ameaca) e integridade corporal (nas hipoteses em que o consentimento tenha
sido obtido mediante violéncia). Nao parece excessivo recordar que, quando
praticados contra vitimas menores de 18 anos e enfermos mentais, ou quando
o consentimento da vitima adulta e capaz tenha sido obtido por algum dos
meios antes citados, a tutela penal se justifica sem que se possa sequer
considerar paternalista a atitude do legislador’". E o que ocorre, portanto, nos
tipos dos artigos 227, §§1° e 2° 228, §§1° e 2° 230, §§1° e 2° 231, §2°e 231-
A, §2°.

Com respeito ao delito do artigo 227, caput (mediacdo para
servir a lascivia de outrem), sendo a vitima maior de 18 anos, estima-se
questionavel a sua manutencdo no ordenamento juridico-penal patrio, visto
que, em tais casos, o agente ndo induz o sujeito passivo ao exercicio da
prostituicdo (em que a venalidade e a habitualidade sdo elementos
essenciais), mas apenas induz alguém a satisfazer a lascivia de terceiro, de
forma momentanea e gratuita (o fim de lucro constitui figura qualificada:
art.227, §3°). Dai porque se estima que, se se quer evitar que o Direito Penal
atue como um instrumento para a realizacdo dos objetivos moralistas do
Estado, e ndo se desvirtue sua funcao de exclusiva prote¢ao de bens juridicos,
deva ser suprimido do texto do Cddigo Penal brasileiro o dispositivo em
questdo’”.

70 Ressalte-se que a fraude é especialmente frequente, naquelas hipoteses em que, para obter
a aquiescéncia da vitima, promete-se, por exemplo, falso casamento, ou argumenta o
proxeneta que o trabalho a ser desempenhado ¢ o de garconete ou camareira, ¢ ndo o de
prostituta.

"I Nessa linha, vide ESTELLITA, H., op. cit., p.18.

2 Nesse sentido, vide LUISL L., op. cit., p.235, para quem “ndo integrando o caput do tipo
intuito de lucro, ou outra motivagdo torpe, ¢ sendo entre maiores a pratica ¢ simplesmente
imoral. Razdo pela qual ndo vejo por que tipificar-se tal conduta”.
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O tipo basico dos delitos dos artigos 228 (favorecimento da
prostitui¢io ou outra forma de exploragio sexual”) e 230 (rufianismo’") ndo
contém qualquer referéncia ao uso de violéncia, grave ameaca ou fraude para
a obten¢do da anuéncia da vitima. Donde se conclui que, sendo o sujeito
passivo maior de 18 anos, a incriminagao de tais comportamentos poderia ser
também, como no caso do delito anterior, um reflexo do moralismo ou
paternalismo forte injustificado por parte do Estado. Todavia, essa postura,
acolhida por um setor da doutrina nacional, foi anteriormente rechagada, ao
identificar-se aqui a existéncia de um importante bem juridico que justifica a
intervencdo do Direito Penal com vistas a sua prote¢do: a integridade moral
da pessoa humana. Sendo este o fundamento ultimo da incriminagdo, resta
ainda por determinar até que ponto seria admissivel a possibilidade de se
dispor de tal bem juridico, quando o seu titular validamente consentisse em
sua lesdo.

Nesse sentido, a integridade moral, como bem em principio
indisponivel, poderia ceder em alguns casos, ante o respeito & autonomia
individual, sempre que restasse comprovado que a (0) prostituta (o) exerce
sua atividade de forma livre e independentemente de qualquer ameaca, fraude
ou violéncia por parte do proxeneta ou rufido. Como bem se sabe, a opgao
pela prostitui¢ao pode ser condicionada por contingéncias sdcio-econdmicas
que impelem o individuo a exercé-la, mas nao raramente ela também figura
como uma escolha consciente de quem prefere desempenhd-la em detrimento
de outras profissdes pior remuneradas (CAMPOS SILVA; 2009: 248). A
valoragdo da voluntariedade do comportamento deveria ficar a cargo da
propria sociedade, com o fim de coibir os eventuais abusos que a
descriminalizacdo do proxenetismo e o rufianismo poderiam causar. Assim,
em vez de se propor a atipicidade desses comportamentos, que nao se
justificaria em face da relevancia do bem juridico protegido, postula-se a
exclusdo da ilicitude dos mesmos, com lastro no consentimento do ofendido,
que, como causa de justificacdo supralegal que ¢, deveria constar da figura de
delito dos artigos 228 e 230 logo apos a descricao do tipo bdsico, a ser
analisada caso a caso pelo juiz, a quem incumbiria a andlise de sua amplitude
e validez.

7 «Art.228. Induzir ou atrair alguém a prostituigio ou outra forma de exploragio sexual,
facilitd-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos”.

7 «Art.230. Tirar proveito da prostitui¢do alheia, participando diretamente de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos”.
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Observe-se, assim, que o bem juridico integridade moral
continuaria sendo indisponivel com carater geral, admitindo-se tdo-somente
de forma excepcional sua disponibilidade, visto que, em tais casos, o Direito
Penal ndo protege também a propria liberdade de disposi¢do do mesmo’”.
Dito de outro modo, o consentimento, como causa de justificacdo, encontra
seu fundamento na ponderagdo de valores: em casos excepcionais, a ordem
juridica concede maior valor a liberdade de atuagdo da vontade frente ao
desvalor da ag@o e ao desvalor do resultado da agressdo ao bem juridico. A
cargo do Estado-juiz ficaria, portanto, a andlise da real voluntariedade do
consentimento, de modo que, ao constatar que o mesmo ¢ fruto de uma
situagdo de desvantagem social (p. ex., extrema pobreza ou miserabilidade
econdmico-cultural), a ilicitude do comportamento do proxeneta ou rufido
devera ser mantida, tendo em vista o dever do Estado social de impedir a
exploragdo e a instrumentalizag¢do de seus cidaddos’®.

Idéntica solugdo pode ser proposta para as figuras contidas no
caput e no §1° dos artigos 231 (trdfico internacional de pessoa para fim de
exploragdo sexual) e 231-A (trdfico interno de pessoa para fim de
exploragdo sexual), posto que, ndo sendo o consentimento do sujeito passivo
viciado pelo emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude por parte do
traficante ou de quem de qualquer modo auxilie o traslado da (o) prostituta
(0), e sendo esta maior de 18 anos e plenamente capaz, o bem juridico
integridade moral torna-se disponivel, em carater excepcional, sempre que se
constate a voluntariedade do consentimento do seu titular. Para que essa
causa de justificagdo possa ser corretamente aplicada a esses delitos, contudo,
faz-se mister registrar que ¢ a integridade moral o unico bem juridico
protegido por tais figuras, devendo-se excluir qualquer pretensdo de que o
Direito Penal sirva como instrumento para a tutela de fungdes meramente
administrativas, como o controle migratorio dos Estados estrangeiros,
interessados na erradicacio dessa forma de trafico’”®.

™ De modo geral, sempre que, ao lado do bem juridico, o Direito Penal protege também a
liberdade de disposi¢do do mesmo, o consentimento do seu titular atua como causa de
exclusdo da tipicidade, e ndo da ilicitude, do comportamento (vide CEREZO MIR, J. Curso
de Direito penal espaiiol, Parte General, t.II, p.331). Esse mesmo autor lembra, porém, que
“quando o bem juridico ndo ¢ disponivel com carater geral, deve-se entender que nao forma
parte desse bem juridico a livre disposi¢do do mesmo” (op. cit., p.332).

" Nessa trilha, vide SCHOUNEMANN, B., op. cit., p.35, para quem, provado que o
consentimento tem origem numa situagdo de “desvantagem social”, tem o Estado o direito, e
até mesmo o dever, de proibir a explorag@o de tais desvantagens sociais e de criminaliza-la,
na falta de outros meios eficientes. O autor lembra, porém, que sempre se corre o risco de o
Direito Penal converter-se, assim, na ultima ratio de uma politica social fracassada.

7 Vide, nesse sentido, criticamente, DAUNIS RODRIGUEZ, A., op. cit., p.30-31, para quem
se vislumbra aqui “um bem juridico de carater extrapenal [a politica migratoria estatal], de
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VI - Conclusoes principais

A doutrina penal majoritdria costuma vislumbrar nos delitos
relativos & prostituicdo, constantes do Capitulo V do Titulo VI do Cdédigo
Penal brasileiro, uma forma de prote¢ao da moralidade publica sexual, o que
conduziria necessariamente a conclusdo de que, ao criminalizar algumas
formas de promocao ou facilitagao da prostituicdo alheia, o legislador patrio
teria assumido uma postura abertamente paternalista, ou moralista, ja4 que
tenta por meio dessas incriminagdes impedir os danos que a exploracao da
prostituigdo por parte de terceiros pode causar a (ao) prostituta (o),
independentemente do seu consentimento.

Em primeiro lugar, incumbe esclarecer que os tipos dos artigos

227, 228, 230, 231 e 231-A descrevem delitos pluriofensivos, onde restam
protegidas a dignidade sexual, a autonomia pessoal e a propria integridade
fisica das vitimas. Destarte, quando o consentimento tenha sido obtido
mediante violéncia, grave ameaca ou fraude, ou, ainda, quando a vitima seja
pessoa menor de 18 anos ou enferma mental, ndo haverd razdes para se
questionar a legitimidade da intervengdo penal, ndo cabendo sequer falar em
paternalismo ou moralismo juridico.

O principal bem juridico protegido nesses delitos ¢ a integridade
moral da pessoa submetida a prostituigdo ou a exploracdo sexual. A
existéncia desse bem juridico, que constitui concretizagdo direta do respeito
devido a dignidade da pessoa humana, impede que a razdo da criminalizagcdo
do proxenetismo, do rufianismo e do trafico de pessoas com fins sexuais,

escassa ou nula antijuridicidade material, que suscita uma ampla inseguranca juridica e uma
importante desproporcionalidade penoldgica”. Exclui igualmente a possibilidade de protecao
do interesse migratério dos Estados, que considera, entretanto, um bem juridico coletivo,
LEON VILLALBA, F. I., op. cit., p.139-140.

® Embora ndo se possa ignorar que a vigéncia desses tipos encontra-se altamente
condicionada a obrigagdo internacional, assumida pelo Estado brasileiro, de limitar o trafico
de pessoas com fins sexuais, como forma de combater outros delitos que se encontram
associados a esse crime, tais como o trafico de armas, de 6rgdos e de drogas, geralmente
cometidos por organizagdes criminosas. Assim ¢ que o Brasil firmou a Convengdo das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, do ano 2000, que ¢
complementado pelo Protocolo Adicional relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que foi promulgado através do Decreto
5.017/2004. Calha destacar que, no art.3°, o Decreto considera que o trafico de seres
humanos a ser reprimido ¢ apenas aquele em que haja ocorrido “ameaca, forca ou outras
formas de coacdo”, “rapto, fraude, engano ou abuso de autoridade ou da situacdo de
vulnerabilidade” da vitima. No mesmo sentido caminha o Decreto 5.948/2006, que aprovou a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, segundo o qual o trafico deve
implicar sempre o emprego de violéncia, fraude ou coacdo (vide, sobre o tema, SILVA
FRANCO, A, op. cit., p.1141).
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quando a vitima seja pessoa maior de 18 anos e capaz, seja 0 moralismo do
Estado, pois ndo se pode admitir que o ser humano, ou o seu corpo, sejam
reduzidos a condi¢cdo de mera “coisa” ou “mercadoria” suscetivel de compra,
venda, trafico ou qualquer outra forma de exploracdo, ainda que para isso
haja prestado o seu consentimento. Nao se pode perder de vista que a
dignidade ¢ um dado inerente a pessoa humana pelo mero fato de sé-lo, e que
se manifesta também através da autodeterminagdo consciente e responsavel
da propria vida, levando consigo a pretensdo de respeito por parte das outras
pessoas.

Dai porque, em ultima analise, a tutela penal da integridade moral
s0 podera ceder ante a liberdade ou autonomia pessoal quando se verifique,
no caso concreto, que o consentimento do ofendido foi prestado de forma
valida e livre de condicionamentos (que implicam ndo sé o uso da violéncia,
grave ameaca ou fraude — elementos, por si sd, qualificadores desses delitos—,
mas também o fato de que circunstancias socio-econdmicas, como a
miserabilidade, hajam determinado a opgao pela prostitui¢do). Nesses termos,
o consentimento funcionard como causa de justificagdo da conduta, ¢ ndo de
atipicidade, como pretende a doutrina majoritaria, de modo que o resultado
da ponderagdo dos interesses em jogo sera determinante para a exclusdo ou
ndo da ilicitude da conduta tipica.
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IV - Prevencao do trafico de pessoas: Uma abordagem pré-violatoria dos
direitos humanos.
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TRAFICO DE PESSOAS E GLOBALIZACAO: A NECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE UMA PRATICA CONTRA HEGEMONICA DE
ENFRENTAMENTO.”

Por Debora Regina Pastana®

“Ninguém serda mantido em escraviddo ou serviddo;

a escraviddo e o trdfico de escravos serdo proibidas em todas as suas
formas.”

Artigo IV — Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Quando me honraram com o pedido para falar sobre trafico de
pessoas imediatamente senti-me lisonjeada, mas, no minuto seguinte, pouco
merecedora dessa missdo. Como discutir tema tdo pungente sem nunca ter
pesquisado, especificamente, situagdes ou mesmo debates a ele relacionados.
Confesso que em um primeiro momento fiquei um pouco temerosa, pois nada
¢ mais frustrante na academia do que a superficialidade do pretenso
conhecimento generalizante. Contudo, ao observar com cuidado o que de fato
propunha a mesa a mim direcionada, pude constatar que, embora a
preocupacdo central fosse o combate ao trafico de pessoas, o desejo ali
colocado era refletir sobre medidas preventivas para o0 mesmo.

Quando falamos em prevencao estamos, na verdade, pensando o
que de errado estamos fazendo. Em outras palavras, prevenir significa
corrigir premissas, admitir pontos falhos (ou injustos), recomecar de outra
forma. Pensar sobre isso ¢ uma tarefa ainda mais dificil, mas nesse aspecto
talvez possa contribuir para juntos entendermos um pouco mais os desafios
que nossa sociedade capitalista globalizada tem que enfrentar para, quem
sabe, recomecar.

Antes de abordar o trafico de pessoas ¢ importante lembrar que
estamos discutindo direitos humanos. Tornar o ser humano mercadoria ndo ¢
apenas crime, mas, sobretudo uma das maiores violagdes de direitos
humanos.

"Versdes preliminares desse texto foram apresentadas no III Seminario Internacional
"Trafico de pessoas para exploragdo sexual ou trabalho sexual em condigdes analogas a
escravo". Agradego os comentarios dos participantes dessa reunido, particularmente da mesa
Prevencdo do trdfico de pessoas: Uma abordagem pré-violatoria dos direitos humanos.

% Professora adjunta do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) e do corpo permanente de professores do Programa de Pds Graduagdo em Direito
Publico da UFU. Coordenadora do Grupo de estudos sobre violéncia ¢ controle social —
GEVICO http://www.gevico.sociais.ufu.br/.
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No6s seres humanos temos uma triste habilidade que ¢ a de
classificar quem pode ser ou ndo considerado humano. O cliché “direitos
humanos para humanos direitos” resume essa realidade estabelecendo de
forma maniqueista quem pode e quem ndo pode ter direitos. Nessa
perspectiva obtusa, delinqiiir, por exemplo, ¢ reduzir o delinquente a
condicdo de ndo humano (se encarcerado apoOs a pratica, tal entendimento
ganha ainda mais veeméncia). Se a relacdo homo afetiva ¢ moralmente
condenavel, aqueles que optam por ela também deixam de ser humanos.
Sendo a prostituicdo socialmente reprovavel, imediatamente quem se
prostitui perde também a qualidade de humano. No mesmo sentido, traficar
algumas dessas pessoas pode nao conduzir a exata compreensdao de que tal
pratica viola direitos humanos.

Com Hannah Arendt (2000) aprendemos que a “esséncia dos
direitos humanos e ter direito a ter direitos”. Assim, ele s6 pode ser
compreendido em sua completude e indivisibilidade se levarmos em
consideragdo a construgdo historica que culminou no reconhecimento de que
todo e qualquer ser humano ¢ sujeito de direito. Como geralmente
reduzimos®! essa maxima, corremos o Ssério risco de retroceder™ em matéria
de direito e cidadania.

Traficar pessoas ndo é algo novo na trajetoria civilizacional® e,
de certo modo, ainda que sempre perverso, foi fundamental para consolidar
mercados e fortalecer impérios. O comércio de pessoas que se tornavam

¥ Exemplo de como ainda ¢ dificil tratar todo ser humano como humano foi a experiéncia
vivida pelo posto de atendimento ao migrante no aeroporto de Cumbica em Guarulhos. Uma
vez reconhecida a necessidade de qualificar o trabalho social prestado as vitimas de trafico
no aeroporto, para finalmente adequé-lo a um tratamento digno, criou-se em 2006 o Posto
Avangado de Atendimento Humanizado aos Migrantes, considerado como referéncia no
Brasil no atendimento as vitimas dessa pratica criminosa. E, no minimo, intrigante que um
orgdo publico textualmente tenha que dizer que trabalha de forma humanizada. Como
historicamente a questdo social no Brasil foi mesmo um “caso de policia”, entende-se a
preocupagdo em determinar o tratamento diferenciado da pratica autoritaria recorrente.

*20s recentes desdobramentos relacionados & presidéncia da comissdo de direitos humanos
da camara dos deputados refletem exatamente tal retrocesso. Justamente por desprezar tal
direito ¢ que a comissdo foi também desprezada politicamente desencadeando toda a
polémica subseqiiente.

¥ Comparato (2007: 200) afirma que s6 durante o periodo colonial, “de acordo com as
estimativas mais recentes, quatro milhdes de escravos africanos foram transportados pelo
Mar Vermelho, mais quatro milhdes pelo Oceano Indico e nove milhdes pelas rotas de
caravanas pelo Saara. As cifras do trafico transatlantico variam de um minimo de onze a um
maximo de 20 milhdes de escravos. A estimativa de maior aceita¢do entre os historiadores é
a de doze a treze milhdes de africanos transportados para as Américas, dos quais o Brasil
teria recebido o maior contingente: cerca de trés milhdes e meio.”
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escravizadas foi, por exemplo, parte significativa da acumulacio primitiva®
responsavel pelo sucesso do empreendimento capitalista. Dito de outra
forma, o modo de producdo capitalista s6 prosperou gragas ao
enriquecimento oriundo da exploracdo do trabalho escravo que o antecedeu.

No mercantilismo, por exemplo, o trdfico negreiro era

voltado para a expansao do capital que utilizava a mdo de

obra escrava. O escravo era propriedade do capitalista.

Com o passar do tempo, esse fenomeno sobreviveu as

transformacoes geradas na base do capital, e hoje o

trafico se apresenta em diferentes modalidades. Como

exemplos, temos o trdfico de pessoas para fins sexuais e

para o trabalho forcado e escravo, como é o caso das

violéncias cometidas contra as classes de trabalhadores na

cana de acucar, nos garimpos, e em outras frentes de

trabalho dos projetos de desenvolvimentos agricolas, de

mineracdo, turismo, dentre outros. (LEAL & PINHEIRO;

2007: 18)

Assim, considerar atualmente o trafico de pessoas uma violagao
de direitos humanos ¢ ao mesmo tempo louvavel e perturbador. Louvavel
porque, sem cair nas armadilhas evolucionistas que teimam em permanecer,
conseguimos, ndo sem esforco, construir uma moral que repudia pratica tao
nefasta. Perturbador porque embora moralmente (e até juridicamente)
condenavel, tal conduta ¢ ainda mais contundente no mundo contemporaneo
dada a sua incidéncia e amplitudegs. Reduzir o ser humano a mercadoria e
fazé-lo objeto de exploragdo, € pratica recorrente no mundo inteiro, mesmo
sendo um crime em quase todos os paises.

Neste cendrio, o trdfico reflete profundas contradigcoes

historicas da relacdo dos homens entre si, com a natureza,

com a producdo e a ética. As pessoas sdo exploradas nao

somente para atividades sexuais comerciais (prostituigdo,

turismo sexual, pornografia e trdfico para fins sexuais),

¥ Acumulagdo primitiva é um conceito criado por Karl Marx para descrever a génese
historica do capitalismo. Para mais informagdes sobre o tema confira O Capital, capitulo 24,
Livro 1.

Segundo dados do Escritério das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) o trafico
de pessoas ¢ considerada a terceira atividade ilegal mais lucrativa do mundo, atingindo cerca
de 2,5 milhdes de pessoas e movimentando 32 milhdes de dolares por ano. As estatisticas
publicadas no Relatdrio Global sobre Trafico de Pessoas 2012 do UNODC afirmam também
que as mulheres continuam sendo as principais vitimas do trafico de pessoas representando
76% do total. Ainda segundo o relatério, cerca de 460 diferentes fluxos de trafico
foramidentificados no mundo entre 2007 e 2010.
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mas também para o trabalho forcado e escravo (na

agricultura, na pesca, nos servicos domésticos, na

industria e outros); extracdo de drgdos e para adogdo,
constituindo-se em formas modernas de escravidao.

Assim, o trdfico humano é mais do que uma grave

violacio da lei. E uma afronta a dignidade humana.

Desmistifica, dentre outras coisas, que a crenca em um

projeto  societdrio  contempordneo levou a um

desenvolvimento e a um crescimento sustentdvel para
todos. Ao contrario, provocou o sofrimento de milhares de
seres humanos no planeta, recriando, nestes tempos de

globalizacdo, formas tradicionais de exploracio e

sacrificio: trabalho forgado, trabalho escravo e o trdfico

de seres humanos para fins sexuais, guerras, fome,

desalento, abandono e falta de perspectiva. (LEAL &

LEAL; 2006).

O final do século XX foi marcado por profundas e irreversiveis
transformagoes. A simbolica derrubada do Muro de Berlim e as reformas
politicas soviéticas (perestroika e glasnost) que culminaram no fim da URSS
representaram a magnitude das mudangas e o rumo politico que elas
provocaram. O Consenso de Washington e suas regras universais passaram a
dominar o cendrio politico ocidental tornado-se o espectro econdomico de
quase todas as nacdes. Reestruturagdo produtiva, liberacdo dos mercados,
privatizacdo das industrias e servicos, desregulamentagdo das relagcdes de
trabalho, flexibilizagdo salarial, desemprego estrutural e redugdo das politicas
publicas de inclusdo social sdo apenas algumas das caracteristicas desse
limiar neoliberal. O fato ¢ que o mundo esta cada vez mais diligente com a
economia e menos preocupado com o social.

Nesse contexto, o enfrentamento ndo hegemdnico do trafico de
pessoas, aqui proposto a reflexdo, comeca questionando o modelo perverso
de desenvolvimento neoliberal que privilegia blocos econdmicos
hegemonicos (paises do norte e da Europa) em detrimento dos paises da
América central, sul-americanos e africanos. Em tal conjuntura dicotomica,
acirrada pela globalizacdo™, o trafico de pessoas aprofunda desigualdades (de

%Estudo da ONU apontou que as desigualdades entre paises ricos ¢ pobres aumentaram com
a globaliza¢dao. O documento Uma globalizacdo justa, realizado em parceria com a OIT e
lancado dia 24 de fevereiro de 2004, chegou a essa conclusdo. Entre os numeros
apresentados estdo os seguintes: 185 milhdes de pessoas estavam desempregados no planeta
(6,2% da for¢a de trabalho), um recorde; a diferenga entre paises ricos ¢ pobres havia
aumentadodesde o comego dos anos 90, com um grupo minoritario de nag¢des (que
representaval4% da populagdo do globo) dominando metade do comércio mundial.No
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género, classe e étnicas, por exemplo) ameacando as garantias democraticas
duramente conquistadas.

Os grandes movimentos migratorios atuais sdo causados

pela procura de uma vida melhor, devida ao grande

desequilibrio  econémico mundial entre nacoes,

instabilidade politica e social e problemas ambientais. As

motivag¢oes que levam muitas pessoas, e cada vez mais

mulheres, a sair de seus paises sdo muitas vezes as

mesmas que levam a aceitar as propostas dos aliciadores,

os quais oferecem a possibilidade de realizar o sonho de

vida melhor em uma outra regidao do mundo ou do proprio

pais (BOTTANI; 2013).

E urgente pensar o que provoca os movimentos migratorios do
nosso tempo (clandestinos ou ndo), pois ¢ s6 assim que iremos comegar a
entender os motivos que levam também ao crescimento do trafico de pessoas
no mundo. “Fluxos migratérios buscam condi¢cdes de trabalho e vida”
(TELLES; 2007: 35). De fato, a migracdo vem crescendo no mundo inteiro
desde o final do século passado com o avango da globalizacdo e sua
conseqiiente imposi¢do de medidas econdmicas neoliberais. A mobilidade da
populacdo pobre/miseravel que foge da sua terra natal em busca de trabalho e
de condi¢des de vida dignas representa o ponto crucial de reflexao,
sinalizando para uma ferida latente que a sociedade ocidental contemporanea
resiste em reconhecer.

Desigualdades estruturais globais na distribuicdo de

riquezas e no acesso a educagdo, ao emprego, a seguro-

saude e a previdéncia social; conflitos e ocupagoes

militares; desastres ambientais e falta de propriedade de

terras; e violéncia fundada em conflitos étnicos, de género

ou de religido, todos subjacentes ao movimento e busca de

segurancga social e economica em primeiro lugar, ndao sdo

erradicados na abordagem ao trdfico a partir da

perspectiva da governanca global. As condigoes no pais de

origem continuam sendo na maior parte iguais e

migrantes devolvidos ou deportados podem tentar partir

novamente. Como as pesquisas cada vez mais indicam,

esforcos para reprimir a migracdo, para manter as

pessoas no pais, ou para “empurrda-las de volta”, muitas

comecgo dos anos 60, a renda per capita nas nagdes mais pobres era de US$ 212, enquanto
nos paises mais ricos era de US$ 11.417; em 2002, essas cifras passaram a US$ 267 (+26%)e
USS$ 32.339 (+183,3%), respectivamente.
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vezes fazem mais mal que bem, e vdao contra os interesses

dos migrantes. Como um comentarista disse de forma

sucinta: “As pessoas ndo querem ser resgatadas, elas

querem se sentir seguras. Elas ndo querem voltar, elas

querem continuar.”(...). Ignorar as razoes para migrar e

as necessidades e desejos das pessoas de deixarem seus

paises para melhorar de vida, mesmo que isso envolva ser

contrabandeado e trabalhar em _condicoes deplordveis no

comércio _sexual, é fugir do problema da atuagdo e

autodeterminacdo dos migrantes e leva, portanto, a

métodos e estratégias ndo adequados as necessidades

deles (KEMPADOO; 2005: 69) (grifo nosso).

Questdes estruturais globais que produzem o trafico de pessoas —
desigualdade, miséria, patriarcado, xenofobia, guerras — raramente sao
tratadas nas reflexdes teoricas e politicas hegemonicas sobre o tema.

Sdo esses problemas estruturais que permanecem como

fenomenos  globais  importantes para  analisar,

desconstruir e combater. O que se espera é que no futuro

se facam mais pesquisas e teorizacdo cuidadosa sobre o

tema dos prejuizos na economia politica global, pesquisas

e teorizacdo que ajudardo a deter a erosdo dos direitos e

seguranga dos “que nada tém” e que contribuirdo para o

estabelecimento de seguranca econéomica, social e politica

para todos (KEMPADOO; 2005: 78).

O governo brasileiro parece nao ignorar as causas da mobilidade
social. Ao contrério, isso fica evidente no proprio documento®’ elaborado em
parceria com as Nacoes Unidas:

Melhores condi¢coes de vida, um melhor emprego, um

marido estrangeiro, o sonho de morar em paises

desenvolvidos e de ter acesso a determinados bens de
consumo tém sido nomeados na literatura como as
principais razoes para que pessoas, em regra vulnerdveis,

se arrisquem e saiam de seus territorios para outras

cidades e paises em busca de oportunidades. Isso nos ja

sabemos.

Contudo, ainda estd preocupado com numeros, legislagdo e
criminalizagdo. Tal constatacdo fica também evidente no texto do II Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas® (Il PNETP). Diretamente

87 Relatério Nacional sobre trafico de Pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011.
% De forma mais detalhada em seus objetivos o Il PNETP busca:
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alinhado ao Protocolo de Palermo e a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, esse segundo plano foca sua aten¢do prioritariamente nas
medidas de repressdo ao trafico de pessoas no territorio nacional e a
responsabilizacdo dos autores e a ateng¢do as vitimas, ainda que faca vaga
referéncia a prevencao. Isso fica particularmente claro na demarcacao de suas
linhas operativas® que privilegiam o enfrentamento. Em outras palavras,
estamos ainda direcionados a tratar o trafico de pessoas apenas de forma
judicializada, ou seja, criminalizando a conduta, reconhecendo suas
potenciais vitimas e punindo exemplarmente os aliciadores. Sem questionar a
origem do problema, o governo brasileiro insiste no erro de tratar uma
questao social como fundamentalmente juridica.

Enfim, uma primeira proposta de cunho preventivo seria pensar
em mecanismos globais de concretizacdo de politicas publicas de
enfrentamento a pobreza, ao desemprego e as desigualdades sociais; para
globalizar também direitos, cidadania e desenvolvimento. Questionar a
cultura que torna tudo mercadoria, inclusive o ser humano, ¢ também crucial
para um inicio de mudanga. Estados e sociedades devem reconhecer as
politicas publicas voltadas para o social como um direito humano e ndo como
mera filantropia. Concretizar politicas inclusivas ¢ dar efetividade ao artigo

I - Ampliar e aperfeicoar a atuagdo de instancias e 6rgaos envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas, na prevencédo e repressao do crime, na responsabilizagdo dos autores, na
aten¢do as vitimas e na prote¢do de seus direitos;

IT - Fomentar e fortalecer a cooperagdo entre 6rgdos publicos, organizacdes da sociedade
civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas;

IIT - Reduzir as situa¢des de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as
identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - Capacitar profissionais, institui¢des e organiza¢des envolvidas com o enfrentamento ao
trafico de pessoas;

V - Produzir e disseminar informagdes sobre o trafico de pessoas e as agdes para seu
enfrentamento; e

VI - Sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, os riscos € os impactos
do trafico de pessoas.

¥ “Linha operativa 1 — Aperfeicoamento do marco regulatorio para fortalecer o
enfrentamento ao trafico de pessoas. Linha operativa 2 — Integracdo e fortalecimento das
politicas publicas, redes de atendimento e organizacdes para prestacdo de servicos
necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas. Linha operativa 3 — Capacitagdo para o
enfrentamento ao trafico de pessoas. Linha operativa 4 — Produgdo, gestdo ¢ disseminacdo de
informa¢do ¢ conhecimento sobre trafico de pessoas. Linha operativa 5 — Campanhas e
mobilizagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas”.
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25% da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948. Evidente que a
letra fria dessa declaragdao nao basta para que o direito se realize:

(...) reconhece-se hoje, por toda parte, que a vigéncia dos

direitos humanos independe de sua declaracdo em

Constituicoes, leis e tratados internacionais, exatamente

porque se esta diante de exigéncias de respeito a

dignidade humana, exercidas contra todos os poderes

estabelecidos, oficiais ou ndo (COMPARATO; 2007: 27).

No atual momento, qualquer politica publica direcionada a
redu¢do das desigualdades ¢ combate a miséria deve trazer mecanismos
especificos e explicitos de acessibilidade’’ com claras referéncias aos 6rgos
publicos responsaveis pelo seu provimento. Diminuindo os males provocados
pelo atual modelo econdmico, hegemdnico em escala global, podemos
diminuir a procura de muitos pela migracao, seja ela clandestina ou nao.

Como nos alerta Bauman (1999, p. 16) “a mobilidade tornou-se o
fator de estratificagdo mais poderoso ¢ mais cobigado, a matéria de que sdo
feitas e refeitas, diariamente, as novas hierarquias sociais, politicas,
econdmicas e culturais em escala cada vez mais mundial”.

Os turistas demoram ou se movem segundo o desejo de

seus coracoes. Abandonam o local quando novas

oportunidades ndo experimentadas acenam em outra

parte. Os vagabundos, porém, sabem que ndo ficardo por
muito tempo, por mais intensamente que o desejem, uma

vez que em lugar nenhum em que parem sao bem vindos:

se o0s turistas se movem porque acham o mundo

irresistivelmente atrativo, os vagabundos se movem

porque acham o mundo insuportavelmente indspito.(...)

Uma palavra de adverténcia: turistas e vagabundos sdo as

metdforas da vida contempordnea (BAUMAN; 1999:

117-118).

% «“Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe assegure, assim como a sua
familia, saide ¢ bem-estar, especialmente alimenta¢do, vestuario, habitacdo, assisténcia
médica e os servigos sociais necessarios".

"IA efetivagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais passa necessariamente pela
acessibilidade, vale dizer, pelo reconhecimento imediato de que todos os sujeitos de direito
devem ser incluidos quando seus direitos estdo sendo violados, ou ndo estdo sendo
garantidos. Na concepgdo dos direitos humanos essas pessoas devem ter a possibilidade de
exercer seus direitos num curto periodo de tempo. Caso o direito ndo seja respeitado, deve
haver a possibilidade de que o mesmo seja reivindicado judicialmente. (ZIMMERMANN;
2006).
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Em outras palavras, em um mundo sem fronteiras, o turista viaja
para se divertir e o vagabundo par fugir de sua realidade. A mobilidade do
vagabundo, contudo, ¢ sempre estigmatizada, seja pela dificuldade de se
conseguir um visto ou mesmo pela clandestinidade. Enquanto a mobilidade
do turista ¢ considerada lazer, a mobilidade do vagabundo ¢ crime na maioria
das vezes.

A mobilidade contemporanea, a luz dessas novas condi¢des
sociais, também implica em questdes referentes a prostituicdo. Esse ¢ um
tema carregado de posicionamentos morais que pouco ou nada contribuem
para o tratamento juridico humanitario. Em outras palavras, discutir o trafico
relacionado & exploracdo sexual atravessa temas como o desconhecimento
por parte da vitima — de que ird trabalhar no comércio do sexo — até a
propria legalizagdo de tal atividade. Pesquisas’ nacionais recentes atestam,
por exemplo, que muitas mulheres e travestis que migram para o exterior
saem daqui conhecendo ao menos o fato de que irdo trabalhar com o sexo no
exterior.

Em primeiro lugar, o grosso das mulheres e dos homens

recrutados para o trabalho sexual no exterior geralmente

tem tido experiéncias prévias trabalhando na industria do

sexo no Brasil antes de tentar a imigragdo. Alids, a

imigragdo é entendida por eles como a conclusdo légica

de uma carreira de prostitui¢do e ndo seu inicio: imigra-

se, em muitos casos, somente apds se ter juntado

economias e conhecimentos suficientes no Brasil

(BLANCHETTE, SILVA; 2011: 85).

No mesmo sentido Kempadoo (2005: 64) atesta que:

Pesquisas mostram que a maioria das “pessoas

traficadas” expressam algum desejo de migrar e, por

exemplo, em torno da metade das mulheres no trabalho
sexual global parecem conscientes antes da migracdo de

que estardo envolvidas em alguma forma de trabalho

sexual (...) O que essas mulheres muitas vezes ndo sabem,

ou as vezes aceitam tacitamente, sdo os perigos das rotas

subterraneas que tém que usar para atravessar a

2 PEARSON, Elaine. Human Traffic, Human Rights: Redefining Victim Protection;
BLANCHETTE, Thaddeus; SILVA, Ana Paula. “Amor um real por minuto — a prostituicao
como atividade econdmica no Brasil urbano”; PISCITELLI, Adriana. “Entre as ‘mafias’ e a
‘ajuda’: a construgdo de conhecimento sobre trafico de pessoas”; TEIXEIRA, Flavia do
Bonsucesso. “L’Italia dei Divieti: entre o sonho de ser européia e o babado da prostituigdo”;
PELUCIO, Larissa. “O Género na carne: sexualidade, corporalidade e pessoa - uma
etnografia entre travestis Paulistas”.
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fronteira, os custos financeiros, o tipo de Atividades, as

condicoes de vida e de trabalho na chegada, o alto nivel

de dependéncia de um conjunto especifico de

recrutadores, agentes ou empregadores, 0s riscos de

saude, a duracdo do emprego, seu status criminoso no

exterior, a violéncia e/ou periodos de detenc¢do ou

encarceramento que poderdo ter que enfrentar.

Muitos discursos, porém, continuam abordando o tema de forma
a vitimizar e infantilizar as vitimas de trafico como se a ignorancia fosse
requisito essencial para a vitimiza¢do. Nesse desencadear interpretativo,
aquele (a) que migra sabendo da atividade sexual que no exterior ira
desempenhar ndo ¢ vitima, mas sim criminoso (a).

Um dos grandes desafios para o enfrentamento do trdfico

de pessoas estd justamente no campo da comunicacdo e

da mobilizacdo da sociedade. Isso porque quanto mais

percebemos a complexidade dos contextos de vida das

pessoas traficadas, mais entendemos que ndo é possivel

enquadra-las no esteredtipo da “Cinderela” enganada. As

imagens cldassicas e palativeis de vitima ndo

correspondem a vida real e as historias da grande maioria

das pessoas traficadas. Mas esse é um grande problema

politico porque enquanto a vitima ndo é apresentada

como “uma de nos”, a questio do trdfico continua sendo

de baixa prioridade (JAHIC, FINCKENAUER; 2005: 26).

No imagindrio coletivo, uma pessoa “normal” na situagdo

de vitima pediria ajuda, se sentiria grata quando recebe

algum apoio e, mais ainda, jamais voltaria ao cativeiro

depois de ter sido resgatada. A vida real, entretanto, é

muito mais complexa porque falamos de pessoas que

realmente ndo sdo “como nos”. Isso porque jamais foram

tratadas como sujeitos de direitos e, naturalmente, reagem

com estranheza diante de algumas nocoes de cidadania

necessdrias para enxergar o processo do trdfico como

uma violagdo grave. Dados brasileiros apontam, por

exemplo, para um indice de retorno ao cativeiro por parte

de trabalhadores rurais resgatados pelas unidades moveis

de fiscalizacao do Ministério do Trabalho, em torno de

50%. Portanto, a pessoa traficada ndo se reconhece como

vitima. “Fui porque quis” é a resposta mais freqiiente

ouvida por quem da atencdo direta a esse grupo. Nos
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casos concretos, a intervencdo do Estado ou mesmo da

sociedade civil ndao é bem-vinda. Pelo contrario, vem

atrapalhar a estratégia encontrada para obter ascensdo
social, em seu local de origem, mesmo a um custo pessoal
altissimo. Essa vitima também ndo aceita o que considera

“esmola”. Se isso a satisfizesse, jamais teria saido de sua

comunidade original. As pessoas traficadas em geral

querem muito mais e é importante entender e aceitar isso.

Elas querem insercdo no mundo globalizado. Querem

comprar as marcas e os habitos de consumo das classes

mais elevadas. Por isso, embarcaram numa empreitada

arriscada e deixam para trds os seus referenciais e

pessoas amadas, cientes, em alguma medida, dos riscos

que correm. Isso sem falar no fato de que muitas delas

estavam no mercado do sexo no seu local de origem e ndao

tém qualquer intengdo de deixar a prostituicdo. Querem

simplesmente respeito como qualquer trabalhador....

(OLIVEIRA; 2007: 111).

A construcdo da vitima como um ser inocente, longe de atrair a
preocupagdo humanitdria, pouco produz em termos de solidariedade, ao
contrario esse tipo de abordagem s6 fragiliza ainda mais as possiveis vitimas,
refor¢ando estigmas e juizos de valor condenatorios.

Tal posicionamento moralista, em combinacdo com a

natureza clandestina do trdfico de pessoas, tem criado

uma situacdo em que, de acordo com Andreas e Greenhill,

numeros e conceitualizacoes referentes ao trdfico de

pessoas sdo entusiasticamente aceitos precisamente
porque a sua existéncia impede a andlise mais nuancada

do fenomeno (BLANCHETTE, SILVA; 2011: 80).

Outro aspecto relevante que precisa ser enfrentado ¢ que estando
a prostituicao na clandestinidade isso s6 contribui para camuflar as varias
dimensdes de violéncia que permeiam esse universo em que tal pratica se
constroi.

No cendrio atual, embora a prostituicdo ainda figure no
imaginario coletivo’ como atividade associada 4 marginalidade e ao crime,

% Em pesquisa de campo realizada na cidade de Aracaju, com o objetivo de analisar as
representagdes sociais associadas a prostituicdo, Gois & Lima (2013: 79) constataram, por
meio das respostas aos questionarios formulados, “que a prostitui¢ao ¢ colocada no plano
inferior da escala valorativa da sociedade, e a prostituta é posta num plano social destituido
de direitos humanos e carregado de estigmas ¢ infra-humanizag@o”. Quando perguntado aos
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ha claramente um posicionamento, fruto da politizagdo de quem a exerce,
reivindicando de forma cada vez mais contundente o direito de desempenhar
a atividade em condigdes ndo violentas, inclusive com garantias juridicas de
direitos sociais. Em outras palavras, emerge com forca o debate da
prostitui¢do enquanto profissdo “ndo se restringindo somente aos processos
legais™ para inseri-la como uma categoria a mais no sistema formal de
trabalho” (GUIMARAES, MERCHAN-HAMANN; 2005: 528).

Contudo, certos segmentos do movimento feminista, em muito
impregnados por um marxismo ortodoxo que paradoxalmente se traduz em
conservadorismo politico e social, se contrapdem fervorosamente ao desejo
de regulamentacao da prostitui¢ao destacando que a natureza de tal atividade
jé configuraria violéncia. Dito de outra forma, tais seguimentos militam pela
repressao da exploracdo econdmica do sexo argumentado que “ndo existem
prostitutas felizes e o corpo ndo lhes pertence” (RIBEIRO & SA; 2004: 12),
ou seja, “a ‘puta nao ¢ livre’, mesmo que ela, no exercicio pleno das suas
faculdades mentais e dos direitos politicos outorgados pela sua cidadania, o
declare sem subterfiigios semanticos ou equivocos interpretativos”
(RIBEIRO & SA; 2004: 12).

Freqlientemente referida como ‘a profissio mais antiga do
mundo’, a prostituicio ainda ¢ encarada como um fendmeno social
inevitavel, mas condenavel moralmente.

Em termos da historia recente, 0 aumento da migragdo e a

reestruturacdo do mercado interno de trabalho criaram as

condi¢coes para o aumento do numero de pessoas a

ingressar na industria do sexo, ao fornecer trabalho

flexivel e relativamente bem pago a pessoas com
oportunidades de emprego restritas, traduzindo-se numa
opgdo atrativa e acessivel, apesar de ndo inevitavel (Day

& Ward; 2004). Com mais trabalhadores e mais clientes,

esta industria tem vindo a diversificar-se, tanto a nivel de

caracteristicas demogrdficas como de servicos prestados,

representando as novas tecnologias um avancgo
significativo ndo sé na sua publicitacdo, permitindo uma
maior independéncia destes trabalhadores, como na

entrevistados “o que eles pensavam sobre o fato de a sociedade considerar a prostitui¢do algo
errado, das 66 respostas, 43 concordaram. “Quando instados a justificarem suas respostas, 0s
entrevistados que concordaram com a condenagdo social da prostituigdo afirmaram,
sobretudo, que existem outros modos de ganhar a vida ou que a prostituicdo ¢ ‘imoral’,
‘safadeza’ e ‘ilegal’” (GOIS & LIMA; 2013: 79).

% Vale lembrar que a prostitui¢io ja esta incluida no Codigo Brasileiro de Ocupagdes.

106 Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo.



divulgacdo dos movimentos ativistas e das questoes legais

a debater (Day & Ward; 2004). Embora algumas

mudancas legais tenham permitido o crescimento desta

industria, na maior parte dos paises europeus o trabalho

sexual ndo é legal, sendo fortemente criminalizado e

considerado ilegitimo moralmente. Este facto tem

permitido a proliferacdio da exploracio destes
trabalhadores por parte de proxenetas, que gerem os
servicos prestados consoante os seus proprios interesses

(ALMEIDA; 2011: 7).

Por certo que a violéncia de vender corpo ndo serd alterada com a
regulamentacdo da exploracdo econdmica do sexo. Contudo se tal
regulamentagdo diminuir sensivelmente a lucratividade daqueles que se
locupletam com a clandestinidade do negocio, isso certamente inibira o
trafico de pessoas para esse fim.

A prostituicdo continuara sendo degradante (como, alids,
inimeros trabalhos’), mas sua exploracio econdmica pode ser mais
transparente e por isso mesmo, mais fiscalizada. [luminar juridicamente esse
setor tdo rentavel ¢ também reprimir uma série de outras violéncias
decorrentes da invisibilidade. Cércere privado, tortura, escraviddo, estupro e
outras formas explicitas e veladas de violéncia convivem diariamente no
universo da exploracdo sexual em grande medida porque esse universo €
invisivel para boa parte da sociedade civil e mesmo para inimeros setores do
Estado. Reprovar social e moralmente a prostitui¢do, e criminalizar sua
exploracdo econdmica, ja se mostrou insuficiente para coibir sua pratica. No
Brasil podemos afirmar que quase toda cidade possui uma casa de
prostituicdo reconhecida com certa facilidade. Autoridades, religiosos,
intelectuais; todos sabem o seu endereco. A sociedade ndo deseja eliminar a
prostituicdo, tampouco assumir a sua existéncia. E nesse limbo que violéncias
se multiplicam tendo como Unico alvo aquela (ou aquele) que para sobreviver
vende seu corpo e o prazer que ele pode proporcionar a baixissimo custo. O
tema ¢ espinhoso, mas ¢ preciso enfrentd-lo sem hipocrisia e cdmodos
moralismos.

Assim, em lugar de definir a prdépria prostituicdo como

uma violéncia inerente contra as mulheres, sdo as

% Nunca ¢ demais lembrar o conceito de reificagdo em Marx. O ser humano quando tratado
como objeto, vale dizer, destituido de sua identidade ou individualidade, torna-se coisa,
reifica-se. Transforma-se em objeto de consumo. Para Marx, quando qualquer trabalhador ¢é
meramente tratado como mercadoria, temos configurado ai uma das formas de reificagdo
humana.
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condigoes de vida e de trabalho em que as mulheres

podem se encontrar no trabalho do sexo, e a violéncia e

terror que cercam esse trabalho num setor informal ou

subterrdaneo que sdao tidos como violadores dos direitos das
mulheres e, portanto, considerados como “trdfico’.

Embora esta perspectiva seja as vezes referida por

feministas radicais como uma posicao “pro-prostituicdo”,

as que a defendem a entendem como uma perspectiva de

direitos humanos ou justica social (KEMPADOO; 2005:

62-63).

Quem se prostitui, o faz, na grande maioria dos casos, porque nao
encontra outra forma de sobreviver. Também ndo tem muito a perder. Para
quem ndo tem expectativa de futuro prospero o presente nada vale. E essa
exclusdo que deve estar na agenda de qualquer discussdo acerca de direitos
humanos. Em outras palavras ¢ preciso perguntar por sofrimento:

Epistemologicamente, significa colocar no centro das

reflexoes sobre exclusdo, a idéia de humanidade e como

temdtica o sujeito e a maneira como se relaciona com o

social (familia, trabalho, lazer e sociedade), de forma que,

ao falar de exclusao, fala-se de desejo, temporalidade e de

afetividade, ao mesmo tempo que de poder, de economia e

de direitos” sociais” (SAWAIA; 1999: 98).

Por fim, retomando o inicio do texto, pensar em prevencao,
correcdo € recomeco nos remete, por sua vez, ao desafio kantiano de
considerar como fundamento de todos os deveres sociais a promocao da
felicidade alheia.

86 se pode viver perto de outro, e conhecer outra pessoa,

sem perigo de ddio, se a gente tem amor. Qualquer amor

ja é um pouquinho de saude, um descanso na loucura.

(GUIMARAES ROSA; 2001: 327)
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V - Pobreza, género, desigualdades e trafico de pessoas.
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A NECESSIDADE DE MAIOR VISIBILIDADE DA COMUNIDADE LGBT
QUANTO A PREVENCAO E COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS.

Gilsilene Passon Picoretti Francischetto’®

I - Introducao

Temos assistido a uma ampliacdo da discussdo em torno dos
Diretos humanos e de sua importancia para toda a humanidade. No entanto,
um dos maiores problemas enfrentados em todo o mundo ¢ a protecdo que
esses direitos recebem ja que percorre um caminho tortuoso, de modo que a
sua concepcao muitas vezes se da de forma defasada no seio da sociedade.

Uma das formas de lesdo que tem chamado a atengdo em nivel
mundial ¢ o trafico de pessoas, que tomou proporcdes gigantescas e fere
frontalmente a dignidade das pessoas vitimadas por tal pratica. Diante da
importancia do tema, o presente artigo debruga-se sobre a seguinte questao:
Nao obstante alguns avangos verificados nos ultimos anos no combate ao
trafico de pessoas, por que ainda hd uma grande invisibilidade quando as
vitimas sdo pessoas trans?

No que concerne a disposi¢ao do trafico internacional, o Brasil
apresenta posicdo de destaque, de modo que as rotas do trafico se espalham
por diversos Estados, desde as regides menos favorecidas as grandes cidades,
mas os dados estdo muito relacionados as mulheres e as pessoas trans quase
ndo sao mencionadas, mesmo nas instancias oficiais.

E preciso chamar a atengdo para a realidade da comunidade
LGBT vitimas do trafico e pensar nas formas de tratamento a elas
dispensado, sob pena de serem novamente vitimadas em decorréncia do forte
preconceito que sofrem.

II - O trafico internacional de pessoas97

Quando constatado como um problema de abrangéncia
internacional, o trafico de pessoas ndo ¢ algo atual. Suas origens sdao antigas
na historia, e seus objetivos e finalidade ndo remetem apenas a questdo da
exploracao sexual, haja vista o trafico de escravos para mao de obra barata. O
ponto em comum das modalidades de trafico de pessoas persiste na

% Mestre em Institui¢des Juridico-Politicas pela Universidade Federal de Santa Catarina.
Doutora em Direito e Economia pela Universidade Gama Filho e P6s-doutora pelo Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Professora da graduacdo, pos-graduacdo em
Direito e Processo do Trabalho, do Mestrado € Doutorado em Direitos e Garantias
Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitéria-FDV. E-mail: gilsilenepasson@uol.com.br
°7 Tal abordagem faz parte de estudo desenvolvido juntamente com Rafael Del Piero
Fernandes (FERNANDES, FRANCISCHETTO; 2012)
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coisificacdo do ser humano, ou seja, na visio do homem enquanto mero
objeto com o qual se pode aferir lucro, como uma mercadoria passivel de
figurar nas relagdes comerciais.

O desenvolvimento da sociedade ndo contribuiu para o
desaparecimento das violagdes aos direitos humanos, mas pelo contrario, essa
evolugdo seguiu acompanhada de fatores determinantes para o surgimento de
novas formas de violacao, como a tecnologia e a globalizagdo. A conjun¢ao
desses fatores favorece, em muito, o crescimento dos crimes internacionais,
ao caso do trafico internacional de seres humanos, como bem assevera
Damasio de Jesus (2003: 14):

O trdfico internacional de seres humanos estd inserido no

contexto da globalizacdo, com a agilizacdo das trocas

comerciais planetdrias ao mesmo tempo em que se

flexibiliza o controle de fronteiras. Juntamente com o

movimento de mercadorias, hda um incremento da

migracdo global. Sdo milhoes de pessoas em constante
movimentacdo, em busca de melhores oportunidades de
trabalho e de vida.

O trafico internacional de seres humanos necessita ser combatido,
j& que se trata de um dos atentados mais graves contra os direitos humanos.
Com efeito, faz-se mister apresentar a conceituagao deste crime de trafico de
pessoas, apresentada pela Global Alliance agaisnt Trafficking in Women
(2012: 5), por meio dos Padrdes de Direitos Humanos para o Tratamento de
Pessoas Traficadas, que estabelecem uma forma ampla e eficaz de promogao e
protecao dos direitos humanos das pessoas vitimadas pelo trafico, por meio da
protecdo as vitimas da serviddo involuntéria, do trabalho for¢ado e das praticas
analogas a escravidao, a saber:

Todo ato e tentativa de ato envolvido em recrutamento,

transporte intra ou entre fronteiras, compra, venda,

transferéncia, recebimento ou abrigo de pessoas
envolvendo aliciamento, coer¢cdo (incluindo o uso ou
ameaca de for¢a ou abuso de autoridade) ou divida servil

com a finalidade de colocar ou prender tal pessoa,

remunerada ou ndo, sob serviddo involuntaria (doméstica,

sexual ou reprodutiva), sob trabalhos forcados ou servis,

ou sob condicoes semelhantes a escraviddo, em uma

comunidade diferente da qual a pessoa vivia ao tempo do

aliciamento, coer¢do ou divida servil.

Para a garantia de eficidcia deste “instrumento” de direito
internacional, sdo exigidas certas obrigacdes aos Estados, como a
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observancia do Principio da Nao-Discriminagdo; a Seguranca ¢ o Tratamento
Justo; o Acesso a Justica e a busca por reparagdes dos traficantes; o
fornecimento do Status de Residente provisério as pessoas traficadas;
Servicos Sociais e de Satide; Repatriamento e Reintegragdo; Recuperagao e a
Cooperagao entre Estados.

A partir da leitura do mencionado trecho, nota-se que sdo varias
as condutas que concorrem para a ocorréncia do crime do trafico de pessoas.
Além disso, pode envolver um individuo apenas, ou um grupo de individuos,
como o traficado, o traficante e, na maioria dos casos, um terceiro que vai se
beneficiar de forma direta do trafico, como o dono de uma fébrica, que
mantém seus empregados sob condi¢des andlogas as de escravos ou o dono
de um bordel, que trafica mulheres, travestis e transexuais para serem
explorados sexualmente.

A pobreza, a violéncia e a desigualdade social induzem nao
somente as vitimas, como também as suas familias a enfrentarem os riscos da
imigragdo ilegal e do trafico como uma forma de subterfugio da triste
realidade. Inseridas nas redes do trafico internacional, tais pessoas se
encontram diante de graves violagdes aos seus direitos como humilhagdes,
torturas, abusos, bem como limitac¢des ao seu direito de ir e vir.

As medidas de combate tem acentuado a necessidade de especial
atencao as mulheres e criangas. Os Padrdes de Direitos Humanos para o
Tratamento de Pessoas Traficadas (GLOBAL ALLIANCE AGAISNT
TRAFFICKING IN WOMEN; 2012: 9) prezam por uma maior necessidade
de atencdo aos direitos ¢ necessidades das vitimas femininas do trafico ao
apresentar a seguinte observacao:

O trdfico de mulheres é facilitado tipicamente pela intersegdo de
prdticas e opiniées discriminatérias sobre mulheres de
particular etnia, raca, classe ou outro grupo marginalizado ou
prejudicado. As medidas contra o trdfico ndo devem, com intuito
“de proteger” todas as mulheres de um eventual dano, privar
qualquer mulher de alguns de seus direitos humanos como os
principios da ndo-discriminagdo e que a universalidade das
normas de direitos humanos seja fundamental e ndo-
derrogatoria. Os Estados tém um dever de assegurar que todos
os direitos processuais e materiais estejam protegidos, incluindo
o direito a aplicagdo e a interpretagdo ndo-discriminatoria da
lei.

Outro aspecto muito importante e discutido sobre o trafico de
pessoas diz respeito ao consentimento da pessoa traficada. No Brasil, assim
como em muitos outros paises, o consentimento da vitima nao possui
relevancia alguma para a caracterizacgao do trafico.
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Na perspectiva internacional, o livre consentimento ird excluir o
crime de trafico, sendo necessaria a comprovacao do consentimento viciado
(obtido por meio de ameaga, coercao, fraude, abuso de autoridade ou de
situacdo de vulnerabilidade) para a configuracdo do crime. Em se tratando de
criangas e adolescentes (idade inferior a 18 anos), o consentimento sera
sempre irrelevante para a ocorréncia do trafico. Diante da gravidade deste
tipo de pratica, muitos paises tem desenvolvido programas de combate e
tratamento as vitimas do trafico.

III - Os mecanismos de combate ao trafico internacional de

pessoas

Os organismos internacionais tém voltado atencdo especial a este
crime, o qual, para ser combatido, necessita reunir varios aspectos, além dos
esforcos dos Estados, na aplicagdo de politicas inteligentes e eficientes
relacionadas a imigragdo e protecao de pessoas traficadas.

Foi aprovado, entdo, pela Assembleia Geral da ONU em 2000, o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdao e Puni¢do ao
Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas — Protocolo de
Palermo. Trata-se, pois, de importante instrumento legal internacional
destinado a prevenir e combater o trafico de pessoas, além de proteger os
direitos fundamentais das vitimas.

Sua formulagdo se deu no ano 2000, porém, foi no ano de 2003
que entrou em vigor e, em 2004, foi ratificado pelo Brasil, por meio do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (PISCITELLI, VASCONCELOS;
2012: 9). Esse instrumento normativo apresenta diversas diferengas positivas
com relagdo aos instrumentos anteriores, motivo pelo qual vem ganhando
tanta importancia no combate ao trafico de pessoas.

O Protocolo de Palermo visou, principalmente, a ampliagao da
protecdo as vitimas do trafico de pessoas. Diferentemente de outras
convengdes ou instrumentos normativos que tratavam sobre este assunto,
qualquer pessoa podera ser considerada vitima deste crime, seja homem,
mulher ou crianga, mesmo que este Protocolo promova atengdo especial as
mulheres e criangas.

Também foi dada uma maior abrangéncia as intengdes do trafico,
pois, além da prostitui¢ao, o Protocolo acolheu outras praticas consideradas
ilicitas. De acordo com a nova definicdo trazida pelo Protocolo, trafico de
pessoas ndo ¢ mais considerado sindnimo de prostituicdo, sdo abrangidas
outras atividades, como o trabalho for¢ado, serviddo ou praticas similares a
escravidao.
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E importante mencionar, também, que ndo se fala mais em
prostituicdo como uma categoria Uinica, mas sim no seu género, “exploragao
sexual”. (CASTILHO; 2012: 5) alude que “Hoje o género ¢ a exploragdo
sexual, sendo espécies dela turismo sexual, prostitui¢do infantil, pornografia
infantil, prostituicao for¢ada, escravidao sexual, casamento for¢cado”. Ha que
se dizer, também, que a industria do sexo ¢ mais ampla e ndo se restringe a
prostituicdo, de modo que também envolve outros servigos, como o
entretenimento sexual, stripteases, dangarinas, servigos de tele-sexo e shows
de sexo ao vivo.

Conforme se depreende do artigo 2°, o Protocolo de Palermo
objetiva uma prevencao eficaz, aliada ao combate do crime organizado, por
meio da promoc¢do de uma politica de cooperagdo. Prevenir e combater o
trafico de pessoas sdo suas principais finalidades, juntamente com a protecao
das vitimas e a colaboracao entre os Estados.

Segue, entdo definicdo do crime trafico, presente em seu artigo
3°, que ¢ uma das mais aceitas e referenciadas em todo o mundo, ja que
compreende aspectos amplos deste delito. Dispde o artigo 3° do Protocolo
(BRASIL; 2012):

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao ''trdfico de pessoas" significa o

recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento

ou 0 acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso

da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude,

ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagcdo de

vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa

que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo.

A exploracdo incluira, no minimo, a exploracido da

prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo

sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
prdticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao

de orgdos;

b) O consentimento dado pela vitima de trdfico de pessoas

tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na

alinea “a” do presente Artigo serd considerado irrelevante

se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na

alinea “a”;

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o

alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de

exploracdo serdo considerados '"trdfico de pessoas"
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mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da

alinea “a” do presente Artigo;

d) O termo "crianga' significa qualquer pessoa com

idade inferior a dezoito anos.

O Protocolo definiu o trafico como um crime possivel de ocorrer
em varias etapas distintas, ampliando a criminalizacdo das atividades e
finalidades que o norteiam. Ocorrendo uma situagdo de exploragdo
econdmica ou sexual, através de algumas das formas especificadas pelo item
“a” do citado artigo 3°, recaira sobre a vitima a necessidade de protecao.

Cabe salientar, também, a especial atengdo que o Protocolo de
Palermo procura proporcionar as mulheres. O Protocolo, em si, ndo apresenta
nenhuma especificidade para o tratamento de mulheres e criangas, mas faz
questdao de ressaltar em varias passagens a necessidade de atengdo que os
Estados devem dispor a essas vitimas.

De um modo geral, o Protocolo define que sera de competéncia
de cada Estado-Parte a elaboragdo de medidas pertinentes a assisténcia e
protecdo as vitimas de trafico de pessoas, conforme o artigo 6°. O principal
objetivo do Protocolo ¢ “Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando
uma aten¢ao especial as mulheres ¢ as criangas”. Nota-se, pois, que as
acoes de combate ao trafico de pessoas devem seguir uma linha de protecao
mais especifica, baseada nas diferencas historicas, sociais e juridicas da
mulher.

O paragrafo 3° do artigo 6° demonstra-se de grande importancia
na assisténcia as vitimas, na medida em que determina que cada Estado, em
cooperacao com ONG’s ou outras organizacdes, devera dispor de meios
necessarios a recuperacao fisica, psicoldgica e social destas. Neste viés, sera
dada especial atencdo ao fornecimento de: a) alojamento adequado; b)
aconselhamento e informagdo, especialmente quando aos direitos que a lei
lhes reconhece, numa lingua que compreendam; c) assisténcia médica,
psicoloégica e material; e d) a oportunidade de emprego, educacdo e
formacgao.

Os governantes devem focar na ado¢do de medidas legislativas,
educacionais, sociais e culturais, para diminuir a incessante necessidade
dessas pessoas em migrar ilegalmente e buscar melhores oportunidades em
outros destinos, caindo nas redes de aliciamento do trafico de pessoas. Seus
direitos mais basicos devem ser preservados e, para isso, € necessaria a
informagdo, garantida por meio da cooperagio entre os Estados. E evidente
que, mesmo com a adogdo deste importante instrumento internacional, o
combate ao trafico de pessoas ainda enfrenta muitos desafios.
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No tocante a legislacdo interna brasileira, esta optou por
criminalizar o trafico internacional de pessoas com a finalidade unica
relacionada a exploragdao de cunho sexual, dando enfoque na prostituicao,
conforme preceitua o artigo 231 do Cddigo Penal (BRASIL; 2012: 535):
“Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual, ou a
saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro”.

O Codigo Penal apresenta algumas circunstancias pelas quais o
delito de trafico internacional de pessoas podera ser cometido. O crime
simples, tipificado no caput do artigo 231, sugere uma pena de reclusdo de 3
a 8 anos, porém, esta pena podera ser aumentada da metade se: I) a vitima ¢
menor de 18 (dezoito) anos; II) a vitima, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato; III) se o
agente ¢ ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, coOnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia; ou IV) ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude. Por
fim, o § 3°do artigo 231 comina a pena de multa no caso de o crime ser
cometido com o fim de obter vantagem economica.

Acresca-se que o referido dispositivo ndo se trata do unico meio
relativo a criminalizag¢do do trafico internacional de pessoas no Brasil. Como
visto, tendo ratificado o Protocolo de Palermo, o Brasil assumiu uma
obrigacao frente a comunidade internacional e, por esta razao, iniciou-se, no
Estado brasileiro,

o processo de criacdo de politicas publicas de

enfrentamento ao trdfico de mulheres, como a Politica

Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas e o

Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas.

Juntamente com esse processo, surgiram também uma

série de ONG's voltadas ao enfrentamento do trdfico de

mulheres para fins de exploracio sexual (VALLIM; 2012

:5).

Da leitura do trecho acima, percebe-se que, com a finalidade de
atender as obrigacdes assumidas com a ratificagdo do Protocolo de Palermo,
o governo brasileiro editou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (Decreto n°® 5.948, de outubro de 2006), que passou a se tornar um
meio muito importante para a participagdo de toda a sociedade no
enfrentamento a este crime. Cria-se, entdo, um processo de democracia e
cidadania no Brasil, vez que a participagdo social se demonstra revigorada e
essencial para o alcance dos objetivos.
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Com a criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao trafico
de pessoas, no ano de 2006, e o seu desenvolvimento, o governo brasileiro
sentiu a necessidade de torna-la ainda mais eficaz, no sentido de concretizar
as suas agoes, diretrizes e principios. Foi ai que, no ano de 2008, foi editado o
Decreto n° 6.347, de 8 de janeiro, o qual estabeleceu o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP.

O PNETP representa, para o Brasil, um novo passo na luta contra
o trafico de pessoas. Para tanto, apresenta trés eixos estratégicos, quais sejam:
I — Prevengdo ao Trafico de pessoas; II — Atengdo as vitimas; III — Repressao
ao Trafico de Pessoas e Responsabilizagdo de seus Autores.

Neste sentido, o PNETP (BRASIL; 2008: 10) estabelece:

No dmbito da Prevenc¢do, a inten¢do ¢é diminuir a

vulnerabilidade de determinados grupos sociais ao trdfico

de pessoas e fomentar seu empoderamento, bem como

engendrar politicas publicas voltadas para combater as

reais causas estruturais do problema.

Quanto a Atencdo as Vitimas, foca-se no tratamento justo,

seguro e ndo discriminatorio das vitimas, além da

reinsergdo social, adequada assisténcia consular, protecio
especial e acesso a Justica. E se entende como vitimas ndo

s0 os(as) Dbrasileiros(as), mas também  os(as)

estrangeiros(as) que sdo traficados(as) para o Brasil,

afinal, este é considerado um pais de destino, trdnsito e

origem para o trdfico.

Sobre o Eixo 3, Repressdo e Responsabilizacdo, o foco

esta em acgoes de fiscalizagdo, controle e investigacdo,

considerando os aspectos penais e trabalhistas, nacionais

e internacionais desse crime.

Estes eixos estratégicos foram amplamente debatidos e definidos
levando-se em consideracao a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. Como se tratam de trés amplas areas de atuacdo, cada um deles
demanda prioridades especificas, reunidas em atividades, metas, agdes,
prazos e responsaveis. Estes responsaveis, dentre os quais também estdo os
6rgdos governamentais, devem buscar a integra¢do de suas atividades, de
modo a se alcancar os objetivos do Plano de forma mais célere e eficaz e
enfrentar a impunidade.

No intuito de avangar na prevencdo e combate ao trafico
internacional de pessoas comegou-se a pensar em 2011 na elaboragdo do II
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-PNETP”, que

% Aprovado pela Portaria interministerial n.634 de 25 de fevereiro de 2013.
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contou com a participagdo de varios segmentos sociais por meio de plenarias,
coloquios e também pela internet.

Até 2016, as cinco linhas operativas do PNETP deverao ser
implementadas, quais sejam:

Linha operativa 1-Aperfeicoamento do marco regulatorio

para fortalecer o enfrentamento ao trdfico de pessoas;

Linha operativa 2-Integracdo e fortalecimento das

politicas publicas, redes de atendimento e organizacoes

para prestacdo de servicos necessdrios ao enfrentamento

do trdfico de pessoas;

Linha operativa 3- Capacitacdo para o enfrentamento ao

trdfico de pessoas;

Linha operativa 4-Producdo, gestido e disseminacdio de

informacdo e conhecimento sobre trdfico de pessoas;

Linha operativa 5-Campanhas e mobilizacdo para o

enfrentamento ao trdfico de pessoas (BRASIL; 2013).

Outro ponto que merece destaque no II plano ¢ a sua gestdo
integrada, que serd tripartite, juntando esfor¢os do Ministério da Justiga, da
Secretaria de Politicas para as mulheres e pela secretaria de Direitos
Humanos. Foi criado também o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas-CONATRAP”, que tem como um de seus objetivos
propor estratégias para a gestdo e implementacdo de agdes da politica
nacional de enfrentamento ao trafico.

Tal comité terd representagdo de 6rgaos do governo, organismos
e conselhos relacionados ao tema, comités estaduais e convidados do
Ministério Publico e da magistratura. Também cabe mencionar a criagdo do
grupo Interministerial de monitoramento e avaliacdo do II PNETP-GI que em
como uma de suas principais tarefas monitorar e avaliar o atingimento das
metas estabelecidas. Vé-se a intencdo do estado brasileiro em criar
mecanismos para a efetiva implementagdo do plano, envolvendo os varios
segmentos numa a¢ao orquestrada contra o trafico de pessoas.

O II PNETP traz um anexo em que se pode visualizar as 5 linhas
operativas, atividades e metas tracadas para o periodo de 2013 a 2016. Cada
uma das linhas estabelece inimeras metas a serem alcan¢adas, bem como os
orgaos executores que estariam responsaveis pela implementacao. Trata-se de
um material extenso, audacioso e que, se for bem desenvolvido, podera
representar um avango na prevengdo e combate ao trafico de pessoas, bem
como no tratamento as vitimas.

% Criado pelo Decreto 7901 de 04 de fevereiro de 2013 pela presidenta Dilma Rousseff.
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IV - A discriminac¢io contra a comunidade LGTB

O tréafico de pessoas tem atingido ndo apenas mulheres e criangas,
mas também pessoas trans (aqui incluidos travestis e transexuais). E preciso
chamar aten¢do para esta realidade, pois este fato ¢ pouco divulgado quando
se fala da pratica de tal crime.

Associamos a pouca men¢do ao trafico de pessoas trans a uma
dimensao maior de discriminacdo e invisibilidade social que estas pessoas
sofrem. As relacdes sociais travadas no dia a dia ainda mostram um grande
preconceito para com as minorias sexuais, sendo que para inimeras pessoas a
homossexualidade ainda ¢ vista como uma doenga.

H4, portanto, inimeros tabus e grande desconhecimento acerca da
sexualidade humana, sendo um assunto historicamente silenciado ndo s6 nas
familias como também em outros espagos sociais, como a escola.

O desconhecimento sobre as sexualidades constitui um fator
decisivo para o preconceito, jA que muitas pessoas t€m pré-compreensoes
equivocadas ou influenciadas por visdes restritivas do assunto.

Quando falamos nas minorias sexuais'® toda essa carga de
fatores torna-se ainda mais decisivo para o preconceito, pois sSomos
influenciados, a todo momento, por padrdes de comportamento e de
compreensdo do mundo a partir de uma lente heterossexual.

Romper com esta visdo de que o padrao de normalidade esta nas
relagdes heterossexuais ¢ uma tarefa ardua, que precisa envolver inimeros
espagos sociais € pessoas, desde as familias, a escola, os mecanismos
midiaticos, dentre outros. O que se vé ainda hoje ¢ um silenciamento
profundo sobre tais temas, o que s6 tem contribuido para a manutencao da
exclusdo ¢ isolamento social, além de situagdes de violéncia fisica e
psicoldgica contra o grupo LGBT.

Ainda ¢ extremamente comum ouvirmos as pessoas falando em
“opg¢ao sexual”, numa visao equivocada de que as pessoas optam por serem
ou ndo homossexuais, transexuais etc.

Tanto a hetero, a homo ou a bissexualidade nao sdo opg¢des que
uma pessoa faz ou dela desiste no momento que quiser, mas sdo variaveis
possiveis que estdo relacionadas a afetividade humana. Por isso, a expressao
que traz uma compreensao mais adequada da tematica ¢ “orientacdo sexual”
(alias tal termo foi utilizado também pela Constituicdo Federal de 1988) e

1% A expressdo “minoria” ndo esta sendo utilizado no mesmo sentido quantitativo, mas como
uma marcacdo que identifica determinados grupos sociais que estdo fora do marco
regulatério do Direito ou que tem um arsenal mais restrito de direitos previstos na norma
juridica e que mesmo assim sdo precariamente efetivados pelo sistema de justica.
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com isso as pessoas tém o direito de exercer livremente a sua sexualidade,
tendo em vista ser esta um traco da constituicdo humana.

Muitos gays, lésbicas e transexuais relatam que se fosse
realmente uma opg¢ao, iriam optar por serem heterossexuais, ja que vivenciam
inimeras situacoes de discriminacdo e preconceito, sendo socialmente
estigmatizados'”".

Também ha grande desconhecimento acerca das varias formas de
orientagdo do desejo humano. Muitas pessoas ainda utilizam a sigla GLS
(gays, lésbicas e simpatizantes), 0 que se mostra como uma visao restritiva
das sexualidades. A expressdo simpatizante também guardava muitas
indagagdes, pois poderia representar posturas de preconceito.

Ainda ha muitas pessoas que dizem ndo ter preconceito contra
gays, por exemplo, mas como empregadores ndo os contrata. Entdo o que ¢
ser simpatizante? E ndo desenvolver atos violentos de agressido contra o
grupo LGBT? E as violéncias veladas ndo contam?

E flagrante como ainda hoje a sociedade brasileira (até mesmo
mundial) vive uma tensao quanto ao humanismo, ja que no plano das ideias
muitos se intitulam como pessoas que respeitam as diferencas e que seriam
incapazes de qualquer ato que marginalizasse as pessoas em decorréncia de
sua orientagdo sexual. Mas quando se esta diante do ser humano ¢ que o
discurso se desfaz. Entdo, ser ou ndo ser simpatizante ndo nos interessa num
projeto de sociedade mais humana, pois, o que precisamos ¢ de respeito e
valorizacdo do ser humano independentemente da sua orientacao sexual.

Diante desta e de outras criticas feitas a sigla GLS, passou-se a
utilizar a sigla GLBT (fazendo alusdo aos gays, lésbicas, bissexuais e
transgéneros). No entanto, hoje utiliza-se a sigla LGBT'%*, dando destaque as
mulheres ao focar as lésbicas como primeira letra da sigla. Tal mudanca
ocorreu depois de acirrados debates travados na I Conferéncia Nacional
GLBT em 2008 ocorrida em Brasilia.

De maneira sucinta, podemos dizer que os homossexuais (sejam
gays ou lésbicas) sentem-se atraidos emocional, sexual e afetivamente por
pessoas do mesmo sexo bioldgico, sendo que sua orientagdo ¢ a
homossexualidade.

J& os bissexuais sdo aquelas pessoas cujo interesse emocional,
afetivo e/ou sexual dispara para ambos os sexos. Os transgéneros sao pessoas
que trazem formas plurais de feminilidade e masculinidade, ultrapassando as

1% Tais relatos sio muito frequentes nas rodas de conversa que temos desenvolvido com
grupos LGBT nos encontros do grupo de pesquisa Invisibilidade Social e Energia
Emancipatorias em Direitos Humanos na Faculdade de Direito de Vitoria.

12 Incluindo gays, 1ésbicas, bissexuais e transgéneros (travestis, transexuais entre outras).
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categorizagdes de género que foram estabelecidos culturalmente para o
homem e para a mulher. Os transexuais sdo pessoas que vivem uma profunda
angustia ja que ndo se sentem em harmonia com o sexo biologico que tem
(seja homem ou mulher), havendo uma incompatibilidade entre o sexo fisico
e psiquico.

Em geral, os transexuais tem vontade de se submeter a
intervengoes (cirurgicas e hormonais) para tornar o seu corpo o mais proximo
possivel ao desejado. Também ha certa confusdo acerca da orientacdo sexual
dos transexuais. Em certa ocasido convidamos uma amiga transexual para
participar de uma roda de conversa e em sua fala disse ser uma transexual
lIésbica. Entdo vamos entender a situacao: Ela nasceu com o sexo biologico
masculino, mas desde a infancia negava tal corpo e se aproximava das formas
de comportamentos construidos socialmente para as meninas. Na vida adulta,
submeteu-se a cirurgia de transgenitalizacdo e a sessdes hormonais,
assumindo a aparéncia feminina.

Se formos pensar numa perspectiva heterosexista, poderiamos
dizer que ela iria se interessar por homens, sendo, assim, heterossexual. Isso
porque muitos de nos (diria até a maioria absoluta) fomos orientados a pensar
a sexualidade a partir da dicotomia homem/mulher.

No entanto, a transexual era homossexual, j4 que seu interesse
afetivo e/ou sexual estava relacionado a uma pessoa do mesmo sexo.
Algumas pessoas chegaram a comentar entdo porque a transexual fez a
cirurgia, ja que se interessava por mulheres. E a resposta foi: “Eu me
interesso por mulher, mas ndo com aquele corpo masculino”. Tal
questionamento sé reforca o quanto a sociedade ainda tem dificuldade em
pensar para além da dicotomia homem/mulher mencionada anteriormente.

Assim, podemos dizer que no caso narrado o sexo biologico era o
masculino, a identidade de género feminina e a orientagdo sexual
homossexual (I1ésbica).

A situagdo dos travestis ja ¢ diferente, pois, via de regra, sdao
pessoas que aceitam o sexo biologico mas identificam-se com o sexo oposto,
nas formas de comportamento, vestimentas, entre outros aspectos. O fato, por
exemplo, de um homem travestir-se de mulher (seja em parte do dia ou em
todo tempo) ndo quer dizer necessariamente que ele queira fazer a mudanga
de sexo (como no caso dos transexuais) e que seja homossexual (relacione-se
afetiva e sexualmente apenas com homens). Isso porque ha casos de travestis
que sdo heterossexuais ou mesmo bissexuais.

Ha ainda outras pessoas que poderiam estar incluidas no grupo
dos transgéneros, como as “Drag Queens”, as “Drag kings”, os/as
transformistas, entre outros. “Drag Queens” sdo homens que se travestem de
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mulheres como uma forma de demonstragao de um viés artistico, em regra
fazendo isso de maneira profissional em shows e apresentagdes. Da mesma
forma as “Drag kings”, também se travestem como alguém do sexo oposto,
no caso aqui mulheres que se travestem como homens. Nos dois casos ha
sempre uma acentuacdo dos tracos mais caracteristicos de cada sexo, com
maquiagens mais fortes, perucas, etc.

E importante esclarecer que o fato de ser “Drag Queen” ou
“king” ndo estd relacionado, necessariamente, a serem pessoas cuja
orientagdo sexual seja a homossexual, pelo contrario, ha inimeras dessas
pessoas que sao hetero ou mesmo bissexuais.

Os transformistas também se travestem (em regra para fins
profissionais e artisticos), mas o diferencial aqui ¢ que os trajes e acessorios
utilizados ndo sdo tdo acentuados, ficando mais proximo as formas como
homens e mulheres se vestem cotidianamente.

O esclarecimento acerca de tais diferengas mostra-se de
fundamental importincia para que possamos trazer tal tematica a discussdo
pela sociedade e para que tais ideias possam fazer parte do horizonte de
sentido das pessoas. O fato de ndo conhecer gera uma série de conclusdes
equivocadas que podem levar ao acirramento do preconceito.

E preciso repensar os conceitos e as formas como nos referimos
ao grupo LGBT, pois ha inimeras expressdes que carregam grande carga
preconceituosa, como, por exemplo, falar-se em homossexualismo, em que o
sufixo “ismo” esta relacionado a patologia e doenga'®.

Interessante mencionar parte do voto do Ministro Carlos Ayres
Britto na ADI 4277, em que ele defende a substituicdo da expressdo acima
mencionada por homoafetividade:

(...) é utilizado para identificar o vinculo de afeto e

solidariedade entre os pares ou parceiros do mesmo sexo,

ndo constava dos diciondrios da lingua portuguesa. O

vocdabulo foi cunhado pela vez primeira na obra “Unido

homossexual, o preconceito e a justica”, da autoria da
desembargadora aposentada e jurista Maria Berenice

Dias, consoante a seguinte passagem: “Ha palavras que

carregam o estigma do preconceito. Assim, o afeto a

pessoa do mesmo sexo chamava-se ‘homossexualismo’.

Reconhecida a inconveniéncia do sufixo ‘ismo’, que estd

ligado a doenca, passou-se a falar em homossexualidade,

103 Apesar de muitas pessoas ainda considerarem a homossexualidade como doenca e

defenderem a “cura gay”.
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que sinaliza um determinado jeito de ser. Tal mudanca,

no entanto, ndo foi suficiente para por fim ao repudio

social ao amor entre iguais (homoafetividade: um novo

substantivo)

Tal mudanca terminolégica mostra-se relevante, ja que a
expressdo homoafetividade valoriza a dimensao do afeto e o objetivo de uma
vida em comum, sem lancar a énfase sobre a relagdo sexual (que serd apenas
um dos componentes da vida do casal).

O grande preconceito ainda presente na nossa sociedade encontra
forte base na questdo religiosa, principalmente cristd, que tem orientado as
pessoas para uma moral inflexivel, que nega as sexualidades e enfoca o
carater reprodutivo do sexo (e, portanto, apenas entre um homem e uma
mulher).

Tal modelo de compreensdo da sexualidade ainda influencia a
concepcdo de familia presente no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Conforme ja mencionado, a ideia de familia precisa estar construida sobre a
base da afetividade, e isso independe da orientagao sexual das pessoas que se
unem.

O poder legislativo ainda nao se posicionou acerca da aprovacao
de leis que amparem as unides homoafetivas e esta inércia tem sido um
entrave ao avango que precisamos quanto ao tema. Foi a partir da atuacao do
Poder Judiciario que alguns avangos foram verificados, por exemplo com a
decisdo da ADI 4277 pelo Supremo Tribunal Federal, que equiparou os
direitos dos casais homoafetivos as unides estdveis entre um homem e uma
mulher.

Assim, ¢ preciso discutir uma tensdo que estd presente quando
falamos de unides homoafetivas: Quais os limites entre a liberdade de crenga
religiosa e o reconhecimento e respeito a liberdade de orientagao sexual? Isso
por que temos assistido a reiteradas situacdes em que sob a justificativa do
exercicio da crenca religiosa, tem-se uma disseminacao do discurso do d6dio
contra a comunidade LGBT.

Tal tensdo poderia ser amenizada se conseguissemos visualizar
dois campos de atuacdo de nossa liberdade, quais sejam, o ambito privado e o
publico. No primeiro, cada um de nds tem a liberdade de crenca e de
defender o que acredita junto ao grupo religioso ao qual pertencemos. No
entanto, quando nossas crengas irradiam seus efeitos para o ambito publico,
envolvendo pessoas e suas individualidades, ¢ preciso estabelecer limites. O
que se mostra inadmissivel ¢ que se utilize de crengas religiosas como escudo
para estigmatizar outras pessoas, negando-lhes direitos.
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Seja qual for a religido, algo ¢ comum entre todas elas: a ideia de
bem comum e de valorizagdo do ser humano. Por isso, ¢ no minimo
incoerente verificar pessoas justificando o desprezo a um ser humano e
utilizando a religido como pardmetro argumentativo.

Com isso, ndo se quer defender que a discussdo acerca do
reconhecimento de direitos ao grupo LGBT ndo possa ou deva ter a
participacdo de pessoas cuja religido nao aceite tal grupo e suas formas de ser
e de estar no mundo. Mas ¢ preciso estabelecer, com clareza, que alguém
pode ndo aceitar a ideia de ver um casal gay constituir uma familia e achar
que isso vai de encontro ao que sua religido prega. Mas ndo podem deixar de
reconhecer que inimeras pessoas fazem parte desta comunidade e que vivem
sua afetividade, ndo podendo ter seus direitos previstos na Constituicao
Federal e em tratados internacionais negados.

A titulo de exemplo, podemos pensar no instituto do casamento.
Determinada religido pode proibir que sejam realizadas cerimdnias ou
béngdos religiosas a casais gays, mas determinado deputado federal ou
senador de tal religido ndo pode, com argumento religioso, votar contra uma
lei que autorize o casamento civil. Sem esta divisdo, ténue e desafiadora,
entre o ambito publico e o privado, continuaremos assistindo a resisténcia em
aprovar leis no sentido de reconhecimento dos direitos da comunidade
LGBT.

O preconceito em face do grupo LGBT cria situagdes de exclusao
que vao desde a negativa de oportunidades de trabalho, promog¢des de cargos,
marginaliza¢do no sistema de ensino até a violéncia psicoldgica e fisica, além
de outras formas de inferiorizacao e invisibilidade social.

A racionalidade que orienta tais situagdes ndo reconhece como
credivel qualquer experiéncia que fuja a sua logica e as hierarquias que foram
sendo criadas em seu interior. Boaventura de Sousa Santos expde como uma
das formas de produgao de nao existéncia criadas pela racionalidade moderna
o que denominou de monocultura da naturalizagdo das diferencas, e
esclarece:

Consiste na distribuicdo das populacoes por categorias

que naturalizam hierarquias. A classificagdo social e a

classificacdo sexual sdo as mais salientes manifestacoes

desta logica(...). De acordo com esta logica a ndo
existéncia é produzida sob a forma de inferioridade

insuperdvel por que natural. Quem é inferior, porque é

insuperavelmente inferior, ndo pode ser uma alternativa

credivel a quem é superior (SANTOS; 2006: 103).
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Com relagdo a orientacdo sexual, tal logica criou o espago da
heterossexualidade como a unica forma de pensar a sexualidade. O que esta
fora disso ¢ considerado como nao passivel de ocupar os varios espagos ou
quando conseguem ocupar algum espago ha sempre uma atribuicdo negativa,
como se estivéssemos diante de cidadaos de segunda categoria.

Considerados assim, sdo vitimas reiteradas das mais diversas
formas de violéncia, seja fisica, psicologica ou simbolica. Além disso,
continuam a usufruir de maneira limitada e precéria de direitos e de espacos
no sistema oficial de justiga. Também ao mencionarmos o trafico de pessoas
ha a necessidade de enfrentamento das especificidades que envolvem as
pessoas trans e discutir as melhores maneiras de lidar com as vitimas.

V - A necessidade de maior visibilidade das da comunidade

LGBT quanto a prevenc¢ao e combate ao trafico de pessoas

E dever dos Estados reconhecer as especificidades das vitimas do
trafico, especialmente mulheres, que sdo o maior numero, mas também as
pessoas trans precisam ser vistas de maneira mais atenta, ja que ndo s6 fora
do pais, mas também aqui em nosso territério hd grande preconceito,
chegando até mesmo a violéncia fisica, pelo simples fato de serem pessoas
trans.

Conforme visto acima, o anexo do II PNETP, expde as cinco
linhas operativas, sendo que cada uma traz as metas a serem alcancadas e os
orgdos que estariam diretamente relacionados a sua execugao.

A primeira linha operativa buscara aperfeicoar o marco
regulatério para fortalecer o enfrentamento. J4 a segunda, buscard a
integracdo e fortalecimento das politicas publicas e redes de atendimento. Na
atividade 2D propoe:

Criar, financiar e implementar estratégias de integragdo

dos sistemas nacionais para atendimento e reintegracdao

das vitimas do trdfico de pessoas, fortalecendo a rede de

atendimento, integrando normativas e procedimentos,

articulando as responsabilidades entre atores da rede,

definindo metodologias e fluxos de atendimento, e

disseminando material informativo para um adequado

processo de atendimento sob a perspectiva de direitos

(BRASIL; 2013).

Especificamente quanto a comunidade LGBT, a meta 2D 10
estabelece: “Acodes de inclusao produtiva e de enfrentamento a evasao escolar
de populagdes vulneraveis ao trafico de pessoas realizadas, em particular,
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais” (BRASIL; 2013).
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Tal meta mostra-se de fundamental importancia ja que o grupo
LGBT sofre um processo intenso de exclusao social que comeca na familia e
se estende até o mercado de trabalho. Outro ponto fundamental € o combate a
evasdo escolar'™, pois este tem sido um espago extremamente homofdbico e
de grande discriminagdo contra a comunidade LGBT, o que termina levando
a evasao escolar.

Ainda relacionado ao ambiente escolar, a linha operativa 3
estabelece metas para a capacitagdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas. A meta 3 A 2 estabelece: “Tema do enfrentamento ao trafico de
pessoas inserido nas diretrizes curriculares de educacdo em Direitos humanos
a serem publicadas Pelo Conselho Nacional de Educa¢ao e homologadas pelo
Ministério da Educacao” (BRASIL; 2013).

E preciso enfrentar tal tematica desde as séries iniciais, pois ainda
verificamos um silenciamento no ambiente escolar. Uma abordagem
adequada do tema ira criar um conhecimento por parte das criangas e uma
conscientizacdo ajudando a evitar novas vitimas. Especificamente quanto a
comunidade LGBT a meta 3 A 4 prevé a elaboragdo de: “Material voltado
para profissionais de educacdo sobre enfrentamento ao trafico de pessoas
com abordagem de género, diversidade sexual e etnicorracial produzido e
disseminado nas escolas” (BRASIL; 2013).

Ainda na linha operativa 3, a meta 3 A 21 propde a criagdo de
cursos de formacdo continuada de educagdo em Direitos Humanos para
profissionais da educa¢do e com o foco na questao do trafico de pessoas. Esse
¢ um passo importante na medida em que os professores precisam ter acesso
aos aspectos relacionados ao trafico de pessoas para que possam pensar no
curriculo e nas atividades que irdo desenvolver junto aos alunos. Muitos
professores desconhecem ou tem uma visdo restrita do que representa o
trafico de pessoas.

A linha operativa 4 estabelece parametros para a produgdo, gestao
¢ disseminac¢do de informacao ¢ conhecimento sobre o trafico. Na meta 4 A 2
estabelece:

Investigacdo ou andlise que identifique a relagdo entre o

trafico de pessoas e a vulnerabilidade de grupos

populacionais caracterizados: (i) por sua procedéncia
geogrdfica; (ii) por sua etnia e racga; (iii) por sua
orientacdo sexual e identidade de género; (iv) por serem

14 Na analise preliminar de pesquisa desenvolvida com travestis ¢ transexuais na regio
metropolitana da grande Vitdria-ES, os dados mostram que a maioria frequentou apenas o

ensino fundamental.
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mulheres; (v) por serem criangas ou adolescentes; (vi) por

serem profissionais do sexo, especificos desenvolvida e

disseminada (BRASIL; 2013).

Especificamente quanto a orientacdo sexual, objeto de andlise no
presente artigo, tal medida mostra-se urgente ja que a comunidade LGBT
ainda ¢ vista por muitas pessoas como cidaddos de segunda categoria.
Quando a atencdo volta-se para o trafico de pessoas, principalmente para
exploragdo sexual, hd uma forte criminalizagdo de tais vitimas.

Sob o argumento de que muitos travestis e transexuais ja se
dedicavam a atividades sexuais em seus lugares de origem e que foram para o
exterior sabendo o trabalho que iriam desenvolver, parece que nado
precisariam de prote¢do. Isso ¢ um discurso que mostra o preconceito para
com tais pessoas, ja que muitos vao com tudo acertado para o trabalho em
boates e estabelecimentos analogos, mas quando chegam 14 sdo submetidos a
inimeras situagdes que atentam contra sua integridade fisica e psiquica.

A necessidade de abrir uma oportunidade de trabalho e com
ganhos maiores ¢ um fator a ser considerado na saida de pessoas trans (ou
mesmo lésbicas e gays) para outros paises. Mas ¢ preciso levar em
consideragdo que a condicdo de género ¢ determinante para as reiteradas
negativas de emprego as pessoas trans, levando muitas a prostitui¢ao nas ruas
e expostas as mais variadas formas de violéncia em seu proprio pais.

Na andlise preliminar dos dados levantados em entrevista com
travestis e transexuais na regido Metropolitana da Grande Vitoria, no Espirito
Santo, perguntamos se ja pensaram em ir para o exterior. As respostas foram
amplas, sendo possivel assinalar como principal objetivo ganhar um valor
que lhes proporcionasse a oportunidade de fazer mudangas no préoprio corpo,
como cirurgias plasticas com bons médicos. Outro ponto mencionado diz
respeito a poder juntar dinheiro e depois abrir um negocio no Brasil.'®

Muitas disseram ndo ter preferéncia por nenhum pais
especificamente, desde que seja na Europa. Esse sonho de ir para a Europa
estd muito presente na fala das entrevistadas, mas comentaram que ja seria
um passo importante se conseguissem ir para Sdo Paulo ou Rio de Janeiro
para depois tentarem ir para o exterior. Apenas uma das entrevistadas ja foi
para fora do pais (Holanda e depois Portugal) tendo ficado cerca de seis anos
ao todo. Ela relata que depois que voltou tem conseguido trabalhos melhores
€ um respeito perante as demais trans que moram ou trabalham com ela.

% Um fato que causou grande interesse de analise foi que nenhuma das entrevistadas
mencionou querer ir para o exterior para ajudar financeiramente a familia. Muitas
mencionaram ter saido de casa muito cedo por causa da ndo aceitacdo dos pais ¢ irmaos.
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Vé-se que ir para o exterior estd muito presente no horizonte de
sentido das entrevistadas e ¢ preciso inserir tais pessoas nas politicas ptblicas
de prevengdo e combate ao trafico, quando for efetivamente o caso.

Por fim, a linha operativa 5 do PNETP visa desenvolver
campanhas e mobilizagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Tal
tarefa deve considerar de forma também particular os fluxos migratérios da
comunidade LGBT pois, assim como as mulheres, representam um grupo de
extrema vulnerabilidade ndo s6 nos seus proprios paises como também nos
paises para onde se dirigem.

Assim, € preciso uma agdo orquestrada que inclua a prevengao, o
combate e a puni¢do aos criminosos que estdo envolvidos em tal atividade,
além do tratamento dispensado as vitimas por parte dos profissionais que irdo
lidar com elas.

Sem duvida, estamos diante de uma tarefa ardua e complexa, mas
que precisa ser empreendida com firmeza. O II Plano de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas parece tragar um caminho promissor nesse sentido, ja que
incorporou metas necessarias as varias formas de tratamento do tema.
Inclusive, conforme demonstrado, fazendo alusdo expressa a comunidade
LGBT em varios de seus dispositivos. Mas o desafio que se coloca esta na
sua implementagdo, que vai exigir empenho e seriedade do poder publico e
um trabalho em parceria com organizagdes ndo governamentais € outras
institui¢des que se dediquem a tematica.

VI - Consideracoes finais

E fundamental o entendimento de que o crime de trafico
internacional de pessoas ¢ uma infeliz propagacdo de fatos historicos, nos
quais o ser humano ¢ reduzido a mero objeto e, na condi¢do de mercadoria,
reveste-se de uma profunda invisibilidade.

Uma interpretacdo eficaz e sistematica das normas referentes a
criminalizacdo do trafico internacional em consonancia com o0s principios
recepcionados pelo ordenamento juridico patrio demonstra-se essencial na
busca pelo tratamento mais adequado a prevengao e repressao deste crime,
bem como no atendimento e protecdo as vitimas, a fim de se consolidar o
respeito a dignidade da pessoa humana.

Porém, mesmo com todos os fatores que obstaculizam o
enfrentamento deste crime, consistentes no desenvolvimento das redes de
crime organizado ao redor do mundo, amplo acesso a tecnologia e
globalizagdo, que facilitam o desenvolvimento do trafico internacional, os
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estados ndo devem desviar-se de seu foco ¢ desenvolver todos os esforgos
para extirpar este problema.

O II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
trouxe inimeras metas visando tal objetivo, mas o desafio que se coloca ¢ a
sua implementacdo. Um aspecto positivo a ser considerado ¢ a mengdo em
véarias linhas operativas da necessidade de levar em consideragdo as
especificidades das vitimas, quando estas sdo do grupo LGBT, pois vivem
uma situacdo de invisibilidade tanto dentro de seus paises quanto fora,
quando sao vitimadas pelo trafico.
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VI - Imigracio e discriminagio: a abordagem da vitima pelos 6rgaos do
Estado.
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INMIGRACION Y DISCRIMINACION: EL ABORDAJE DE LA
VICTIMA POR EL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES
INTERNACIONALES'%

Pilar Cruz Zuiiga'"’

I - Introduccion

A pesar de que aln persisten importantes vacios, en los tltimos
afios existe cada vez mayor conocimiento sobre el alcance que tiene la trata
de personas en distintas regiones y paises, registrandose también un
incremento en el alcance de los esfuerzos y acciones que realizan las
organizaciones internacionales y los estados para perseguir a los autores de
este delito contra los derechos humanos de las personas asi como para
atender a las victimas (UNOCD, 2012: 2). Diversos informes sefalan que
esta forma de explotaciéon humana tampoco deja de crecer y constituye una
de las mas lucrativas actividades de los grupos delictivos transnacionales
junto con el trafico de drogas y armas, generando billones de dolares en
ganancias para los traficantes: por ejemplo, en 2005 la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT, 2005) estimaba en cerca de 2.4 millones el
numero de victimas de la trata de personas a nivel mundial, negocio que
generd ganancias de aproximadamente 32 billones de dolares para los
traficantes por afio. La trata con fines de explotacion sexual es la que tiene
mas cantidad de casos (79% en 2009) seguido por la explotacion laboral
(UNODC, 2009).

En las siguientes paginas me interesa llamar la atencion sobre las
actuaciones que se realizan para atender a las victimas de la trata de personas,
principalmente desde los estados pero también desde las organizaciones
internacionales: la idea central es destacar como hay un marco
predominantemente juridico, punitivo y de control de los flujos migratorios
que condiciona estas acciones, siendo necesario la bisqueda y auspicio de
otro tipo de intervenciones que favorezcan el alcance de niveles mas
preventivos que pos-violatorios de derechos humanos asi como la mayor
implicacion y protagonismo de la sociedad civil. Para desarrollar este
planteamiento el articulo lo he dividido en cuatro partes: (a) en la primera,
me ocuparé de hacer brevemente algunas aclaraciones sobre lo que constituye

1% Este articulo desarrolla y complementa las ideas que expuse en la ponencia presentada el
19 de junio en el III Seminario Internacional “Trafico de pessoas para exploragdo sexual ou
trabalho sexual em condi¢des analogas a de escravo”, celebrado en la UNESP (Franca, Séo
Paulo, Brasil) entre el 17 y 21 de junio de 2013. Agradezco a los organizadores del evento
por la invitacion a participar, en especial al Prof. Paulo César Corréa Borges.

17 Universidad Pablo de Olavide (Sevilla-Espaiia).
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la trata de personas y un perfil de las victimas; (b) en la segunda, analizar¢ el
vinculo entre migracion y discriminacion para establecer qué tipo de procesos
generan victimas que en situaciones de vulnerabilidad pueden ser objeto de
trata; (c) en la tercera, situaré algunos de los elementos que condicionan el
abordaje de las victimas de la trata de personas junto con una aproximacion a
los logros, limites y desafios de la atencioén de las personas victimas de trata
desde el Estado y las organizaciones internacionales; finalmente, (d) en la
cuarta parte realizo algunas reflexiones a modo de conclusion.

II - Connotaciones de la trata de personas

Dado que este articulo se presenta ante un publico brasilefio, me
parece importante iniciar haciendo una consideracién previa sobre las
connotaciones que tiene el concepto trata de personas para evitar equivocos
en la traduccion que pueda generar su lectura (porque en un idioma determina
una manera de pensar). Pero, sobre todo, porque en muchas ocasiones se
tiende a usar como si fueran sinénimos los términos trata de personas y
trdfico de inmigrantes: tal distincion servira para definir y clarificar el
sentido que se da al hablar de trata de personas.

En el idioma castellano o espafiol se usa el término trata de
personas para referirse a lo que en el lenguaje portugués se denomina trdfico
de pessoas o en inglés trafficking in persons: un delito cuya finalidad es la
explotacion de la persona. En cambio cuando se habla de trdfico de
inmigrantes (que corresponderia a lo que en inglés se traduce como
smuggling of migrants) se esta refiriendo al trafico ilicito o entrada ilegal de
personas migrantes en un pais y por tanto una violacion de las leyes
migratorias. Tal como distinguen los diversos manuales de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2007 y 2009), y a
partir de ellos otros estudios (por ejemplo, MZC, 2009; APRAMP, 2011;
CORDERO; CRUZ; SOLORZANO, 2012), el trdfico de migrantes
constituye una violacion de la ley migratoria como expresion de la soberania
del Estado, en tanto que la trata de personas es un delito de lesa humanidad,
al ser una violacion de derechos humanos y violentar la dignidad de las
personas.

El trdafico de migrantes como la trata de personas “entrafian el
movimiento de seres humanos para obtener algin beneficio”, constituyendo
ambos “delitos distintos, pero representan problemas penales coincidentes™ al
tener sus definiciones juridicas elementos comunes (UNODC, 2007: xiv). No
obstante, y aqui cito extensamente lo que sefialan Cordero et al. (2012: 19):

tres son los factores clave que ayudan a explicar la diferencia
entre el trafico ilicito de migrantes y la de trata de personas: el
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consentimiento, la transnacionalidad y la explotacion (MZC, 2009: 8). En el
trafico ilicito de migrantes existe el consentimiento de la persona para ser
trasladada, pero en la trata de personas no existe dicho consentimiento o no
es valido al haber sido obtenido mediante abuso, engafio o coaccion. En lo
que respecta a la transnacionalidad, el trafico ilicito de migrantes siempre
produce la movilidad de las personas de un pais a otro, mientras la trata de
personas puede ser de caricter transnacional o interna dentro del propio pais
de las victimas. Por ultimo, en la trata de personas destaca la explotacion y
esclavizacion a la que se ven sometidas las victimas una vez que han sido
transportadas, con el objetivo de conseguir beneficios econdémicos a través de
ellas, situacién que no ocurre en el trafico ilicito de inmigrantes ya que éste
termina una vez que las personas han llegado a su destino y no se produce
explotacion.

Tras esta distincion pasaré a destacar brevemente en la Tabla 1
los tres elementos basicos del concepto trata de personas, establecidos en
forma precisa en 2000 en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional y el Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (ONU, 2000):'*®

Tabla 1. Elementos constitutivos de la trata de personas

ELEMENTOS CLAVE IMPLICA
DE LA TRATA DE PERSONAS
1. ACTOS para conseguir a las | captar, trasladar, acoger y/o dar
victimas recepcion
2. MEDIOS usados para obligar a las | amenazas, uso de la fuerza, coaccion,
victimas rapto, fraude, engafio, abuso de

poder, abuso de una situacion de
vulnerabilidad, concesion, asi como
recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre

otra
3. FINES para los que se requiere a | dinero o favores a costa de las
las victimas victimas, para lo cual éstas son
explotadas sexualmente,

laboralmente,  obligadas a la
servidumbre, la mendicidad, Ia
extraccion de organos u otros tipos

1% También conocido como el Protocolo contra la trata de personas o Protocolo de Palermo,
al haberse firmado en esa ciudad.
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\ de explotacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Art. 3 del Protocolo de Palermo (ONU,
2000: 2) y Cordero et al. (2012: 18).

Asimismo, siguiendo a Cordero et al. (2012: 17), es importante
destacar que en el siglo XXI el término trata de personas si bien “ha
superado el uso de esa denominacién equivoca, patriarcal y racista” que
“evoca en el imaginario social el recuerdo de la época en que era legal la
compra-venta de personas negras y se consideraba un delito la compra-venta
de mujeres y nifias blancas para dedicarlas a la prostitucion (de ahi la
denominacion trata de blancas)”'”, todavia se continia “produciendo la
explotaciéon y utilizacion de las personas como negocio”. Asi, aunque la
mayor parte de las victimas son mujeres que entre 2007 y 2010 representaron
el 55% y el 60% de victimas detectadas a nivel mundial (UNODC, 2012: 3),
la trata de personas incluye también a nifos/as y hombres. Ademas, a pesar
de que la mayor parte de los casos registrados tienen como fin la explotacion
sexual o prostitucion de las personas hay otras finalidades registradas como:
el trabajo forzoso, la servidumbre, el matrimonio forzado, la mendicidad y la
extraccion de 6rganos.

Antes de concluir este apartado convendria referir con mayor
detalle algunas de las caracteristicas que tienen las victimas, para lo cual
usar¢ basicamente el ultimo Informe Mundial sobre la trata de personas,
elaborado por UNODC (2012) que traza un perfil a nivel global y de los 132
paises examinados de acuerdo al sexo, edad y origen. Aunque es importante
destacar que pese avances dados gracias a los esfuerzos institucionales de los
distintos paises, resulta todavia complicado disponer de informacién que
incluya estadisticas detalladas al ser una actividad clandestina de dificil
investigacion y constante cambio (ANTY SLAVERY, 2003; ACCEM;
APRAMP; RESCATE; WOMEN’ S LINK, 2008). Segin los datos
actualmente disponibles, la mayor parte de las victimas detectadas a nivel
mundial entre 2007-2010 son mujeres. Para 2009 los datos del periodo 2003-
2006 refieren que 59% de victimas eran mujeres; 17% nifias, 14% hombres y
10% ninos. Asi, comparando uno y otro periodo se registra un incremento en
la proporcion de casos de trata de niflos/as: en 2003-2006 el 20% de casos
correspondieron a nifios/as, mientras que para el periodo 2007-2010 este
porcentaje subid a 27% (UNODC, 2012).

Por regiones y forma de explotacion, es mas frecuente en el
mundo los casos de explotacion sexual que la trata con fines de trabajo

199 En portugués trdfico de brancas y en inglés white female slave trading.
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forzoso: las victimas en “los paises de Africa y Oriente Medio, asi como los
de Asia meridional, Asia oriental y el Pacifico, detectan més casos de trabajo
forzoso, mientras que los paises de América, Europa y Asia central detectan
mas casos de explotacion laboral”. Asimismo, a nivel mundial en los tltimos
afnos se ha dado un incremento de los casos de trabajo forzoso al haberse
introducido mejoras en la legislacion que incide en la visibilizacion de este
tipo de casos. Se destaca también que “la deteccion de otras formas de trata
sigue siendo relativamente inhabitual”, observandose porcentajes bastante
mas bajos para casos que en conjunto representaron el 6% de casos
registrados en 2010 y que incluye “la mendicidad, el matrimonio forzado, la
adopciodn ilegal, la participacion en combate armado y la comision de delitos
(normalmente delitos menores o delincuencia callejera)” (UNODC, 2012: 6-
7).

I1I - Vinculo entre migracion y discriminacion

En esta seccion me interesa identificar el vinculo entre migracion
y discriminacion para tratar de establecer qué tipo de procesos generan
victimas que, en situaciones de vulnerabilidad, pueden ser objeto de la trata
de personas.

En primer lugar, resulta importante destacar lo que sefiala Castles
(2005: 7) sobre que “sdo as transformagdes econdmicas, demograficas,
politicas e sociais que ocorrem no seio de uma sociedade que fazen com que
as pessoas migrem”. Asi, deteniéndonos en como los cambios econdomicos
globales impulsan la migracion de las personas, hay que comenzar indicando
que en el contexto del proceso de globalizacién capitalista''® registrado a
nivel mundial en las dos ultimas décadas del siglo XX, y entendido como un
“fendmeno polifacético con dimensiones econdmicas, sociales, politicas,
culturales, religiosas y juridicas, combinadas de la manera mas compleja”
(SANTOS, 1998: 39), han ido generandose una creciente desigualdad y
exclusion social. Aunque no voy a detenerme aqui en analizar este rasgo del
capitalismo contemporaneo, hay que indicar que el proceso de expansion
financiera y del mercado mundial march6é acompafiado de la aplicacion de
politicas neoliberales que plantean marcos favorables para los negocios de los
grandes grupos economicos transnacionales, junto con la reestructuracion de
la economia y una nueva divisién del trabajo, con grandes costos sociales
para la mayor parte de la poblacion, en particular de los paises pobres y
empobrecidos. Los procesos de globalizaciéon econdémica acentuan las
diferencias entre el Norte y el Sur, entre los paises centrales (ricos) y paises

1% Sobre 1a globalizacion, por solo sefialar algunos autores, ver: Santos (1998), Gowan
(2000), Wallerstein (2004), Sassen (2007).
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periféricos y semiperiféricos (pobres), generandose en estos ultimos “una
mano de obra dispuesta a migrar a los mercados de trabajo en los paises
centrales” (PEDONE, 2004: 22-24).

Asi, la migracion interna e internacional pasan a constituirse en
alternativas para las personas: migrar''' o desplazarse para ir en busca de
mejores condiciones de vida para si mismas y sus familias, haciendo frente al
empobrecimiento y deterioro econémico-social.''> En este sentido, como
indican Portes y Bordcz (1998: 45) al referirse a la migracion internacional
laboral:

antes que un resultado de decisiones gobernadas por la ley de la
oferta y la demanda, la migracion laboral internacional es un fenémeno social
muy complejo, incrustado en la historia politica de las relaciones entre el
movimiento y el contacto de las personas a través del espacio, y cuya
dindmica bésica depende de las necesidades laborales del sistema mundial en
su conjunto.

El volumen que tienen tanto la migracién interna como la
transfronteriza s6lo se conoce parcialmente: si bien datos recientes de
Naciones Unidas estiman que al menos 214 millones de personas —
representan solo el 3% de la poblacion mundial- viven fuera del pais donde
nacieron, aun no se conoce la cantidad de quienes se desplazan dentro de las
fronteras de su propio pais (UNFPA, 2011: 66), aunque la migracion interna
es mas numerosa en paises como India y China que en todo el resto del
mundo (CASTLES, 2005; UNFPA, 2011). Ademas, los procesos migratorios
contemporaneos tienen mayor complejidad que los de periodos historicos
anteriores y reflejan nuevas tendencias “que son en si mismas un producto de
la reorganizacion global de la produccion” (PORTES, 2004: 164),
destacandose como ha favorecido al incremento de los flujos migratorios
tanto la modernizacion como la tecnologizacion de los medios de transporte y
telecomunicaciones, tornando mas rapida la comunicacién a través de las
fronteras nacionales y entre grandes distancias (PORTES, 2004: 176).
Asimismo, en lo que se refiere a la migracion internacional se ha destacado
como una de las caracteristicas de estas nuevas tendencias migratorias la
aceleracion y diversificacion de los flujos migratorios, asi como el

" Como bien indica Castles (2005: 17), migrar “implica estabelecer residéncia por um
periodo minimo —digamos seis mesos ou um ano. A mayoria dos paises define um conjunto
de categorias nas suas politicas migratérias ¢ estadisticas demograficas”.

"2 Tal como sefiala Pedone (2004: 24): “la aceleracion de las migraciones nacionales e
internacionales es una respuesta de trabajadores desplazados de mercados de trabajo locales
raquiticos, con condiciones laborales cada vez mas precarias”.
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incremento del ntimero de refugiados y solicitantes de asilo (CASTLES,
2005; HOLLIFIELD, 2006).

Aunque autores como Skeldon (apud CASTLES, 2005: 16)
considera que las migraciones, sea nacionales o internacionales, hacen parte
de un mismo proceso, Castles (2005: 16-17) observa acertadamente que
hacer una distincion rigida entre un tipo u otro es ilusorio:

as migracdes internacionales podem envolver distancias curtas e
povos culturalmente semelhantes (por ejemplo, entre o Sul das Filipinas e
Sabah na Malésia), ao passo que as migragdes internas podem cobrir enormes
distancias e juntar pessoas muito diferentes (por ejemplo, os movimentos dad
“minoria nacional” Uigar, oriundos das provincias ocidentais da China, para
as cidades no Leste). Por vezes sdo as fronteiras que ‘migran’, € ndo as
pessoas, tornando migrantes nacionais em migrantes internacionais”. Por
ejemplo, a desagregasdo da antiga Unido soviética transformou milhdes de
antiuos migrantes internos em estrangeiros, nos Estados que lhe sucederam.

De la misma manera, se observa que en el flujo de migracion
actual “no existe un tipo de relacion simple entre pobreza y migracion”
(CASTLES, 2005: 23) porque no son precisamente las personas mas pobres
quienes viajan, sino: aquellas que tienen el capital econdmico necesario para
el viaje, pero también las que disponen del capital cultural que les permite
tener un conocimiento de las oportunidades existentes en otras localidades vy,
finalmente, las que posean el capital social necesario para encontrar trabajo y
adaptarse al nuevo entorno (PORTES, 2004; CASTLES, 2005). Estos tipos
de capital o recursos con que cuenta un individuo o comunidad ponen de
manifiesto la importancia de los nexos o redes sociales en un mundo cada vez
mas interconectado y otorgan mayor complejidad al proceso migratorio,
manifestando no sélo el predominio de los aspectos solidarios sino también la
jerarquizaciéon y el poder que envuelven a estos circulos sociales. Ademas,
como destacan los autores que usan la perspectiva transnacional en los
estudios migratorios, se reconoce una mayor complejidad en las interaccion
entre los migrantes y las sociedades de origen, transito y destino
(cuestionando la vision unidireccional origen-destino) al destacar “la
existencia de relaciones de diverso tipo (historicas, familiares, econdmicas,
politicas, institucionales y religiosas) que atraviesan fronteras, enlazan los
contextos de origen y destino, y construyen campos sociales que trasciendan
los limites del Estado-Nacion” (GIL ARAUJO, 2010: 243).'"?

'3 Por cuestiones de espacio no es posible profundizar aqui en estos aspectos, asi, véase al
respecto, entre otros: Portes y Borocz (1998), Portes (2004), Pedone (2004), Levitt y Glick
Schiller (2004), Vertovec (2006).
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Otra tendencia sefiala la feminizacion de los flujos migratorios
contemporaneos (GIL ARAUJO, 2009: 69), “tanto a escala internacional
como regional y rural-urbana” (PEDONE, 2004), que constituyen la
expresion y el resultado de las tendencias globales de reestructuracion social
y econdémica: precarizacion de la oferta laboral y mayor desproteccion social
e inseguridad para aquellos trabajadores que se encuentran en la base de las
jerarquias globales raciales y de clase. Es un “mecanismo mediante el cual
las mujeres de los paises pobre o empobrecidos son incorporadas dentro del
mercado de trabajo asalariado de los paises centrales, empleandose tanto en
el sectores de la economia formal y sumergida como en el ambito
reproductivo” (YOUNG, apud PEDONE, 2004: 29). Cada vez, como dice
Sassen (2007), las sociedades globalizadas dependen mas de los recursos
sociales de las mujeres, detectandose lo que denomina como “circuitos de
supervivencia”. Algunos ejemplos de estos circulos “vinculados a los flujos
migratorios internacionales” son el aumento “del trafico ilegal de mujeres
para la prostitucion; el incremento de la demanda de mujeres en los llamados
servicios de proximidad (servicio doméstico, cuidado de ancianos y nifios), y
aumento, en general, de las actividades generadoras de las remesas de las
mujeres migrantes” (PEDONE, 2004: 30).

Por ultimo, me detendré en mostrar como en este contexto de
expansion del capital que corre paralelo al incremento de los flujos
migratorios a nivel mundial aparecen “sociedades multiétnicas” (CASTLES,
2005: 17) y heterogéneas como espacios en los cuales se genera distintos
tipos de discriminacién (clase, género, étnico-racial, sexual/libidinal/corporal,
politica, cultural, social, econémica)''®. En particular, me interesa trazar un
esbozo y destacar que esta discriminacion, entendida como rechazo hacia lo
diferente, explicita:

un racismo de ‘raices historicas profundas’ que se

amalgama con otro renovado y contempordneo, que

resignifica las diferencias en el contacto de los nuevos
colectivos de extranjeros sobre los cuales la poblacion
autoctona quiere mostrar su superioridad, construyendo

un imaginario discriminador y etnocéntrico en el que los

individuos y poblaciones fordaneas aparecen como

problema o la fuente de los dificultades que atraviesa la

sociedad (CRUZ; MEDINA; ROZO, 2011: 2289).

"4 El informe de Anti-Slavery International (2003: 11) se refiere ademas a: “Discriminacion
(por género, etnia o casta), nepotismo y/o corrupcion, que excluyen a las personas del
empleo o de la promocion profesional.”
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En este contexto, el inicio de procesos migratorios constituye
respuestas que individuos y colectivos dan para escapar de situaciones de
discriminacion. Por ello, la discriminacion encierran una gran complejidad
que debe ser analizada en espacios sociales concretos, para observar qué tipo
de “logicas y dinamicas de exclusion y desigualdad global, local, nacional y
transnacional” operan “y articulan relaciones sociales mas excluyentes que
solidarias”, generando “representaciones sociales cada vez mas cerradas y
limitadas™ de las personas y grupos que viven en ellas. Los distintos tipos de
discriminacion no obedece a logicas unidireccionales y proviene Unicamente
de la sociedad autoctona y sus habitantes, sino que también “se teje en el
interior de cada colectivo de poblacion migrante y que reproduce patrones de
discriminacién vigentes en las sociedades de origen”, caracterizando las
tramas de relaciones sociales que se establecen en el espacio doméstico
(matrimonio, familia y parentesco), el espacio de la produccion (trabajo) y de
la distribucion (mercado), el espacio de la comunidad (entre grupos y
colectivos en general) y el espacio de la ciudadania (entre ciudadanos con
relacion al Estado) (CRUZ; MEDINA; ROZO, 2011: 2289).'"

Hay que manifestar asimismo —y siguiendo lo que expone
Gallardo (2012: 30)-, que estos tipos de discriminacion se dan:

contra los flujos no deseados de personas humildes y la
ausencia de responsabilidades politicas ante ellos
constituyen de esta manera un solido golpe y combate a la
moderna propuesta de derechos humanos y también la
apuesta por una mundializacion donde todos, si se
esfuerzan, podrian tener cabida (las cursivas son del
original).

Porque al igual que ocurre con los migrantes que tienen un alto
poder econdmico y social (deportistas y/o estrellas de cine, por ejemplo), y
que muy raramente padecen algin tipo de discriminacion, en las sociedades
contemporaneas ‘el flujo sin restricciones de capitales se valora en esta época
como siempre positivo, necesario y por encima de las situaciones de vida o
muerte de los seres humanos” (GALLARDO, 2012: 30). Es en estos
contextos de mercantilizacion de la vida humana en los cuales se producen

"3 Por cuestiones de espacio no explicito aqui algunas de las formas que adquieren estos
tipos de discriminacién en espacios especifico. Asi, remito mas bien al estudio de Cruz,
Medina y Rozo (2011) en el cual se analizan y problematiza sobre las practicas, actitudes y
conductas discriminatorias percibidas por personas originarias de Bolivia y Ecuador que
residen en Espafia (en localidades de las CC.AA. de Andalucia, Murcia y Valencia) y como
inciden en el proceso de convivencia entre personas autoctonas y migrantes, mostrando
ademas el caso particular de las connotaciones que tiene la discriminacion de personas
indigenas y/o campesinas de ambos paises andinos.
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las situaciones denominadas de trata de personas en donde las victimas ven
pisoteada y destruida su dignidad, anulandose su capacidad de autonomia
como sujetos (CORDERO, et al. 2012: 30).

Como indica Anti-Slavery International (2003: 3): “la inmensa
mayoria de las victimas de la trata son trabajadores migrantes. Estas personas
tratan de escapar de la pobreza y de la discriminacién para mejorar sus vidas
y enviar dinero a sus familias”, accediendo a informacion sobre empleos con
buena remuneracion “por medio de familiares o amigos, o de ‘agencias de
empleo’ y otros individuos que les ofrecen encontrarles empleo y encargarse
de los preparativos del viaje”. Sin embargo, para la mayoria de las victimas
de trata, “los verdaderos problemas comienzan al llegar al pais de destino,
cuando se percatan de que el empleo que les ofrecieron no existe y se ven
obligadas a trabajar en empleos o en condiciones que no acordaron.”
Ademas, esta ONG considera que no resulta una coincidencia que “el auge de
la trata haya tenido lugar durante un periodo en el que la demanda de
trabadores migrantes ha aumentado, demanda que no ha sido adecuadamente
reconocida ni facilitada”. Se percibe como “la ausencia de oportunidades de
migracion regular para conseguir empleo en otros paises, sumada al hecho de
que muchos inmigrantes buscan empleo en el extranjero como medio de
supervivencia, mas que como una oportunidad de mejorar su nivel de vida”
contribuye a dejar a las personas migrantes muy pocas alternativas, “excepto
valerse de traficantes o de tratantes para acceder a dichos empleos”. De todas
formas, se hace hincapié también en que “tanto los migrantes regulares como
los irregulares se les somete a la trata, al trabajo forzado y a otras formas
graves de explotacion y discriminacion” (ANTI-SLAVERY, 2003: 24).

IV - Elementos que condicionan el abordaje de las victimas de
la trata de personas.

En esta apartado voy situar algunos de los elementos que
considero condicionan el abordaje de las victimas de la trata de personas al
tiempo que realizaré una aproximacion preliminar a los logros, limites y
desafios de este tipo de atencion por parte del Estado y las organizaciones
internacionales''®. En este sentido, aqui me referiré tanto a las actuaciones
que realizan los estados como también a la de los organismos transnacionales
que lideran la lucha contra la trata de personas como la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC y la Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM (d6rgano intergubernamental

16 Aunque en este articulo no se toman en cuenta, no se puede dejar de sefialar la labor
fundamental que distintas ONG realizan a nivel mundial, regional, nacional y local para
enfrentar la trata de personas y, sobre todo, dar asistencia a las victimas.
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compuesto por 132 paises miembros y 17 observadores). Entre esas
instituciones hay que incluir ademds al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados ACNUR, que si bien entre sus mandatos no tiene
la atencion especifica de la trata de personas “no obstante, el ACNUR se
involucra como parte de una amplia respuesta internacional en el tema de la
trata de personas cuando este delito afecta a las personas que se encuentran
bajo su competencia” (ACNUR, 2009: 2).

a) En primer término hay que destacar que aunque el marco
normativo internacional existente''’ constituye “el primer instrumento global
de lucha contra la delincuencia organizada transnacional” (UNODC, 2011) y
plantea una accion concertada a escala mundial para enfrentar la trata de
personas, se observa coOmo estas acciones estdn condicionadas por el aspecto
policial y punitivo de la intervencion. El predominio de este tipo de marco
judicial da cuenta de tres aspectos subyacentes:

(a.1) Consideracion del Estado como la tendencia natural de la
organizacion social y, por ende, predominio del enfoque estatal sobre la
administracion de las fronteras. Aunque los procesos de globalizacion del
capital han ido debilitando el papel del Estado, alin contintia regulando y
administrando la entrada y salida de los flujos migratorios, siendo
prerrogativa del derecho estatal de los paises receptores la regulacion que
establecen de los movimientos migratorios, cuyo control por parte de las
politicas migratorias se ve como un imperativo (SANTOS, 1998: 121-123).
Desde el Estado se favorece o limita el ingreso de migrantes en funcion la
mayoria de las veces de las necesidades de los mercados laborales o de las
oportunidades econdmicas. Asi, el combate de la trata de personas se realiza
con la implicacién de los estados, quienes trabajan en forma conjunta y en el
marco de la cooperacion internacional para enfrentar las organizaciones de
delincuencia transnacional (UNODC, 2009).

Para introducir una postura critica resulta interesante mostrar el
cuestionamiento que hacen los tedricos del transnacionalismo migrantes
sobre la costumbre de considerar “que la sociedad y el Estado-nacién son una
y la misma cosa” y la necesidad de rechazar ese ‘“nacionalismo
metodoldgico” imperante, reformulando “el concepto de sociedad, de modo
que ya no se le equipare, automaticamente, con las fronteras de un solo

"7 Son la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional (adoptado en Palermo en 2000 y con entrada en vigor en 2003) y sus tres
protocolos complementarios: (1) el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, adoptado en
2000; (2) el Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego, adoptado en 2001, y (3) el Protocolo de las Naciones Unidas contra el
Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, adoptado en 2004.
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Estado-nacién” (LEVIT; GLICK SCHILLER, 2004: 61-62).'"® Se trataria de
retirar las vendas del “nacionalismo metodolégico” (GIL ARAUJO, 2010:
243) y ver que “mientras los estados-nacion todavia son extremadamente
importantes, la vida social no estd confinada a los limites de estos. Los
movimientos sociales y religiosos, las redes delictivas y profesionales, asi
como los regimenes de gobierno, también operan a través de las fronteras”
(LEVIT; GLICK SCHILLER, 2004: 62).

(a. 2) Politicas de seguridad y control migratorio. Desde que
concluy6 la II Guerra Mundial, se registra una tendencia en los estados de los
paises de capitalismo central para organizar y regular las migraciones. Desde
las dos ultimas décadas del siglo XX, los estados, particularmente por la
situacion econdmica y el incremento de movimientos xen6fobos contrarios a
la inmigracion “han venido a ver la inmigracion legal como una amenaza a su
soberania y, ciertamente, como un problema juridico, social y politico de
grandes proporciones”, introduciéndose legislaciones cada vez mas
restrictivas sobre la migracion para “reafirmar el control sobre las fronteras y
eliminar la migracion legal” (SANTOS, 1998: 125), pero también destinadas
a solo permitir el ingreso de flujos temporales de migraciones que resulten
convenientes.'”” El énfasis en el control fronterizo y la regulacion de la
migracion irregular acarrea que la gestion se dedique en forma insuficiente a
garantizar los derechos humanos,'”’ asistiéndose a la consolidacion del
“Estado migratorio” que emergi6 a partir de la segunda mitrad del siglo XX
(HOLLIFIELD, 2006: 87). Asimismo, habria que tomar en cuenta que, como
dice Castles (2005: 33), a menudo se producen politicas migratorias no s6lo
“con objetivos contradictorios y agendas ocultas” sino que también resultan
ineficaces “por los conflictos de intereses tanto de las politicas nacionales

"8 Ellas son dos de las teéricas mas importantes del transnacionalismo, perspectiva que da
protagonismo a la agencia como rasgo que caracteriza los flujos internacionales de la
migracion contemporanea. Para ampliar la informacion sobre este tipo de analisis, ver por
ejemplo: Portes (2004), Portes y DeWind (2006), Vertovec (2006) y Levit y Gilck Schiller
(2006).

"% Santos sefiala que la mayor parte de paises participan de un sistema internacional de
migraciones temporales, “mientras que hoy se puede decir que sélo cuatro paises aceptan
migrante permanentes” (1998: 120).

120 por ejemplo, como sefiala PICUM (2013, 16): “El fuerte énfasis en el control fronterizo
ha eclipsado la relevancia y la necesidad de abordar otras causas de la irregularidad, como
politicas inapropiadas de visados y residencia, errores administrativos, etc. Del mismo modo,
el hecho de que la gestion fronteriza se haya centrado de forma insuficiente en la dimension
de los derechos humanos, ha resultado en una falta de proteccion para los migrantes, muertes
en el mar y graves violaciones de los derechos humanos en el trato a los migrantes en
situacion irregular por parte de los estados miembros y las autoridades de control fronterizo,
asi como una falta de responsabilidad cuando estas violaciones tienen lugar”.
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como internacionales”, por lo que seria necesario el giro hacia un sistema
mas equitativo de gestion migratoria (2005: 61).

Este tipo de politica estatal restrictiva y reguladora de los flujos
migratorios se ve reflejada en las Convenciones y sus Protocolos, porque
ademés, como lo destaco Ela Wiecko Volkmer de Castilho (2013),"
Naciones Unidas tiene un politica internacionalizante de derecho criminal y
el Protocolo presenta una serie de instrumentos de persecucion general para
el contexto internacional, que luego seran aplicados a nivel interno por los
paises signatarios.

(a.3) Concepcion limitada de derechos humanos. Uso de una
postura formalista y reducida de lo que implica derechos humanos, que
remite tanto a la dimensioén teodrica-doctrinal como al reconocimiento y
eficacia juridico-positiva e institucional.'”* Se plantean asi instrumentos de
garantia y de organizacion politico-juridica, dejando otros planos de la vida
humana, aunque en este sentido, como se dice popularmente tampoco “hay
que pedir peras al olmo” puesto que claramente la UNODC (2009: 9) sefiala
que la Convencion “estipula normas de derecho sustantivo y procesal para
ayudar a los estados parte a armonizar su legislacion y eliminar diferencias
que puedan obstaculizar la pronta y eficaz cooperacioén internacional”. De
todas maneras, convendria no olvidar lo que sefialaba Volkmer de Castilho
(2013) en relacion a que los distintos instrumentos de persecucion que tiene
el Protocolo constituyen una amenaza contra los derechos humanos de las
victimas: usa instrumentos de proteccidon muy invasivos que en la practica
terminan siendo utilizados sobre personas vulnerables y no sobre autores de
crimenes. Ademas, hay que recordar siempre las palabras de Barcellona que
citan Cordero, et al. (2012: 32):

Ningin  reconocimiento  juridico [como exclusivamente
normativo] les daréd [a las gentes] lo necesario para una vida libre y digna,
porque todo esto, una vez mas, afecta tanto a la forma (...) de la convivencia
social, a sus organizaciones y a sus estructuras, como al proceso del trabajo y
a la determinacion de sus contenidos. (BARCELLONA, 1992: 106)

(b) En segundo término, procurando hacer un balance de las
acciones concretas destinadas a atender a las victimas por parte de los estados

"2l Estos son algunos de los planteamientos que presentd en su ponencia “Modalidade
transnacional e interna de la TP para exploraciéon sexual: o papel do Ministerio Publico”, el
21 de junio de 2013 en el III Seminario “Trafico de pessoas para explora¢do sexual ou
trabalho sexual em condigdes analogas a de escravo”.

122 Para una vision mas compleja de los elementos que constituyen derechos humanos, véase
la sintesis que hace Sanchez Rubio (2013: 32).
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y las organizaciones transnacionales, podria decir que estos constituyen
algunos de sus logros, limites y retos:

(b.1) Limitacion en el alcance del Convenio y protocolo contra la
trata de personas. Por un lado, a pesar de la advertencia de que “un Estado
debe ser parte en la Convencion para pasar a ser parte en el Protocolo contra
la trata de personas” (UNODC, 2009: 11) es relativamente bajo el nimero de
los paises que han ratificado el Convenio. Hay 117 paises que lo firmaron de
150 partes, registrandose hasta 2003 solo 44 estados que lo ratificaron
(UNODC, s/f). En Europa, el Convenio ha sido suscrito por 37 de los 47
paises que componen el Consejo de Europa, y 13 ya lo han ratificado.'” De
otro lado, los estados son renuentes a su aplicacion al no ser de obligado
cumplimiento. Ademas, el alcance y eficacia de los elementos de proteccion
y apoyo que contiene el Protocolo queda bastante limitado, percibiéndose un
déficit en materia de proteccion, porque todas las disposiciones establecidas
no son obligatorias y los gobiernos solamente estan obligados a “considerar
su aplicacion” en los casos que consideren apropiados. De la misma manera
la incorporacidn del Protocolo a la legislacion nacional se deja a total libertad
para los estados, lo que podria “debilitar o ignorar los componentes de
proteccion y apoyo o de condicionar el acceso a ellos a la cooperacion de la
policia” (ANTY SLAVERY, 2003: 8 y 18).

(b.2) Retos en la busqueda de politicas que ataquen las causas y
no los sintomas. Si bien se reconoce como un componente esencial de la
estrategia mundial contra la trata de personas la adopcién de “medidas
encaminadas a juzgar a los tratantes y proteger a las victimas de la trata”, sin
embargo “hay que reconocer que estas politicas estan tratando los sintomas y
no la causa del problema” (ANTY SLAVERY, 2003: 8 y 18). Aunque desde
2003 se han realizado muchos avances destinados a la prevencion de las
circunstancias que inciden en que las personas puedan ser victimas de la
trata, sobre todo a nivel de campafias de difusion masiva a nivel global,
regional y mundial (por ejemplo, la campana de 2009 “Corazén azul”), pero
también a nivel de la elaboracion de mas informacion sobre la tematica
(como informes, indicadores, manuales, guias), ain se necesitan que los
estados sigan buscando y adoptando medidas para atacar desde la raiz las
situaciones que permiten que redes y mafias de tratantes se aprovechen de la
vulnerabilidad de las personas.

En esta misma linea resulta interesante referir también el
cuestionamiento que realiza la ONG Anty Slavery (2003: 10) al llamar la
atencion acerca de que con frecuencia los elementos que componen “los
programas contra la trata se centran en tratar de disuadir a los migrantes de

123 yéase: Accion contra el Hambre y Fundacion Luis Vives (s/f).
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viajar al extranjero en busca de trabajo, destacando a los peligros a los que se
exponen”, ya que campafias de este tipo “tienen pocas probabilidades de
causar alguna repercusion” al existir, por una parte, una fuerte demanda de
trabadores para desempefiar trabajos en condiciones precarias, y por otra,
“una fuerte oferta de trabajadores migrantes, muchos de los cuales estan
dispuestos a correr riesgos considerables con tal de obtener empleos que ven
como un medio para su supervivencia y la de la familia”. Por ello, convendria
que los estados prestaran una mayor atencién tanto a las “tendencias
migratorias actuales y que modifiquen las politicas existentes que han
desempefiado un papel importante en el incremento de las demandas de
tratantes y traficantes” (ANTY SLAVERY, 2003: 10), pero también a
encontrar elementos innovadores para las campafas de sensibilizacion y
prevencion.

(b.3) Limitaciones en la voluntad politica y en los recursos que
destinan los organos estatales. Actualmente son cada vez mas numerosas las
redes institucionales gubernamentales que a nivel nacional y regional se han
organizado para coordinar en forma mads eficaz las acciones contra la trata de
personas (a instancias de las entidades transnacionales e involucrando
también a ONG). Sin embargo, en necesario aun la implicacion y el
compromiso de los altos niveles de la jerarquia gubernamental para impulsar
las leyes especificas contra la trata de personas, la visibilidad del tema en las
agendas estatales asi como el garantizar la provision de fondos econdmicos
suficientes para la ejecucion de las acciones, con la finalidad de que se
establezcan politicas sostenidas y de pais que dejen de estar sujetas a la
voluntad y talante de cada nuevo/a gobernante.'**

(b.4) Retos para consolidar a la atencién a las victimas. Si bien en
los ultimos afios se han redoblado los esfuerzos por ofrecer programas de
atencion a las victimas en los paises en los cuales hay mas incidencia de
casos de trata de personas sobre todo con fines de explotacion sexual, sin
embargo estas acciones no dejan de ser puntuales y condicionadas muchas
veces a los fondos destinados a los programas; la colaboracion en los
procesos de desarticulacion y seguimiento penal de las bandas de traficantes;
y la propia situacion en que se encuentran las victimas. La alta movilidad, el
control que ejercen las redes de tratantes, el idioma, el consumo de sustancias
toxicas, la situacion administrativa irregular, el peso de las deudas,
constituyen algunos de los factores que dificultad el acceso de las victimas a
los programas de atencion. Por ello, una parte del reto que tienen las
entidades que se ocupan de la atencion de las victimas es conseguir que los

24 Ver lo que al respecto se sefiala para el caso de Costa Rica en Cordero et al. (2012: 52-
53).
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programas puedan ser utilizados y no se abandonen, y otra que estos
programas puedan tener una duracion a largo plazo, y no ser s6lo actuaciones
puntuales. Para ello es fundamental que los gobiernos y organizaciones
destinen mas recursos para sustentar este tipo de programas asi como la
necesidad constante de configuran las intervenciones de acuerdo con la
complejidad y los cambios de las situaciones de trata. Seria basico, este
sentido, que este tipo de procesos se planteen como horizonte el conseguir el
empoderamiento de la victima, meta que no se logra en pocos meses. No
olvidar que “ademés de una violacion de los derechos humanos, la trata es
una manifestacion de desigualdades persistentes, de violencia de género y un
crimen de consecuencias ultrajantes para sus victimas” (ACCEM; APRAMP;
RESCATE; WOMEN” S LINK, 2008: 16).

(b.5) Retos para evitar la re-victimizacion. Existe cada vez mayor
necesidad de que las actuaciones no provoquen la re-victimizacion de las
personas que han padecido trata: para eso es importante que la proteccion y
asistencia para la reintegracion social se de desde un “tratamiento con
humanidad” y desde enfoques multidisciplinarios (UNOCD, 2009: 26).
Ademas se requiere seguir con los programas de formacién de los
funcionarios que participan en las diversas actuaciones, para que desarrollen
una sensibilidad que les posibilite ofrecer un acompafiamiento de las victimas
desde una posicion mads integral, evitando caer en posturas cinicas, pero
ademas paternalistas y/o asistencialistas.

(b.6) Reto para favorecer la mayor participacion de la sociedad
civil. Aunque en las directrices de UNODC se menciona y establecen
principios de inclusion de la sociedad civil en la trata de personas, esta se
circunscribe basicamente al trabajo con las asociaciones de la sociedad civil.
Por ello resultaria fundamental la biisqueda de estrategias que involucren al
conjunto de la sociedad civil, desde una concepcion preventiva y no pos-
violatoria de derechos humanos'* que puede ayudar a evitar que se generen
situaciones de trata en las cudles pasa a ser licita la mercantilizacion de la
vida humana y donde “los seres humanos pasan a ser clientes y
consumidores, no importando ninguna otra cualidad” (SANCHEZ RUBIO,
2011: 129).

V - Reflexion final

El panorama que presento en este articulo constituye una
aproximacion preliminar que todavia debe ser mas profundizada. La
intencion era situar la atencidon sobre algunos aspectos que configuran las
acciones implementadas para proteger a las victimas de la trata de personas

123 Sobre la dimension mas preventiva de derechos humanos, ver: Sanchez Rubio (2012).
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desde los estados y las entidades transnacionales. Este panorama esta
planteado desde una postura que quiere ser critica y, tal como escribid
Santos, “favorecer el conocimiento-emancipacion” como ‘“‘paradigma
emergente”, que tiene una “vision del mundo basada en la accion y en el
principio de la creatividad y de la responsabilidad individual” (SANTOS,
2003: 94y 121).

En este sentido se busca contribuir a la implicacion de sociedad
civil en este tipo de procesos individuales y colectivos que ayuden a enfrentar
la trata de personas, incidiendo en el accionar de las instituciones (que
también estan integradas por personas) desde una perspectiva compleja de
prevencion antes que pos-violatoria de derechos humanos. En el marco de
esta postura comprometida se necesitaria que las personas se involucraran
mas en cambiar no solo las leyes actualmente existentes para contrarrestar la
trata de personas, sino también, con creatividad generar procesos cotidianos
de solidaridad.

Finalmente, considero que resulta urgente que las personas
involucradas y que trabajan directamente en los ambitos juridicos
(legisladores, funcionarios publicos, jueces, operadores juridicos, etc.) que
persiguen la trata de personas, busquen sintonia con la sociedad, generandose
procesos de empoderamiento y solidaridad que pueden contribuir a que en
todos los espacios se respete de la dignidad de la persona y se contrarreste la
violencia imperante.
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IMIGRACAO, DISCRIMINACAO E O PAPEL DO ESTADO.
Marisa Helena D’Arbo Alves de Freitas”

I - Imigracio — aspectos historicos

O processo de imigragdo, consistente na entrada de pessoas em
um pais diverso do seu de origem, com animo permanente ou temporario,
com a inten¢do de trabalho ou de residéncia, tem diferentes causas, desde
aquelas de ordem pessoal até a busca por melhores condigdes de vida e de
trabalho.

Os movimentos migratorios para as Américas, ocorridos,
especialmente, no século XIX e inicio do século XX, a partir da Europa e da
Asia, foram causados, principalmente, pela fuga as perseguigdes e as
discriminagdes por motivos religiosos ou politicos. Essa imigragdo, muito
intensa naquele periodo, foi incentivada pelos governos, interessados na
vinda de imigrantes por razdes demograficas ou para o “branqueamento” de
sua populacdo, ou ainda, visando o seu crescimento ou a sua qualificagdo
técnica, como ocorre, ainda hoje, no Canada e na Australia. Povos de paises
como Italia, Alemanha, Espanha, Portugal e Irlanda, em razdo da situagdo
econdmica e politica da Europa, e de dominio dos impérios austro-htingaro,
russo e otomano, buscaram as nagdes do Novo Mundo, muitos deles para
fugir a discriminagdes e persegui¢des em seus paises de origem, como 0s
judeus da Europa Oriental e os arménios que viviam no Império Otomano.
Paises como os Estados Unidos, o Brasil, a Argentina, o Uruguai ¢ o Chile,
em franco desenvolvimento a época, necessitavam aumentar a sua mao-de-
obra para continuar a sua expansdo, acolhendo os imigrantes, em geral com
tolerancia, liberdade religiosa e em condicdes de prosperarem
economicamente' .

Também vieram para as Américas o0s povos arabes,
especialmente os palestinos, sirios e libaneses, incluindo cristdos e
mulgumanos, que se fixaram nas grandes e médias cidades e se dedicaram,
principalmente, ao comércio. Vieram, ainda, os japoneses, chineses ¢
indianos, estes ultimos tendo como destino as colonias inglesas. A partir do
século XX, comegaram a vir 0s coreanos.

No Brasil, a imigragdo teve inicio em 1530, com a vinda dos
portugueses para a plantacao de cana-de-agucar. Ainda na primeira metade do

* Docente da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista —
UNESP, Campus de Franca e da Universidade Paulista, UNIP, Campus de Ribeirdo Preto.
Membro do Nucleo de Estudos da Tutela Penal ¢ Educa¢do em Direitos Humanos —
NETPDH e do Grupo de Trata Brasil-Espanha.

126 Imigragdo. Wikipédia. p. 2. http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigragdo. Acesso: 30/05/2013.
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século XVI, comegaram a chegar os escravos negros, trazidos da Africa para
trabalhar nos engenhos de aglicar do Nordeste. Eram transportados nos
pordes de navios negreiros € vendidos como mercadorias. Nas fazendas, eram
tratados de forma desumana. A partir do século XVIII passaram a trabalhar
também nas minas de ouro. Alguns escravos conseguiram comprar a sua
liberdade, porém o preconceito existente na sociedade restringiu as
possibilidades de se integrarem. Muitos fugiram, formando nas florestas os
quilombos, comunidades organizadas onde os integrantes viviam em
liberdade. Mundialmente, a escravidao foi proibida no final do século XIX e,
no Brasil, foi abolida em 1888.

A vinda de imigrantes para o nosso pais intensificou-se a partir de
1818, durante a regéncia de D. Jodo VI, vindo para cé imigrantes motivados
pela extensdao do territorio e pelo desenvolvimento das plantacdes de caf€.
Apds a aboligdo da escravatura, devido a necessidade de mao-de-obra
qualificada para substituir os escravos, o governo brasileiro adotou politica
de incentivo a imigra¢do, vindo milhares de italianos e alemaes para trabalhar
nas fazendas de café no interior de Sdao Paulo, nas industrias € na zona rural
da regido sul do pais. Estima-se que entre os séculos XIX e XX cerca de 1,5
milhdes de imigrantes italianos vieram para o Brasil.

A migracdo japonesa, direcionada as fazendas de café do oeste
paulista, iniciou em 1908 e manteve-se até a adogao, pelo governo de Getulio
Vargas, de politica de restricdo migratoria e a criacdo de cotas de imigrantes
de acordo com o seu pais de origem. De forma menos intensa, esse fluxo
migratdrio foi retomado apos a Segunda Guerra Mundial.

A partir dos anos 60, comecaram a vir para o Brasil os chineses
de Taiwan e apds os anos 80, os chineses do continente. Com a Guerra da
Correia, vieram os coreanos, que tem se destacado no comércio dos mais
variados produtos. A partir de 2010, em razdo do terremoto que abalou o
Haiti, milhares de haitianos entraram ilegalmente em nosso territorio pelas
fronteiras dos estados brasileiros, fugindo da pobreza e em busca de trabalho,
permanecendo, a maioria, instalada de forma precéria nos estados do Acre e
do Amazonas, a espera de visto de entrada. Em 2012, o Conselho Nacional
de Imigra¢do- CNIg -, vinculado ao Ministério do trabalho, aprovou
resolu¢do, com validade de dois anos, regulamentando a entrada e a
permanéncia dos haitianos no Brasil'*’.

O processo migratorio para as Américas, incluindo o Brasil,
sofreu forte desaceleracdo com o inicio da Primeira Guerra Mundial,

127 Resolugdo  regulamentando  presenga de  haitianos ¢  aprovada.

www.oglobo.globo.com/pais/resolugdo-regulamentando-presenca-de-haitianos-aprovada-
3653344. Acesso: 01/06/2013.
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especialmente o origindrio de paises como Itdlia e Alemanha, retomado,
contudo, no pds-guerra.

Para a Europa, migraram povos do mundo todo, especialmente ao
final das duas Guerras Mundiais, quando houve necessidade de substitui¢cdo e
utilizacdo de mao-de-obra barata para a reconstru¢do dos paises afetados pelo
conflito bélico. O desenvolvimento alcancado e a qualidade de vida
tornaram-se grande atrativo para o movimento migratdrio da metade final do
século XX e inicio do século XXI, surgindo a necessidade da criag¢do, pelos
paises, de barreiras para a entrada de novos imigrantes ndo originarios da
Unido Europeia, especialmente nos Paises Baixos, na Franga, na Alemanha e
no Reino Unido, buscando evitar um crescimento exagerado e desordenado
de suas populagdes.

A crise econdmica e a reducdo de empregos determinaram a
adocdo, tanto pelos governos de direita quanto pelos de esquerda, de politicas
de controle mais rigidas a entrada do imigrante no territorio europeu, tendo
ele qualificagdo profissional ou ndo, dificultando a obtencdo de visto de
moradia ou de trabalho. Ha previsdo de detencdo de imigrantes ilegais sem
culpa formada e a detengdo e expulsdo de menores ndo acompanhados. A
restricdo tem se acentuado, especialmente, em relagdo as pessoas
pertencentes a determinados grupos religiosos, habitantes de paises em guerra
e em situacdo de extrema pobreza, ou paises conhecidos como “exportadores
de drogas”'®®. A Grécia é o pais onde se encontra o mais alto nivel de
discriminacdo contra imigrantes'%.

A intensa imigracdo ocorrida nas Ultimas décadas originou um
grande contingente de imigrantes e filhos de imigrantes nos paises receptores
da Unido Europeia, levando o Parlamento Europeu a propor medidas
destinada a melhorar a educagdo dos filhos dos imigrantes, com a formagao
multicultural dos professores e o envolvimento das familias imigrantes,
buscando evitar, com isso, a segregagao e a discriminacao dessas pessoas. Na
Suiga, por exemplo, a Comissdo Federal contra o Racismo (CFR) tem
recomendado que as escolas profissionalizantes e os programas de
aprendizagem passem a abordar o problema da discriminacdo em seus
curriculos™’.

128 Imigragdo. Wikipédia. p. 3. http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigragio. Acesso: 02/06/2013.
12 FERNANDES, Daniela. Apesar da crise, aumenta imigragdo para paises ricos, diz OCDE.
http://www.bbc.co.uk/portugueses/noticiais/2012/12/121203_imigragdo. Acesso 02/06/2013.
130 Imigrantes qualificados enfrentam discriminacdo no trabalho.
http://www.swissinfo.ch/por/economia/Imigrantes. Acesso: 02/06/2013.
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Os Estados Unidos da América, “nacao de imigrantes” 31 foram

0 pais que mais imigrantes recebeu no mundo. O movimento migratorio
iniciou-se no século XVII, estendendo-se os nossos dias. Colonizado por
imigrantes ingleses fugidos da crise econdmica e de perseguigdes religiosas,
esse pais desenvolveu-se a partir de uma forte heranga protestante calvinista,
influenciado pela idéia de que o trabalho dignifica o homem. Milhares de
outros colonos vindos de outras partes da Europa juntaram-se aos ingleses,
impondo estes o dominio da sua cultura. Italianos, irlandeses, poloneses
foram vitimas de forte preconceito, principalmente por serem catdlicos em
um pais dominado por dogmas protestantes, além de serem considerados
“pouco branco” para os padrdes de referéncia da época. Os judeus que para la
foram tiveram maior dificuldade ainda na convivéncia, ja que eram
considerados como sendo de uma “raga inferior”.

O trafico negreiro, ocorrido entre 1609 e 1807, levou da Africa
para trabalhar no sul dos Estados Unidos 500 mil africanos, formando,
atualmente, uma populacdo em torno de 40 milhdes de afroamericanos,
sujeitos a pobreza e a um violento racismo. Até a década de 60 do século
passado, eram considerados legal, biologica e juridicamente inferiores aos
brancos.

Na atualidade, a imigrag¢@o naquele pais ¢ dominada pelos latinos,
principalmente, os mexicanos, superando, em niimero, aos negros, sendo este
o grupo étnico que mais cresce naquele territdrio. Essa diversidade de
imigrantes formou nos Estados Unidos uma populagdo etnicamente diferente,
sujeitos, originariamente, a ascendéncia e a marginalizagdo dos americanos
de origem inglesa, o que criou um forte sentimento de racismo, presente,
ainda hoje, na sociedade americana. Embora tenha ocorrido uma intensa
miscigenagado, os diferentes grupos étnicos vivem realidades distintas, sendo
comuns episodios de extremada violéncia e intolerancia racial.

O Senado desse pais aprovou, no final do més de junho do ano
em curso, projeto de reforma da imigracdo, encontrando-se em discussdao na
Céamara dos Deputados. Com ele, abre-se a possibilidade de cidadania para
parte dos onze milhdes de imigrantes ilegais que 14 vivem. Trata o projeto da
seguranca fronteirica, da expansdao de um sistema online de controle para os
empregadores e traz um programa de visto para trabalhadores de alta e baixa
qualificagdo. O Governo vem defendendo a sua aprovacao pelo Congresso,

131 Referéncia feita pelo presidente norte-americano Barack Obama, em discurso semanal na
radio, no dia 08/06/2013, para aprovagdo, pelo Senado, de reforma da imigragdo.
http://www.estado.com.br/noticia_imp.php?req=internacional. Acesso em 09/06/2013.
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com a alegacdo de que o desatualizado sistema de imigracao tem prejudicado
a economia e a seguranca do Pais'**.

Atualmente, a politica mundial em razdo da crise econdmica ¢ de
conten¢do a entrada de novos imigrantes, adotando medidas restritivas de
visto no passaporte para a entrada e medidas repressivas severas a imigracao
ilegal.

Também no més de junho deste ano, realizou-se em Luanda,
capital de Angola, Africa, Seminario sobre a Problematica do Direito de
Asilo e do Estatuto do Refugiado, e, na sua abertura, o Ministro do Interior
Angelo Veiga Tavares afirmou que o fendmeno da imigracio ilegal naquele
pais assumiu dimensdes preocupantes, constituindo-se em uma ameaga a
estabilidade politica, econdomica e social, bem como & seguranga nacional,
pondo em risco os pilares da organizagdao do Estado angolano e os valores da
sociedade. Denunciou, ainda, que os estrangeiros que requerem asilo em
Angola o fazem com interesse no exercicio de atividades ilegais, constituindo
uma verdadeira ameaga a paz, a estabilidade politico-econdmica, ao
desenvolvimento e a seguranca nacional. Essa avaliacdo ¢ comum na grande
maioria dos paises receptores de imigrantes, gerando em relagdo a eles forte
discriminagao.

II - Imigracao e Discriminacio

Embora a imigracdo tenha seu lado positivo, contribuindo
significativamente para a diversidade, a constru¢do, o progresso, a
globalizacdo e a integragdo de nagdes, sdo comuns a discriminagdo e o
racismo em relagdo aqueles que abandonam o seu pais de origem, buscando
acolhida em outro territorio. O imigrante tem habitos, crengas e cultura
diferentes, provocando choques sociais; disputa com os nacionais as vagas no
mercado de trabalho, causando, muitas das vezes, em razao da necessidade e
do baixo nivel de exigéncia do imigrante, um aviltamento no valor e nas
condi¢des do trabalho; desorganiza as cidades, causando estrangulamento nos
seus servigos e criando guetos de sobrevivéncia.

A discriminagdo aqui considerada consiste na distingdo entre as
pessoas, implicando esta distingdo no reconhecimento de direitos e interesses
diferentes por parte das mesmas. Em geral, decorre de distingdo feita por
individuos ou instituigdes, de forma visivel ou indireta, com base na ragca,
cor, religido, nivel social, sexo, opcdo sexual, estado civil, idade, ideologia
politica, doenga ou deficiéncias. Leva a estigmatizacao e a exclusdo social de
determinadas pessoas ou grupos de pessoas, vedando-lhes direitos que sdo

132 Obama pede que Senado aprove reforma da imigracao.
http://www.estadao.com.br/noticia_imp.php?req=internacional. Acesso 09/06/2013.
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reconhecidos aqueles tidos como diferentes. Suas conseqiiéncias sdo nefastas,
podendo gerar “lesdes tanto fisicas quanto morais, provocando um
sentimento incalculével de revolta e de injustica” (NUCCI, 2013: 251).

Documentos internacionais tém buscado reprimir a discriminagao
de toda a natureza, conclamando os Estados a adotarem politicas de combate
a essa pratica. A Organizagdo das Nagdes Unidas— ONU —, em 1966, adotou
a Convencado Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagio Racial'*, que em seu artigo 1° conceitua discriminagdo como
sendo:

Qualquer distin¢do, exclusdo ou restrigdo baseada em

raga, cor, ascendéncia na origem nacional ou étnica que

tenha como objetivo ou efeito de anular ou comprometer o

reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdade de

condicoes, dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais nos dominios politico, economico, social e

cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica.

Pela Resolugdo 36/55, a Assembleia Geral da ONU proclamou,
em 1981, a Declaracao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Intolerancia
e Discriminagio Baseadas na Religiio ou Convicgdes'*, assegurando o
direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. No seu artigo
4° n. 1, estabelece que:

Todos os Estados deverdo adotar medidas eficazes a fim

de prevenir e eliminar a discriminagdo por motivo de

religido ou convicgdo no reconhecimento, exercicio e gozo

dos direitos humanos e liberdades fundamentais em todos

os dominios da vida civil, econdémica, politica, social e

cultural.

No mesmo artigo, n. 2, define-se que os Estados Parte deverdo
fazer todos os esforgos, visando aprovar e revogar leis com o objetivo de
proibir qualquer discriminagdo ou intolerancia religiosa ou outras convicgoes,
devendo adotar todas as medidas adequadas ao combate dessa pratica.

O Parlamento Europeu, em 2000, na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeiam, em seu artigo 21 proibe todas as formas
de discriminagao,

[-..] em razdo, designadamente, do sexo, raca, cor ou

origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,

13 www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm. Acesso

em 03/06/2013.
134 www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec8 1.htm. Acesso em 03/06/2013.
135 www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. Acesso em 03/06/2013.
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religido ou convicgoes, opinioes politicas ou outras,

pertencer a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,

deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

A Organizagao dos Estados Americanos- OEA -, em 05 de junho
do ano em curso, apds oito anos de negociacdes lideradas pelo Brasil,
aprovou os textos da Conven¢do Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Conexas de Intolerancia e da Convengdo
Interamericana contra Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia'*’. A
primeira Convengdo estabelece o gozo, o exercicio e a protecdo, em
condi¢des de igualdade, de todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais do ser humano. A segunda, por sua vez, cuida das vitimas da
discriminacdo nas Américas. Definem discriminacdo, direta e indireta,
multipla ou agravada, como sendo:

[-..] qualquer distin¢do, exclusdo, restricio ou

preferéncia, em qualquer drea da vida publica ou privada,

cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir o

reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicoes de

igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades

Sfundamentais consagrados nos instrumentos

internacionais aplicaveis aos Estados Partes.

Ambas as Convengdes reconhecem o dever dos Estados Parte da
adoc¢do de medidas nacionais e regionais para a promog¢do € o incentivo ao
respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
de todos os individuos e grupos sujeitos a discriminagdo e a intolerancia,
comprometendo-se a garantir as vitimas de discriminagdo e intolerancia um
tratamento equitativo e ndo discriminatorio, o acesso igualitario ao sistema de
justica, processos ageis e eficazes e a reparagdo justa nos ambitos civil e
criminal.

No Brasil, a politica adotada pelo governo a época da Grande
Depressdo, no comeco do século XX, intensificou as desigualdades entre
ricos e pobres, categoria esta na qual, historicamente, se incluem os
descendentes de indios ¢ de escravos africanos. Iniciada em 1929, a mais
intensa crise econdmica daquele século persistiu ao longo de toda a década de
30, acelerando a industrializagdo e determinando o éxodo para os centros
urbanos. Ao contrario do que ocorreu com os imigrantes europeus, arabes e
japoneses, que foram assistidos por varios programas e beneficios publicos,
aqueles migrantes ndo receberam qualquer subsidio do governo brasileiro.
Sem formacdo profissional e sem programas de habitacdo para ajudar no

136 http://jeanwyllys.com.br/wp/oea-aprova-convencoes-de-combate-ao-racismo-

discriminacao-racial-e-intolerancia. Acesso em 03/06/2013.
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processo de adaptacdo, passaram a viver em favelas e a trabalhar em
subempregos rejeitados pelos brancos (ALVES, 2004: 202 — 203). Essa
condicdo foi agravada com a adogdo, pelas instdncias formais, da
classificagdo das pessoas pela cor da pele, distinguindo os mestigos em
quase-branco, semibranco ou sub-branco, atribuindo-lhes tratamento distinto
do negro retinto.

A ideologia do branqueamento estético, biologico e social,
imposta aos negros como forma de ascensdo as classes superiores, deixou
raizes profundas na sociedade brasileira. Houve o recrudescendo do
preconceito contra o negro, criando um profundo complexo de inferioridade
na populagdo brasileira, com a conseqiiente negacdo de qualquer elemento
remissivo a sua negritude, levando a perda da cultura e dos valores ancestrais
do povo negro. Surgiu, ainda, diferentemente do que ocorreu nos Estados
Unidos, um racismo velado, de carater nao oficial (SCHWARCZ, 1998: 87).

O primeiro documento legal que tratou do preconceito no Brasil
foi a Lei Afonso Arinos, Lei n. 1.390 de 1951, transformando em
contravencao penal a recusa em hospedar, servir, atender ou receber cliente,
comprador ou aluno por preconceito de raga ou de cor. Previu, também,
como infra¢ao penal, a recusa da venda em qualquer estabelecimento publico
fundada em preconceito de cor. A puni¢do variava de quinze dias a treze
meses € no caso do funcionario publico dirigente de reparticao, a pena seria a
perda do cargo. A falta de puni¢do severa, contudo, tornou a medida ineficaz,
mesmo em casos divulgados de discriminagdo no emprego, escolas e servigos
publicos (SCHWARCZ, 1998: 90).

Esta Lei teve sua redagdo alterada pela Lei n. 7.437 de 1985, a
Lei Cad, que ampliou a repressdo penal a discriminagdo, incluindo, entre as
infragdes ja positivadas, a pratica de atos resultantes de preconceito de raga,
de cor, de sexo ou de estado civil.

A Constituigao Federal, promulgada em 1988, assegurou, em seu
art. 5°, caput, a igualdade de todos “perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. O inciso XLII do mesmo artigo, de forma inédita, previu a
imprescritibilidade e a inafiangabilidade do crime de racismo, devendo este
crime ser punivel com pena de reclusdo. Visando dar efetividade ao comando
constitucional, foi editada a Lei n. 7.716 de 1989, definindo os crimes
resultantes de preconceito ou de discriminacao racial, e o estabelecimento do
racismo como crime inafiangével, punivel com pena de prisao de até cinco
anos e multa.
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No seu contexto, racismo ¢ a proibi¢do de alguém de fazer algo
em razdo da sua cor de pele. Observa Christiano Jorge Santos (2001: 40) que,
para efeito desta Lei,

[-..] o elemento do tipo de discriminag¢do deve ser

interpretado como qualquer espécie de segregacdo

(negativa) dolosa, comissiva ou omissiva, adotada contra

alguém por pertencer, real ou supostamente, a uma raga,

cor, etnia, religido ou por conta de sua procedéncia

nacional e que visa atrapalhar, limitar ou tolher o

exercicio regular do direito da pessoa discriminada,

contrariando o principio constitucional da isonomia.

Por esta Lei, punivel ¢ o racismo reconhecidamente publico,
manifestado dolosamente em locais de grande circulagdo de pessoas como
bares, restaurantes, hotéis e meios de transporte, tutelando a preservacao da
igualdade perante a lei. A prote¢do trazida por ela ndo alcanca a esfera
privada, sendo, portanto, limitada, ndo constituindo crime de discriminagdo
racial atos privados ou ofensas de carater pessoal. Para a tutela da honra
subjetiva da pessoa em razdo de ofensa com base em elementos
preconceituosos, a Lei n. 9.459 de 1997 acrescentou o § 3° ao art. 140 do
Codigo Penal, alterado posteriormente pela Lei n. 10.741 de 2003, criando a
figura da injuria preconceituosa.

Destinado a garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacao as demais formas de intolerancia étnica,
foi promulgada em 2010, depois de tramitar por quase uma década pelas duas
casas legislativas do Pais, a Lei n. 12.228, instituindo o Estatuto da Igualdade
Racial que tem gerado beneficios reais para a populagdo afrobrasileira.

Este Estatuto define discriminacao racial ou étnico-racial e
desigualdade racial; estabelece o dever do Estado e sociedade de garantir a
igualdade de oportunidades, com o reconhecimento a todo cidadao brasileiro,
“independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a participagcdo na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econOmicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade
e seus valores religiosos e culturais™"’.

No seu art. 3° estabelece que, além das normas constitucionais
relativas aos principios fundamentais, dos direitos e garantias fundamentais e
dos direitos sociais, economicos e culturais, a diretriz fundamental, em

57 Art. 2° da Lei 12.288 de 20 de julho de 2010.
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relagdo as vitimas de desigualdade étnico-racial, a sua inclusao, a valorizacao
da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Para a consecugao dos seus objetivos, institui o Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial- SINAPIR, para a organizagdo e a
articulacdo voltadas a implementagdao do conjunto de politicas e servigos
destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no pais, prestados
pelo poder publico federal, admitindo a participagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante adesdo, e da iniciativa privada.

Tem-se buscado assegurar maiores oportunidades de inclusdo aos
negros com a adogdo de politicas de cotas raciais. Nesse sentido, a Lei n.
3.708 de 2001, do Estado do Rio de Janeiro, aplicada no Vestibular de 2002
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e da Universidade Estadual do
Norte Fluminense, instituindo o sistema de cotas para estudantes
autodeclarados negros ou pardos, reservando a este segmento um percentual
de 40% das vagas das universidades estaduais fluminenses. Outras
universidades, como a Universidade de Brasilia- UNB — e a Universidade do
Estado da Bahia- UNEB -, também adotaram o sistema de cotas. No ambito
federal, foi promulgada, em 2002, a Lei n. 10.558, conhecida como “Lei das
Cotas”, criando o Programa Diversidade na Universidade.

A questdo ¢ polémica e estd no centro do debate nacional. O
objetivo ¢ o aumento do nimero de estudantes negros na rede publica de
ensino superior do pais, mas, alerta-se, poderd institucionalizar e agravar o
racismo que ja existe. Com relacdo ao acesso ao mercado de trabalho, varios
grupos de pessoas, em especial as minorias sociais, sdo, historicamente,
discriminados e desfavorecidos.

No ambito internacional, esta matéria ¢ tratada na Convengao 111
da Organizacdo Internacional do Trabalho- OIT -, de 1958, ratificada pelo
Brasil em 1968. Considera como discriminagdo toda distin¢do, exclusdao ou
preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento relativo ao emprego ou profissao.

Na legislacdo nacional, tanto a Constitui¢do Federal quanto a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas- CLT — adotam normas de prote¢do ao
trabalhador. Com o fim de promover e assegurar a igualdade e as condigdes
de oportunidades de emprego a todos, foi promulgada, em 1995, a Lei n.
9.029, tipificando como crime atos discriminatdrios nessa matéria.

Esta Lei proibe a adogdo, nas relagdes de trabalho, de qualquer
pratica discriminatdria e limitativa por motivo de sexo, origem, raga, cor,
estado civil, situagao familiar ou idade, ressalvada as hipoteses de protecao
aos menores, para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou a sua
manutenc¢do. Prevé como sang¢ao, além das penas cominadas a cada tipo penal
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nela previsto, a possibilidade da multa administrativa e a proibicdo da
obtencdo de empréstimo ou financiamento junto a instituicdes financeiras
oficiais. Estabelece em relagdo a vitima, no caso de rompimento da relagao
de trabalho por ato discriminatorio, além do direito a reparagdo pelo dano
moral, a possibilidade opcional pelo empregador da readmissdo com
ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento ou da percepgdo, em
dobro, da remuneragdao do periodo de afastamento. Ambas as hipodteses
devem ser com as corre¢des devidas, acrescidas dos juros legais.

Estudos mostram que a populagdo negra, além de trabalhar mais e
em condigdes mais precarias, recebe salarios menores em cargos iguais aos
dos brancos, embora a Constituicdo Federal proiba, em seu art. 7°, a
diferenca de salarios, de exercicios de fungdes e de critérios de admissao por
motivo de sexo, idade, cor, ou estado civil. O Ministério do Trabalho e
Emprego- TEM — divulgou, em 2010, na Relagdo Anual de Informacodes
Sociais- Rais — que a diferenca entre a remuneracdo média dos negros e
brancos no pais diminuiu, mas ainda persiste. O indice divulgado ¢ de 46,4%,
em confronto com o de 2009, que havia sido 47,98%. A média salarial para
homens negros foi de R$ 1.255,72 contra R$ 1.891,64 para homens brancos.
A diferenga aumenta ainda mais quando comparados os salarios das
mulheres: as negras receberam no mesmo periodo R$ 944,53, enquanto as
brancas, R$ 1.403,67 (GOMES, 2011).

Embora toda a tutela legal existente na esfera internacional,
constitucional e infraconstitucional, a discrimina¢do e o racismo ainda sdo
uma constante na nossa sociedade. Os prejuizos advindos dessas praticas
atingem ndo sO a pessoa ou grupo de pessoas especifico, mas toda a
sociedade, comprometendo o seu bem-estar ¢ a paz social, condi¢des
imprescindiveis a sociedade justa e fraterna, preconizada na Constituicao
Federal.

III - A vitima de discriminacao e o Estado

O fortalecimento dos direitos humanos, ocorrido a partir do fim
das duas Grandes Guerras Mundiais, determinou a descoberta e a valorizagao
da vitima de crime. O intenso sofrimento e o grande niimero de mortos
provocaram uma consternagdo generalizada, intensificada pelo conhecimento
publico dos horrores da guerra e dos campos de concentracdo e exterminio.
Tortura, mortes, degradacdo humana e o sofrimento imposto a milhares de
pessoas inocentes criaram na consciéncia mundial um dever de solidariedade
para com as vitimas.

Protagonista na época primitiva da justi¢a privada, a vitima de
crime permaneceu, por longos séculos, inteiramente esquecida nas Ciéncias
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Criminais e na etiologia do fendmeno criminal, voltados para o crime e o
criminoso. Relegada a uma situagio de neutralidade no conflito penal*®, a
vitima tem sido condenada a suportar, ela propria, os efeitos fisicos,
psiquicos, econdmicos e sociais do crime como um acidente fatal, de
natureza individual, a insensibilidade do sistema legal, a falta de
solidariedade da comunidade e a indiferenca dos poderes publicos.

Com as vitimas da discriminagdo, do racismo e do preconceito,
especialmente voltados para determinados imigrantes e seus descendentes, a
situagdo ¢ agravada, pois o sentimento que move o agente do crime €, em
geral, comum na sociedade. Pouca ou nenhuma atengdo ¢ dada aquelas
pessoas, muitas das vezes em total situagdo de vulnerabilidade e desamparo,
seja pelas instituicdes publicas, seja pela sociedade. Esses sujeitos
apresentam elevada suscetibilidade a vitimizacdo, em razdo do
desconhecimento do meio em que se colocam, dos costumes e do idioma. O
risco agrava-se em relacdo aqueles chamados de ilegais, costumeiramente
explorados, roubados, perseguidos, estigmatizados e discriminados.

Ana Sofia Schmidt de Oliveira explica que o afastamento da
vitima indica uma “repulsa inconsciente a identificagdo com quem simboliza
atributos negativos” (1999: 34).

O crimindlogo mexicano Rodriguez Manzanera (2010: 4 — 6)
considera que as razdes para o fendmeno de afastamento da vitima sdo
profundas, e que podem ser identificadas, inicialmente, pelo medo que se tem
do criminoso, contraposto uma natural indiferenga que € nutrida em relagdo a
vitima. Além disso, o criminoso, ao contrario da vitima, exerce uma poderosa
atracdo nas pessoas. H4 mesmo, segundo o autor, uma identificagdo,
consciente ou inconsciente, com o criminoso, ndo com a vitima. O criminoso
¢, em muitos casos, “um sujeito sem inibi¢des, quando deseja algo realiza,
sem se importar com a norma, a sociedade ou a vitima”. Isto quer dizer que o
criminoso € alguém que se atreve a fazer algo que o ndo-criminoso nao
ousaria, embora desejasse fazé-lo.

Acrescenta Manzanera que, para o Estado, o criminoso pode
significar um “bode expiatorio”, representando a parte desviada da
comunidade que pde em perigo a seguranca do governo e da ordem social. A
vitima, porém, indica o seu fracasso na funcdo de protecdo e tutela dos
interesses da comunidade e pode representar, em determinados casos, um

138 Neste sentido, observa Winfried Hassemer (1984, p.92) que o Direito Penal estatal,
surgido precisamente da neutralizagdo da vitima, tem-se orientado unilateralmente para o
delingiiente, ficando a vitima em uma situagdo essencialmente marginal, limitada a sua
participacdo ao esclarecimento dos fatos, convertida em destinataria de sérias obrigacdes e
poucos direitos.
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sério custo politico, como as vitimas de injustica social, de abuso de poder,
de violagdes de direitos humanos, da marginalizagdo, da segregacao racial ou
religiosa.

Este distanciamento e alienagdo da vitima criam um processo de
sobrevitimizacdo - a vitimizagdo secundaria -, de efeitos extremamente
perversos.

O movimento de revalorizacdo da vitima tem buscado reverter
essa condicdo e os avancos sdo significativos. Crescentes acdes levaram a
criacdo de associacdes visando difundir e assegurar os direitos da vitima. No
ambito internacional, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas - ONU
aprovou, em 1985, a Declaracao dos Principios Basicos de Justica para as
Vitimas de Delitos e de Abuso de Poder'*’.

Esta carta de principios estd dividida em seis partes: define vitima
de crime e de abuso de poder e preconiza o acesso a justica e a tratamento
justo e equitativo; recomenda que as vitimas devem ser tratadas com
compaixdo e respeito em razdo da sua dignidade, devem ter acesso as
instancias judiciarias € a uma ampla reparagdo do prejuizo sofrido, definida
de acordo com a legislacdo de cada pais; prevé que os processos judiciais e
administrativos devem adequar-se as necessidades das vitimas, prestando-
lhes informagdes e assisténcia, adotando medidas que minimizem o
sofrimento causado pelo crime, protegendo sua intimidade e garantindo a sua
seguranga.

A Declaragdo insta aos Estados Membros a revisdo de suas
legislacdes, para permitir que o ressarcimento seja considerado como sanc¢ao
penal e, em casos de danos causados por funcionarios publicos no exercicio
de suas fungdes, o reconhecimento da obrigacdo do ente estatal de ressarcir
as vitimas.

A assisténcia prevista implica na criagdo de programas para
atender a vitima em dois momentos distintos: inicialmente, com o
acolhimento imediato e o atendimento de suas necessidades mais urgentes,
como assisténcia médica, psicologica e juridica; o outro, com a intervengao
no processo penal, fornecendo a vitima assessoria, assisténcia e
acompanhamento, tanto em nivel afetivo como pratico, durante todo o
desenrolar do processo.

Por fim, recomenda aos Estados Membros das Nacgodes Unidas
que revisem periodicamente a legislagdo e as praticas vigentes, com o fim de
reduzir a vitimizacdo e melhorar a ajuda as vitimas que dela necessitam.

139 Adotada pela Assembleia Geral da ONU na Resolugdo 40/34, de 29 de novembro de
1985.
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No mesmo ano da Declaragdo da ONU, foi aprovada pelo Comité
de Ministros do Conselho da Europa a Recomendagdo n. 11, voltada aos
Estados membros da Unido Europeia, preconizando o tratamento da vitima
de crime na persecu¢do penal, dando énfase a questdo da vitimizagdo
secundaria. Nos seus considerandos, destaca que os objetivos do sistema de
justica penal tem se expressado a partir da relagdo entre Estado e infrator; que
o funcionamento do sistema tende, as vezes, a incrementar ¢ ndo a diminuir
os problemas da vitima; que uma das fun¢des fundamentais da justica penal
deveria ser a de responder as necessidades da vitima e de proteger seus
interesses; que interessa incrementar a confianga da vitima na justica penal e
favorecer sua cooperacdo, especialmente na condicdo de testemunha; que o
sistema penal deve considerar os prejuizos fisicos, psicologicos, materiais e
sociais sofridos pelas vitimas e que as medidas tomadas, visando atender a
este fim, podem fortalecer as regras sociais e a reinsercdo social do infrator,
ajudando na sua conciliagdo com a vitima.

H4 muito os cientistas criminais vem alertando sobre os graves
inconvenientes apresentados pelo sistema penal com relacdo a posicao da
vitima no processo e aos seus efetivos interesses (BARATTA, 1986: 8). Isto,
sem duvida, em razdo da maior aten¢ao que as ciéncias t€ém reservado ao
criminoso, sem preocupacdo com politicas efetivas de prevencdo a
vitimizagdo, com a garantia dos direitos fundamentais das pessoas que sdo
vitimizadas e sem levar em conta que elas podem ter uma participagdo
determinante no inicio, no desenvolvimento e na conclusdo da persecugdo
penal.

Nas décadas que se seguiram aqueles documentos, muitos paises
buscaram adequar-se a orienta¢do preconizada, incorporando, na legislagao
interna, normas destinadas a assegurar um tratamento mais justo a vitima de
crime, reconhecendo-lhes direitos e estabelecendo mecanismos de assisténcia
e protecdo, a fim de evitar a sobrevitimizagdo ou vitimizagao secundaria.

No Brasil, foram significativos os reflexos desse movimento,
especialmente no ambito legislativo. A Constituicdo da Republica,
promulgada em outubro de 1988, estabeleceu o dever do poder publico de
assistir aos herdeiros e dependentes carentes das vitimas de crimes
dolosos'*’. Embora esta norma seja de eficacia limitada, significou um marco
na adogao de uma politica de atendimento as vitimas de crime no pais.

40 Art. 245. A lei dispora sobre hipéteses e condigdes em que o Poder Publico dara
assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito. (Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, de 05 de outubro de 1988)
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A legislagdo nacional editada a seguir passou a prever medidas
afirmativas de assisténcia e protecdo a vitima, além da tutela de seus direitos
e interesses. Sao medidas de natureza econémica, que visam possibilitar, de
forma mais efetiva, a satisfacdo dos danos sofridos; de natureza politica,
preconizando a ado¢do de programas de assisténcia e protecdo a seu favor e
de natureza processual, valorizando a sua participagdo na persecucao
penal'*'.

Na investigacdo criminal, primeira fase da persecucdo penal
realizada pela policia civil na sua fungdo de policia judiciaria, tem-se
destacado a necessidade de um preparo mais adequado e especializado dos
agentes policiais nacionais no tratamento das vitimas. Em geral, esses agentes
publicos tém o contato inicial com a vitima, ap6s a ocorréncia do delito.
Devem eles atuar de forma compreensiva, construtiva e tranqiiilizadora em
relacdo ao drama vivido por ela, informando sobre as possibilidades de
assisténcia, incluindo a juridica, para a reparagdo dos prejuizos sofridos.

Prevé a legislacdo que, quando necessario, o ofendido podera ser
encaminhado “para atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas
psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do
Estado”'**. Este encaminhamento, contudo, ¢ feito pelo juiz, ndo estando a
autoridade policial autorizada a adotar providéncias nesse sentido, salvo
provocar a autoridade competente para fazé-lo.

A falta de orientacdo vitimolégica dos agentes publicos,
especialmente aqueles que atuam na fase de investigacao criminal, ¢ fator de
sobrevitimizagdo, apontada, em geral, como mais negativa para a vitima do
que a propria vitimizagdo primaria, relativa as conseqiiéncias imediatas e
diretas do delito, danos morais e materiais, de natureza fisica, econdmica,
psicologica ou social.

Deriva aquela vitimizacao das relagdes da vitima com o sistema
juridicopenal - o aparato repressivo do Estado -, e causa um incremento ao
dano causado pelo delito, ampliando a sua dimensdo psicoldgica ou
patrimonial. Tende a provocar na vitima sentimento de desrespeito,
frustracdo e desamparo. Ela sofre com a incompreensdo; algumas vezes, ¢
colocada sob suspeita, outras ignorada.

Ha nessa forma de vitimizagdo um desvio de finalidade, pois as
instancias formais de controle social deveriam evitar a vitimizacao, causando
grave perda de credibilidade dessas instancias, responsavel, em grande parte,

4l FREITAS. Op. cit. p. 8.
142 Art. 201, paragrafo 5°, Codigo de Processo Penal, Decreto Lei n. 3.689, de 11/12/1941,
com redagdo determinada pela Lei n. 11.690, de 9/06/2013.
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pelo fendmeno da subnotificagdo das ocorréncias criminais, a cifra negra
(OLIVEIRA, 1999: 113).

O apontado despreparo dos agentes publicos estd presente,
também, no processo judicial, constituindo, ele proprio, fator de
sobrevitimizacao.

No modelo publicizado de processo, o interesse publico
sobrepode-se ao privado, na administragcdo da justica penal. A relagdo juridica
que se estabelece restringe-se ao juiz, ao acusador e ao acusado,
neutralizando a vitima, relegada, assim, a um plano inferior, meramente
testemunhal.

Contudo, ao neutralizar a vitima, o processo distancia os dois
protagonistas do conflito criminal, assumindo um carater de mecanismo de
mediacdo e de solugdo institucionalizada dos conflitos que objetiva e
despersonaliza a rivalidade entre as partes. Pretende-se que a resposta ao
crime seja distante, imparcial, publica e desapaixonada, cortando
artificialmente a unidade natural entre os sujeitos envolvidos no drama
criminal. Converte, assim, a vitima real do conflito em mero conceito ou
abstracao.

No Estado Democratico de Direitos, a vitima deve ter redefinido
o seu papel no processo penal, com o reconhecimento da sua condigdo de
sujeito detentor de direitos e de necessidades. Deve ela ser restituida ao
conflito que lhe foi “roubado” (CHRISTIE, 1977 apud LARRAURI, 2001:
300), sob pena do processo persistir na sua férmula injusta e alheia aos
interesses que justificam efetivamente a sua ado¢do no modelo de justica
publica.

No ambito nacional, seus direitos comecam a ser reconhecidos,
tanto pela legislagdo quanto pelas decisdes dos tribunais. Os meios de
obtencdo da reparagdo dos danos, inseridos no proprio processo tem se
intensificado. Na reforma ocorrida no Codigo de Processo Penal pela Lei n.
11.719 de 2008, previu-se que o juiz, na sentenca condenatoria, deve fixar
um valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infracado,
considerando, para tanto, os prejuizos sofridos pelo ofendido. Embora esta
norma nao tenha recebido maior acolhimento por parte dos magistrados em
razdo da sua imprecisdo, ha iniciativa de Tribunal reconhecendo a sua
imperatividade, considerando a obrigagdo de reparar os danos efeito
secundario da condenacdo'®.

Tem-se reconhecido a ela direitos processuais, antes impensaveis.
Reforma realizada no mesmo ano, pela Lei n. 11.690, o Codigo de Processo

' Tribunal de Justica de Minas Gerais. 4° CAmara Criminal. Processo n. 1.0035.09.158782-
0/002(1).
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Penal passou a prever a necessdria comunicacdo a vitima “dos atos
processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da prisdo, a designagao
de data para a audiéncia e a sentenga e respectivos acdrdaos que a
mantenham ou modifiquem”. Prevé, ainda, o atendimento integral do
ofendido, dispondo que: “Se o juiz entender necessario podera encaminhar o
ofendido para atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas
psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do
Estado™'**.

Referente ao tratamento da vitima de crime, de interesse € a Lei
n. 9.807 de 1999, que estabeleceu normas para a organizagao e a manutengao
de programas especiais de protecdo as vitimas e testemunhas ameacadas,
instituindo o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacgadas, dispondo, ainda, sobre a protecao de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigacao
policial e ao processo criminal. A possibilidade de assisténcia ¢ ampla,
estendida inclusive ao conjuge, companheiro, ascendentes e dependentes,
quando colaborar com a investigacao criminal ou a instru¢ao processual.

Dentre outras medidas, prevé a Lei a ajuda financeira mensal para
prover as despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso
da pessoa protegida, vitima ou testemunha, estar impossibilitada de
desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda.
Esta ajuda, cujo teto maximo sera fixado pelo conselho deliberativo no inicio
de cada exercicio financeiro, serd devida a pessoa beneficiada com o
programa de protecdo, dependendo da gravidade e das circunstancias de cada
caso.

Merece destaque a Lei n. 12.288 de 20 de julho de 2010, o
Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos € o combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica. Assegura, como direitos fundamentais: o
direito a saude; o direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; o direito
a liberdade de consciéncia ¢ de crenca e ao livre exercicio dos cultos
religiosos; o acesso a terra ¢ a moradia adequada; e, o trabalho.

A Constituigdo Federal repudia o racismo, estabelecendo a
igualdade de todos, sem distingdo de qualquer natureza. Repudia, também,
qualquer tratamento desumano ou degradante, determinando a puni¢do de
qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.
Estabelece, ainda, que os atos discriminatorios ou de preconceito de raga, cor

144 Art. 201, §§ 2° e 5°, Cddigo de Processo Penal, Decreto Lei n. 3.689, de 11/12/1941, com
redagdo determinada pela Lei n. 11.690, de 9/06/2013.
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ou religido, etnia ou procedéncia nacional — crimes de racismo - sdo
inafiangaveis, imprescritiveis e sujeitos a pena de reclusdo. Estes crimes,
tipificados na Lei n. 7.716 de 1989, afetam a dignidade humana e produzem
“conseqiiéncias nefastas, por vezes, extremamente dolorosas, implicando,
inclusive, como a Histéria j& demonstrou, em perda de milhares de vida”
(NUCCI, 2013: 251).

Sobre o estrangeiro, define a Constituicado Federal que compete
privativamente a Unido legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada,
extradigdo e expulsdo de estrangeiros do territorio brasileiro. Estabelece,
ainda, que ¢ da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento dos
crimes de ingresso e permanéncia irregular de estrangeiro no Brasil'®.

A Lei n. 6.815, editada em 1980, define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragdo, traz regras
sobre o ingresso e permanéncia licitos em solo nacional, bem como as formas
de saida compulséria como a deportagcdo, a expulsdo e a extradi¢do. Prevé,
ainda, condutas criminais tipicas da autoria dos estrangeiros, as penalidades e
as infracdes administrativas. Nao ha, contudo, instrumentos legais de
protecdo especifica dos estrangeiros contra a sua vitimizagao.

O Imigrante estrangeiro e seus descendentes, negro ou de
qualquer outra raga, como todas as demais vitimas de crime pertence a
categoria de problemas socialmente reconhecidos que reclamam a adog¢do de
medidas por parte do Estado e dos 6rgdos institucionais, necessarias para a
minimizagdo dos efeitos das infragdes penais. Sujeitam-se eles, em razao
evento criminoso, a um processo de vitimizagdo primadria, secundaria € em
muitos casos, terciaria, com danos de ordem fisica, mental, emocional, moral,
social e material, experimentando, em geral, um sentimento de incredulidade,
impoténcia e inseguranca ante a conduta do infrator. Enfrentam, ainda, o
descaso da sociedade e das institui¢des publicas. Tem, contudo, a vitima, na
condicdo de sujeito de direitos, o direito fundamental a protecdo e a
assisténcia integral. A tutela dos interesses das vitimas ¢ uma necessidade de
justica social, corolario dos postulados do Estado Social e de Direito,
constituindo-se em imperativo de uma sociedade justa e solidéria, guardia da
dignidade da pessoa humana.

IV - Consideracoes Finais.

O fenomeno da imigracdo, ao longo da histoéria, foi responséavel
pelo desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural dos paises. Esta
ligado & catastrofes naturais ou a riqueza e desigualdades existentes entre os

145 Constituicdo Federal, Art. 22, inc. XV e Art. 109, inc. X.
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paises, o que tem se agravado cada vez mais, resultando no crescente nimero
de imigrantes no mundo, grande parte em situagdo ilegal.

Ao deixarem o seu pais de origem, buscando melhores condigdes
de vida além das fronteiras, esses individuos tornam-se vulneraveis a situagao
de pobreza e de exclusdo social, passando, muitas das vezes, a ser
inferiorizados e discriminados, estendendo-se esta discriminacdo, com
caracteristicas de racismo e xenofobia, as geracdes posteriores.

Mesmo sendo vitais para o crescimento econdmico, ¢ comum 0
aviltamento da condi¢do humana dos imigrantes e de seus descendentes,
ocorrendo dificuldade de acesso aos recursos basicos como hospitais e
escolas, além do proprio mercado de trabalho. Em geral, sdo tratados pela
populacdo com desconfianga, vistos mesmo como potenciais criminosos em
razao da sua problematica situagao econdmica.

A imigracdo tem-se constituido em um problema complexo e
multifacetado. Os imigrantes costumam trabalhar em situacdes de maior
precariedade, sujeitos a elevadas cargas de trabalho, auferindo salérios mais
baixos e sem garantia de direitos. No ambito educacional, costumam ser
elevadas as taxas de abandono escolar pelos alunos de origem imigrante,
sendo fortes os entraves para o reconhecimento de eventual formagdo
superior dos estrangeiros.

A discriminacdo existente manifesta-se com tratamentos
desfavoraveis as pessoas em razdo da origem racial ou étnica, da religido ou
convicgoes, deficiéncias, sexo, idade ou orientagdo sexual. Inferioriza ofende
e humilha, afrontando a dignidade humana, valor fundamental de um Estado
que respeita, protege e promove o individuo.

Constitui crime e a vitimizagdo causada gera conseqiiéncias
nefastas para o individuo discriminado. Como resposta ao fendmeno
criminal, tem se fortalecido, cada vez mais, a consciéncia da humanidade em
favor da vitima de crime. Ela ¢ sujeito de direitos a merecer o
reconhecimento das suas necessidades e a valorizacao da sua condigao.
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VII - Politicas criminais de enfrentamento ao trafico de pessoas, para
prostituicao.
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A REALIDADE MULTIFACETADA DO TRAFICO DE PESSOAS.
Waldimeiry Corréa da Silva’
Karine Goes e Goes

I - Introducao

Desde principios do século XX o mundo vem presenciando o
aumento de formas contemporaneas de escraviddo, sendo o Trafico de seres
humanos (ou Trafico de pessoas) uma das formas mais comumente
difundida. Neste cenario, os traficantes contemporaneos violam
massivamente os direitos humanos ao tratar a seres humanos, especialmente
mulheres, criangas como produtos basicos e ao explorar, comercializar e
transportar através de fronteiras nacionais e transnacionais como se fossem
uma mercadoria ilegal, em similar a drogas e armas roubadas. A midia tem
associado o trafico geralmente a sua forma mais explicita: o trafico para fins
de exploracdo sexual. Nao obstante, estamos diante de um crime polifacético,
que abrange também outras formas de exploragdo, como as condi¢des
analogas a escravidao e a serviddo por dividas, que geralmente se concretam
através da prostituigao forgada, a serviddao doméstica, trabalho escravo
agricola, ou nas fabricas de roupas, remog¢ao de o6rgdos e exploracdo infantil.
Esse tipo de trafico ndo esta relacionado somente a exploragcdo sexual, mas
também ao abuso mediante o trabalho em condigdes semelhantes a
escraviddo e a serviddo — tais como prostituicdo forcada, a servidao
doméstica, como trabalhos agricolas em regime de servidao-. A escravidao
contemporanea se caracteriza por supostas dividas que as vitimas contraem
com seus traficantes, gerando a imobilizagdo pela divida'*®, indicando o
dominio e a submissdo como elementos definidores dos “atributos do direito
de propriedade” que se exerce sobre uma pessoa, como elementos
constitutivos desta forma contemporanea de escravidao. A imobilizagdo pode
ser observada mediante necessidade de pagamento de dividas contraidas (a
titulo de viagem), ademais tém confiscado seu passaporte (em geral o Unico
documento que possuem ao viajar ao exterior), causam-lhes maus tratos
fisicos e psicologicos, assim como violagdes, torturas, e ameacas de

" Doutora em Direito Internacional Publico e Relagdes Internacionais pela Universidad de
Sevilla, Professora da Universidade Tiradentes/PPGD e pesquisadora vinculada ao GPTEC.

" Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Tiradentes.

" De acordo com a Professora Neide Esterci a Imobilizagio pela divida: “[...] ¢ essencial na
imobilizacdo por divida: que haja adiantamentos a qualquer titulo; que o pagamento seja
feito mediante prestacdo de servigos: que enquanto permaneca a divida o devedor fique
impedido de dispor livremente de sua forga de trabalho. (...) do ponto de vista formal, sendo
bem ou mal tratados, desde que os trabalhadores ndo possam livremente dispor da sua forga
de trabalho no mercado, ndo ¢é possivel falar em trabalho livre”. (ESTERCI, 1994, P. 42-43).
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deportacao, além de ameagas aos seus familiares. Frequentemente, as vitimas
se encontram isoladas do mundo exterior, j& que desconhecem o idioma
local, os costumes, ¢ nao t€ém documentos que as identifiquem. De acordo
com Kevin Tessier, o trafico de pessoas na atualidade pode ser considerado o
equivalente moderno do trafico de escravos do século XIX (TESSIER apud
Doc-ONU: HR/PUB/02/2002, p.19). Porém, no atual contexto, ele ja ndo se
encontra regulado pelo Estado e comunidade internacional (cf. Art. 1 da
Convencdo sobre a Escravidao de 1926). Ou seja, ja ndo falamos de uma
escraviddo de juris. Do contrario, esse tipo de comércio, vem sendo
condenado em fun¢do da emergéncia dos principios de direitos humanos, que
faz com que a escraviddo (e suas formas analogas) seja entendida como um
ultraje a toda ordem sécio-juridica, uma vez que a liberdade e dignidade da
pessoa sao usurpadas. Neste contexto, cabe ao Estado proteger e salvaguardar
os direitos individuais, que por sua vez faz parte de um patriménio comum,
responsavel pela manutengdo de uma ordem social que prima pelo bem
comum, respeito a liberdade, a dignidade, aos direitos e aos deveres.

No presente trabalho descrevemos de modo conciso o Estado da
arte do trafico de pessoas apresentando primeiramente seus antecedentes
histéricos, o trafico negreiro, buscando colocar em evidéncia como o
enfrentamento a esta lacra social emerge como contrario aos valores morais
da comunidade internacional, como foi conduzido o enfrentamento desde
suas vertentes: racial (relacionado ao trafico de escravos), de género (do
trafico de mulheres brancas, 1904, ao trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual, 1949), até alcancar a todos os seres humanos (2000, por
meio do Protocolo de Palermo). Objetivamos ainda, cunhar a sinergia
negativa existente entre o Trafico de pessoas e os Direitos humanos,
especialmente por ser uma forma contemporanea de escraviddo e uma forma
manifesta de violéncia contra a mulher, segundo a Organizacdo das Nagodes
Unidas e a Organizagdo Internacional do Trabalho. Ademais evidenciaremos
como se faz necessario diferenciar os conceitos de Trafico de pessoas e
contrabando irregular de pessoas de modo a primar pelo respeito aos direitos
humanos.

Para lograr tal fim, o presente foi realizado desde o enfoque dos
Direitos Humanos para determinar os conceitos estabelecidos pelos
normativos internacionais para o TP, sua relagdo como uma forma
contemporanea de escravidao e consequente violagdo de direitos humanos.
Neste sentido, recorremos a uma andlise descritiva e comparada para estudar
0s normativos internacionais € outros instrumentos internacionais.
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II - Ultrapassando a questdo racial e da limitacio ao género
no Trafico Internacional de Pessoas

Como pode ser observado ao longo da historia, o Trafico de seres
humanos ndo ¢ um fendmeno novo, possui raizes histdricas no processo de
escraviddo e, na atualidade, estabelece conexOes diretas com o crime
transnacional organizadom, a violéncia contra a mulherm, trabalho forcado
e a exploragdo sexual. E ainda, se produz de forma paralela aos fluxos
migratdrios e laborais.

Outrora se traficava com escravos, processo que foi intensificado
através do lucrativo comércio transatlantico de escravos, e através da
Convengio sobre a escravatura de 1926'*, tal pratica recebeu a condena e
proibicao por parte da comunidade internacional. Durante esta primeira etapa
de veto ao comércio de seres humanos se determina a proibigdo do comércio
ou mercantilizagdo de escravos'”’. Uma aposta mais que firma a aboligdo
desta pratica se imprime através da Convengao Suplementar Sobre Aboligao
da Escravatura, do Tréafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas Andlogas
a Escravatura de 1956, que realiza uma aposta segura para a erradicacao desta
pratica ao determinar em seu artigo 4° que: “Todo escravo que se refugiar a
bordo de um navio de Estado Membros a presente Convencao serd livre ipso
facto.” Além de estipular uma condena penal a mencionada pratica de
escravizacdo (conforme seu art. 6.1). Apds esta condena a comunidade
internacional vem trabalhando para erradicar esta pratica mediante distintos
normativos internacionais. Transpassando a questdo racial (trafico negreiro)
ou a questdo de género (trafico de mulheres brancas), generalizando a

7 Conforme a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
adotada pela Resolucdo 55/25 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 15 de dezembro
de 2000. No Brasil, promulgada pelo decreto N° 5.015, de 12 de marco de 2004.

8 De acordo o artigo 1 e 2 da Declaragdo sobre a Eliminagio da Violéncia contra as
Mulheres, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas através da Resolugdo 48/104,
de 20 de dezembro de 1993. E também a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Conven¢do de Belém do Para, adotada em 9 de junho
de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo Ordindrio de SessGes da Assembléia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. No Brasil, promulgada pelo decreto N° 5.015, de 12 de
margo de 2004.

149 Convengdo sobre a Escravatura assinada em Genebra, em 25 de setembro 1926, ¢
emendada pelo protocolo aberto a assinatura ou a aceitagdo na sede da Organizacdo das
Nagdes Unidas, Nova York, em 7 de dezembro de 1953.

1% Segundo disposto no artigo 2° da citada Convengdio sobre a Escravatura de 1926: “O
trafico de escravos compreende todo ato de captura, aquisicdo ou cessdo de um individuo
com o proposito de escraviza-lo; todo ato de aquisi¢do de um escravo com o propodsito de
vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo, por meio de venda ou troca, de um escravo
adquirido para ser vendido ou trocado; assim como em geral todo ato de comércio ou de
transportes de escravos.”
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condena a todo tipo de comércio ou mercantilizagdo com o ser humano
(Trafico de Pessoas).

A principios do século XX comegou a reconhecer que tanto o
Trafico de pessoas - particularmente de mulheres e menores-, como a
escravidao, era um problema social. Neste incipiente contexto de censura
contra o Trafico negreiro foi estabelecido o Acordo Internacional sobre
Repressdo do Trafico de Brancas"' (1904) que utiliza o termo “Trafico de
Brancas” para fazer referéncia ao trafico de mulheres brancas e europeias,
com fins de prostituicdo, em paises arabes, asiaticos, ou americanos (neste
sentido se requeria o cruze de fronteiras). Posteriormente foi aprovado o
Convénio para a Supressdo do Trafico de Brancas de 1910'*? que ampliava a
defini¢do e o alcance, incluindo também no ambito interno. Neste contexto,
surgiram as hipdteses de que este movimento de mulheres ou menores era
consequéncia de um contrato realizado mediante “sequestro ou sedugado,
ainda que com seu consentimento” (Art. 1), incluido com “fraude ou com
ajuda de violéncia, abuso de autoridade ou qualquer meio de coagdo, com
propositos licenciosos” (Art. 2). Originando-se assim 0 movimento
involuntario de mulheres para fines de exploracdo. De ai, que nas primeiras
décadas do século XX, os instrumentos internacionais anti-trafico estavam
centrados em condenar os atos que incluissem o transporte ilegal de mulheres
e menores, através de fronteiras internacionais com fins de prostituigdo
(HR/PUB/02/4, 2002: 20).

Em 1921, mediante a Conveng¢ao Internacional para a Supressao
do Trafico de Mulheres ¢ Menores'>’, se substitui o término “Trata de
brancas” por “Trata de mulheres e menores” (neste contexto historico se
denominava menores as criancas menores de 18 anos), com a intengao de
reprimir esta pratica no seio da comunidade internacional. Esta Convencao de
1921 foi completada por meio da Convencdo Internacional relativa a
repressdo do Trafico de mulheres maiores de idade'™, de 1933, que obrigava
aos Estados a castigar as pessoas que praticavam o Trafico de mulheres
adultas com independéncia de seu consentimento (Art.1).

Pldisponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=VII-
8&chapter=7&lang=en>

2 disponivel em:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VII-
10&chapter=7&lang=en>

'3 Disponivel em: http://www.cedhj.org.mx/cedhj/legal/declaraciones/decla26.pdf
**Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_cenve_inter relat repres_trat muj
may_edad.pdf
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III - Generalizacio do conceito de Trafico de pessoas.

Os quatro normativos internacionais previamente citados foram
unificados através do Convénio para a Repressdo do Trafico de pessoas e a
exploracio da prostituicio Alheia de 1949' (Convénio de 1949), que se
centra no Trafico de pessoas e em sua vertente sexual, sendo demarcada
como uma forma de comercializagdo da prostitui¢do alheia. Que €, segundo o
preambulo 1° do Convénio, incompativel com os principios de dignidade
humana, ja que coloca “em perigo o bem estar do individuo, da familia e da
comunidade”. Ao combater a prostitui¢do e todas suas formas de exploragao,
se coloca énfases sobre os valores morais.

O Convénio de 1949 gera o compromisso de sancionar a todo
aquele que “concerte a prostituicao” (art. 1), assim como aquele que mantém,
ou administra “uma casa de prostituicdo”, com o objetivo de “explorar a
prostituicdo alheia” (art. 1). Deste modo, se observa a intencionalidade de
uma a¢do sancionadora, com o objetivo de reprimir ao proxeneta (art. 2).
Assim mesmo, de acordo com seus artigos 3 e 4, os Estados parte se
comprometem a sancionar, segundo sua legislacdo interna, a participacao
intencional tanto na exploragdo da prostituicao (art. 1), como na manutengao
de una casa ou a administragdo para explorar a prostituicdo alheia. Ademais,
de acordo com o Convénio de 1949, afixa sancdes tanto a quem, dirige
financia ou administra, como aos que participam nos atos preparatorios
(DECAUX, 2008: 131-133), fazendo referéncia aos distintos tipos de
participag@o na “exploracao de outrem”. Até o ano 2000, o Convénio de 1949
foi o principal instrumento contra o Trafico de mulheres com fins de
exploragdo sexual. No entanto, uma das fortes limitacdes do aludido
Convénio foi vincular o Trafico de mulheres a prostituicao, restringindo
assim a exploracdo somente a esfera sexual (E/CN.4/2000/68, 2000: 13). Por
outro lado, um ponto inovador foi ressaltar que o consentimento da vitima
ndo era relevante, assim como o fato de ndo ser necessario o carater
transfronteirigo para a tipificacdo como trafico de mulheres. A diferenca do
que ocorreu com a tipificacdo da Escraviddo e as praticas analogas a
escravidao, que obtiveram uma proibicdo absoluta e taxativa por parte da
Comunidade internacional, a tipificagdo do TSH foi mais complexo por
envolver a prostituicdo e os debates morais. Na atual arena internacional,
estes debates aparecem contemplados desde diferentes enfoques pelos
Estados através de normas juridicas que proibem, regulam ou toleram o seu
exercicio. O que na atualidade pode ser observada pela existéncia de trés

155 Aprovada pela Assembléia geral das Nagdes Unidas, mediante Resolugdo 317(IV) de
1949.
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sistemas ou enfoques para enfrentar a realidade da prostitui¢ao. 1°) Sistema
Abolicionista — considera que a prostituicdo (livre ou for¢ada) constitui uma
forma de violacdo dos direitos da mulher prostituida que ¢ usada como
mercadoria através do comércio sexual. Na atual arena internacional ¢ o
sistema que prevalece e persegue aos agentes que induzem, permitem,
mantém e se beneficiam da prostitui¢do alheia, por meio do tipo penal de:
trafico de pessoas, lenocinio, corrup¢do de menores; 2°) Sistema
proibicionista ou repressivo — centra sua a¢ao na sang¢ao punitiva do exercicio
da prostituigdo. De acordo com este modelo as mulheres prostituidas sdo as
responsaveis pela existéncia deste “mal social”, recaindo sobre elas o maior
peso legal, e ndo sobre seus exploradores, os proxenetas. Este enfoque ¢
muito criticado pelas correntes feministas, tanto por expor a mulher
prostituida a uma dupla marginalizagdo, como também qualificar a
prostituicdo como um ato delitivo, convertendo o exercicio da prostituicao
um ato de delinquéncia, favorecendo com ele a exclusdo e marginalizacao da
pessoa prostituida, o que facilita coagdo e a exploragdo sexual; 3°) Sistema
Regulamentarista; entende que a prostituicdo ¢ um fendmeno social, ndo
erradicavel, portanto, desde que se cumpram as regras estabelecidas pelo
Estado, ndo havera penalizagdo. Sendo assim, mencionado sistema advoga
para que a prostitui¢do seja reconhecida e regulamentada. Tal como modelos
anteriores, apresenta vantagens e desvantagens. Por um lado pode se aduzir
regulamentagdes conservadoras e exigéncias discriminatdrias, como a de que
as profissionais sejam submetidas a exames médicos periddicos — que
comprovem sua saude sexual — e, que a atividade seja restrita a locais
predeterminados para o exercicio da mesma. Do lado das vantagens,
sobrevém a possibilidade de se obter um contrato de trabalho, seguridade
social, planos de aposentadoria entre outras garantias legais.

O Convénio de 1949 primou pela repressao a exploracdo sexual e
a condena da prostituicdo gerando uma forte resisténcia por parte de alguns
Estados a sua ratificagdo. Com efeito, se observa que o mesmo ndo oferece
um enfrentamento ao Trafico de pessoas que prime pela protecao dos direitos
humanos das vitimas, ou mesmo que vise a prevengdo do delito que seguia
em espiral crescente.

IV - A dimensio juridica do Trafico de pessoas na atualidade
O Protocolo para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e criangas'™® (Protocolo de Palermo)

156 Protocolo adicional 4 Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevengdo, Repressdo e Punic¢do do trafico de pessoas, em especial
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estabelece uma harmonizag¢ao dos documentos anteriores sobre a matéria e,
proporciona uma defini¢do internacionalmente aceitada para o Trafico de
pessoas. E considerado o principal instrumento juridico de enfrentamento ao
trafico de pessoas a nivel universal. O Protocolo vai além da compreensao
tradicional do Trafico (a dimensdo penal e de seguranga publica), brindando
uma perspectiva multidimensional (protecdo dos direitos humanos das
vitimas — conf. Art. 6°), ademais de adotar compromissos politicos. Como
assevera Raymond: “Este Protocolo instaura un lenguaje y una legislacion
global para definir la Trata de personas” (2002, 492). O Protocolo de Palermo
delineia a extensdo e a busca da defensa dos direitos humanos, ao combinar a
protecao e assisténcia integral as vitimas, bem como a necessidade de realizar
a prevencdo do delito a toda sociedade, como também a persecucdo,
repressao ao crime com vistas a salvaguardar os direitos humanos. Em seu
artigo 3°, define que:
a) A expressdo 'trdfico de pessoas' significa o
recrutamento, o0 transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacgdo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo
incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou prdticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocdo de
orgaos;
a) O consentimento dado pela vitima de trdfico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na
alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante
se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea a);
b) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de
exploracdo serdo considerados '"trdfico de pessoas"
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da
alinea a) do presente Artigo;

Mulheres e Criangas, adotado em Brasil mediante o Decreto N° 5.017, de 12 de margo de
2004.
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De acordo com o exposto, a definigdo de Trafico de pessoas
contém trés elementos constitutivos: 1. Uma agdo que pode ser de: Captagdo,
transporte, traslado, acolhida ou recep¢ao de pessoas; 2. Os meios utilizados:
ameaca, uso da for¢a, coagdo, fraude ou engano; 3. Com o fim de exploragao.
Estes elementos estdo inter-relacionados, ja que se trata de uma agdo que se
assenta na captagdo, transporte, acolhida de pessoas, determinando assim
uma conduta com o fim de exploragdo. Para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra se utiliza a ameaga, a for¢a ou outras
formas de coagdo, o rapto, a fraude e o engano, o abuso de poder diante uma
situacdo de vulnerabilidade, assim como a concessdo ou recep¢do de pagos
ou beneficios; seu fim ¢ a exploragao (CEPAL, 2003: 46). Deste modo, se
incluem como minimo a exploragdo da prostitui¢do alheia ou outras formas
de exploragdao sexual, trabalho forcado, praticas andlogas a escravidao,
serviddo ou a extragdo de 6rgdos (cf. Art. 3.a).

O Protocolo de Palermo confere as pessoas traficadas a
denominacdo de vitimas (art. 3.b) e ndo de delinquentes. Por conseguinte,
todas elas se encontram amparadas pelo Protocolo, sendo seu consentimento
um fator irrelevante, primando pela exploragdo como elemento chave no
processo de Trafico de pessoas. Destarte, temos uma visao da vitima como
sujeito portador de direitos, uma perspectiva que vela pela protecdo dos
direitos humanos ante tudo, propondo a garantia dos direitos humanos como
principio orientador de todo e qual enfrentamento ao Trafico de pessoas.
Estariamos assim diante de uma visdao inclusiva e baseada nos principios
fundamentais, que conferem protecdo e assisténcia para todas as vitimas. De
acordo com a defini¢do do Protocolo de Palermo, o Trafico de pessoas se
configura de acordo a dois aspectos: De um lado, o material, mediante
condigdes objetivas (tais como o recrutamento, pagos ou beneficios de
transporte, alojamento de pessoas). E por outro, o subjetivo (formas de
coacdo através da seducdo, submissdo, escravidao). De acordo com o
Relatorio Global da ONU sobre o Tréafico de pessoas do ano 2009"7, a falta
de consenso sobre estes elementos causam dificuldades na aplicagdo de uma
legislagdo anti-trafico de alcance mais generalizado. De fato, os distintos
sistemas de justica criminal se tropecam com grandes obstaculos para
comprovar alguns casos de Trafico de pessoas (como a agdo, a recepgao ou o
traslado). Como consequéncia disso, para o julgamento de casos de Trafico,
costuma-se utilizar delitos como o proxenetismo, formas andlogas a
escravidao, trabalho for¢ado, abuso de leis do trabalho ou para protegdo a
infancia (UNDOC, 2009: 22).

157 Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/human-

trafficking/Global Report on TIP.pdf>
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O debate sobre a definicdo do trafico foi realgado com o
Relatério da “Guardia Civil Espafiola de 2003/2004"°*" a0 advertir que tal
fenomeno envolve uma realidade complexa por fazer referéncia a condutas
criminais heterogéneas, que tém como objetivo comum a exploracdo de
pessoas em suas distintas formas, ja seja mediante a exploragdo sexual ou
laboral, a venda de criancas, a pornografia infantil ou a remog¢ao de 6rgaos,
principalmente. Por conseguinte, nos encontramos diante uma defini¢do
sujeita a criticas, também pelo fato de ser uma tipificagdo muito genérica
para o Tréafico, que segundo Chiarotti se encontra mais “sujeta al texto de la
violencia criminal y fuera de lugar en una analisis macro-social y cultural del
fenomeno”. (CHIAROTTI, 2002). Fato que ndo defendemos, posto que o
eixo da protecdo e assisténcia a prote¢do das vitimas estd impresso no artigo
6° do Protocolo de Palermo, e sustenta o tripé de toda acao de enfrentamento
ao Trafico de pessoas, que vale repetir estd orientado para a prevengao,
protecao e assisténcia integral as vitimas e a repressao e sangdo ao delito.

Apds o impulso da luta anti-trafico liderada pela ONU, o status
internacional alcangado ¢ o de que 155 paises j& adotaram alguma legislagao
de combate contra o Trafico de pessoas. De acordo com o “Informe Global
sobre o TSH de 2009, 63% dos paises adotaram uma infragao especifica que
tipifique o Trafico para fins de explora¢do sexual e laboral, ndo realizando
nenhuma restri¢cao respeito a idade ou ao sexo da vitima (UNDOC, 2009: 22).

Assim mesmo, se faz importante destacar a notavel atuacdo de
muitos paises na busca por prestar servigos de assisténcia legal e protecao
temporal as vitimas'”. Também merece devida aten¢do a atuacao de outros
atores, como as ONGs, que exercem um papel fundamental ao estar
diretamente em contato com a vitima e lhes proporcionar os servicos de
assisténcia legal, social, econdmica, psicologica e sanitaria. Atuando também
tanto no ambito da prevengdo como na articulagdo dos Estados, temos as
Organizagdes Internacionais que funcionam como interlocutores e, em alguns
casos, como agentes de promocdo das politicas que devem desenvolver o
Estado. A este respeito, cabe destacar a atuacao levada a cabo pela OIT como
articuladora e interlocutora entre a sociedade e o Estado, ou da ONU, a través
do UNDOC, como agente dos mecanismos internacionais de promog¢ao aos
direitos humanos; ambas as organizagdes instam aos Estados a cooperar na
promocao da defesa da dignidade humana.

'8 Disponivel em: <www.oas.org/atip/reports/Tréfico_seres_humanos_2003-04.pdf>

19 Como o caso dos paises pertencentes ao Conselho de Europa, que mediante o
compromisso assumido em virtude do Convénio do Conselho sobre a luta contra o Trafico de
seres humanos (2005), oferecem a protecdo integral as vitimas de trafico.
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V - Sinergia entre o Trafico de Pessoas e outras formas de
violacido de direitos humanos
a) Forma andloga a escraviddao: O conceito internacionalmente
pactuado para escravidio advém da Convencdo sobre a escravatura de
1926'° que em seu artigo 1° define a Escravidio como: “o estado ou
condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os
atributos do direito de propriedade.” O conceito ndo sofreu alteragdes, porém
foi interpretado de acordo com as “circunstancias atuais” pelo Tribunal Penal
Internacional para a ex-Iugoslavia (TPIY) no caso Fiscal c. Kunarac, Kovac e
Vukovic'®!, através do qual podemos observar que mencionado tribunal
realiza uma interpretacdo atualizada e dindmica sobre a escraviddo, ao
considerar que o conceito era muito amplo, portanto, deveria ser interpretado
“a luz das circunstancias atuais”, baixo suas formas contemporaneas.
Justamente, o TPIY ressalta que a condi¢do de escraviddo ndo se encontra no
sentido stricto da propriedade, que per se, revela a perda da personalidade
juridica de fato. O que leva a que mencionado Tribunal conclua, que os
“atributos do direito de propriedade”, devem ser empregados nos casos em
que uma pessoa seja privada de sua liberdade e autonomia, e da sua
capacidade de autodeterminacgao, fisica, mental e psicologica, econdmica y/o
social, até chegar a sua redugcdo ao estado de dependéncia, com fins de
explorar seu trabalho ou suas capacidades. Outro elemento inédito e
importante destacado pelo TPIY foi considerar que o periodo de tempo, a que
uma pessoa se encontre submetida a escravidao, nao deve ser relevante para
que esta exista, e sim o tipo de relacdo estabelecida entre o “escravo” e o
“escravizador”, fugindo assim do carater permanente que configurava a
escraviddo tradicional. O caso traz a baila a rela¢do entre o trafico de pessoas
para fins de exploracdo sexual, que € caracterizado como uma forma analoga
a escraviddo e, de acordo com o Estatuto da Corte Penal Internacional'®, é
definido como crime de lesa humanidade (artigo 7°).
A primeira interpretagdo que expressa de forma clara que o
Trafico de Pessoas ¢ uma forma contemporanea de escravidio vem da mao
do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em janeiro de 2010, no
qual estabeleceu a primeira condena ao Trafico de pessoas, através do caso

1% Assinada em Genebra, em 25 de setembro 1926, ¢ emendada pelo protocolo aberto &
assinatura ou a aceitacdo na sede da organizacdo das Nacdes Unidas, Nova York, em 7 de
dezembro de 1953.

U TIPY: (Case n° IT-96-23-T & IT-96-23/1-T) - Caso Fiscal c. Kunarac, Kovac e Vukovic,
Julgamento de 22 de fevereiro de 2001.

12 ONU: A/CONF.183/9, 17 de julho de 1998. Estatuto da Corte Penal Internacional.
Promulgado no Brasil pelo DECRETO N° 4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002.
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Ratsev c. Chipre e Russia'®. Neste assunto, o TEDH aporta uma
interpretacdo  “evolutiva e dindmica” a definicdo da escravidao
contemporanea, para a qual tem em consideragdo “os atributos do direito de
propriedade”: 1) a situagdo de submissdo da vitima a violéncia (fisica e
psicologica); 2) a coacdo baixo a qual se exerce o controle total de uma
vitima; 3) condi¢des de trabalho forgado ¢; 4) limitagdes na sua liberdade de
movimento. Por outro lado, para a verificacao do caso de TSH, se comprova:
o exercicio do controle (a¢do) baixo pena de ameaga ou uso da violéncia
(meios) com o fim de submetimento a exploragdo do trabalho (fins):
elementos constituintes que configuram o Trafico de pessoas: acdo, meios e
fins.
b) Violacdo de direitos humanos: Por meio da Conferéncia

Mundial sobre os Direitos Humanos em 1993'%* contribui para evidenciar que
os direitos das mulheres e das criancas sdo parte inviolavel dos direitos
humanos. Para salvaguarda-los, ¢ necessaria a participacao plena e igualitaria
da mulher em todas as esferas da sociedade - politica, civil, econdmica, social
e cultural- (par. 18). Dos trabalhos preparatorios que culminam na referida
Conferéncia, se recopilam pela primeira vez informagdes baseadas em casos
de Trafico de mulheres estrangeiras em distintos paises europeus, com 0s
quais foram possiveis confirmar violagdes sistematicas dos direitos humanos.
Como resultado desta, foi determinado que o Tréafico de pessoas como uma
violacao dos Direitos Humanos.

¢) violéncia contra a mulher: A luta contra o Trafico de pessoas
recebe outro apoio juridico, ao ser considerada uma forma de violéncia contra
a mulher. Neste sentido, a Declaracao sobre a Eliminac¢ao da Violéncia contra
a Mulher de 1993'% entende por:

“violéncia contra a mulher" todo ato de violéncia baseado

por pertencer ao sexo feminino que tenha ou possa ter

como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual o

psicologico para a mulher, assim como as ameacas de tais

atos, a coagdo ou a privacdo arbitraria da liberdade,

produzida tanto na vida publica como na vida privada.

13 TEDH: (Case n° 25965/04) Caso Rantsev c. Chipre e Russia, 07 de Fevereiro de 2010.

14 Desta Conferencia foi também adotada a Declaragio e¢ o Programa de Acdo de Viena
aprovados pela Conferencia Mundial de direitos humanos no dia 25 de junho de 1993, em
Viena-Austria. conforme: Na¢bes Unidas, Assembléia Geral, doc: A/CONF.157/23, 12 de
julho de 1993.

15 Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo 48/104, de 20 de
Dezembro de 1993.
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E para tanto define no seu artigo 2° os atos que compreendem
a violéncia contra a mulher, “a) A violéncia fisica, sexual e psicologica [...]
a violéncia relacionada com a exploragdo”. Dai o entendimento de que o
Trafico de mulheres seja considerado uma forma de discrimina¢do e de
violéncia contra a mulher. Neste sentido a Quarta Conferéncia da Mulher,
em Pequim 1995, se detectam varios tipos de violéncia contra a mulher. Entre
eles, “cabe sinalar as violagdes de direitos humanos da mulher em situagdes
de escravidao sexual” (A/CONF.177/20/Rev.1,1995: 114), além de implicar
altos custos sociais, sanitarios € econdmicos, tanto para a sociedade como
para o Estado. Também ressalta a reproducdo de determinados
comportamentos sociais que contribuem a que subsista a violéncia contra as
mulheres, muitos deles expostos pelos meios de comunicagdo “em particular
as representacdes de violagdo ou escravidao sexual, assim como a utilizagao
de mulheres e criangas como objetos sexuais [...]” (A/CONF.177/20/Rev.1,
1995: 118).

Com base nas recomendacdes e debates sobre a matéria, e por
iniciativa da Relatora de Nagdes Unidas sobre a Violéncia contra a Mulher,
Sra. Radica Coomasasway, em 1996 foi realizado o primeiro diagndstico
mundial sobre o TSH (OIM/OEA, 2006: 16). Ap6s analisar os resultados, se
fez imprescindivel conscientizar a comunidade internacional sobre a
necessidade de criar instrumentos especificos para combater esta lacra social.

VI - Distin¢iao entre o Trafico de pessoas e o “Contrabando”
ilicito de pessoas.

De acordo com o Protocolo de Palermo, o Trafico ¢ um grave
problema internacional, uma violagdo de direitos humanos das vitimas,
distinto da acdo de introduzir imigrantes ilegalmente. A partir do Protocolo
de Palermo, o conceito de trafficking foi definido como o trafico de seres
humanos com fins de exploracdo, ja seja para fins sexuais, laborais ou
trabalhos forgcados; enquanto que o trafico irregular (smuggling) se definiu
como trafico ilicito de pessoas ou contrabando ilicito de pessoas'®’. A
diferenca entre os dois conceitos reside em que o trafico ilegal de migrantes
consiste em facilitar o transporte, cruzamento ou entrada irregular de uma
pessoa em um pais estrangeiro, mediante pagamento de dinheiro ou outros
beneficios. Nao obstante, em relagdo ao trafico de pessoas, pode ou nao haver
cruzamento de fronteiras (sob o engano, fraude ou coacdo), com o fim de
explorar o trabalho alheio. No trafico de pessoas, se produz uma violagao dos

1% Definido pelo artigo 3° do Protocolo Contra o Contrabando de Imigrantes por Terra, Mar
e Ar, que complementa a Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional de 2000.
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direitos humanos (ainda que a vitima haja dado seu consentimento inicial),
dado que a vitima se encontra sob situacdo de ameaga, coagdo e/ou violéncia.
Portanto, a pessoa envolvida no trafico irregular, comete uma infracao
administrativa contra o Estado. De forma resumida o quadro apresenta as

diferencas entre o Trafico de pessoas e o Contrabando de pessoas.

Trafico de Pessoas | Contrabando de
(Trafficking) imigrantes (Smuggling)
Como comeca? | Geralmente o contato | O migrante estabelece

ocorre baixo situagdes de
engano, e/ou abuso, e/ou

contato direto e voluntario
com o traficante.

coacgao.
Ambito de | Pode ocorrer tanto nacional | Implica sempre 0
atuacio como internacionalmente. | cruzamento de fronteiras

(dentro ou fora do pais)

Relevancia do
pagamento para
o delito

O dinheiro para o traslado
ndo ¢ um fator importante

O dinheiro ¢ um fator
imprescindivel no
transporte.

Relac¢ao entre os

A relacdo entre traficante e

A relagdo entre traficante

sujeitos a vitima ¢ muito mais | e migrante termina quando
envolvidos prolongada. este chega ao destino.
Tipo de vitimas | Sdo fundamentalmente | Implica majoritariamente

mulheres ¢ criangas

homens.

Riscos

Se minimizam os riscos de
saude e vida durante o
traslado, mas a longo
prazo, o impacto fisico e
psicoloégico ¢ muito mais

Durante o traslado existem
maiores riscos de saude e
vida.

prolongado.
Contra quem se | E um delito contra o | E fundamentalmente um
da o delito? individuo (violagdo | delito contra o Estado.

sistematica de seus direitos
humanos).

VII - Consideracoes finais.

Os normativos juridicos de enfrentamento ao Trafico de pessoas
se apresentam na arena internacional ha mais de um século e, no transcurso
deste tempo, tém servido para proteger a distintos grupos vulneraveis
submetidos a situacdes analogas a escravidao: Trafico de escravos, Trafico de
negros, Trafico de Brancas, Trafico de mulheres e criancas. Ainda que se
tenha desenvolvido um regime juridico de proibicdo e condenacdo contra a
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escraviddo, ndo ocorreu 0 mesmo com uma de suas manifestagoes
contemporaneas: O Trafico de pessoas. Ao encontrarmos diante de um
fendomeno complexo, com multiplas manifestacdes, se torna muito
complicado obter por parte dos Estados uma resposta unidirecional.
Encontramos diante um tema complexo que transcende distintas areas:
violéncia contra a mulher, violagdo de direitos humanos, exploracdo do
trabalho em situagdes de: servidao, trabalho for¢ado e condi¢des analogas a
escraviddo. Podemos divisar suas causas na pobreza, na desigualdade e na
discriminacdo de género, que geram uma massa humana vulneravel a
exploracdo alheia. Logo, para que se logre o respeito aos direitos humanos
das vitimas de Trafico, o Alto Comissionado das Nacgdes Unidas sobre
Direitos Humanos apresentaram o Principios e Diretrizes recomendados
sobre os Direitos Humanos e o Trafico de Seres Humanos, no qual propde
um tratamento sustentado em trés principios: o respeito aos direitos
humanos, centrados no bem estar fisico, mental e social da vitima e sua
comunidade, e a criagdo de medidas sustentaveis através do fortalecimento
institucional dos governos e da sociedade civil. Nao obstante, a ONU
mediante 0 UNODC assumiu a coordenacao para o enfrentamento ao Tréfico
de pessoas que vem sendo pouco a pouco estruturado. Com efeito, se deu um
grande passo através do Protocolo de Palermo, ja que aglutina todos os
esforcos anteriores sobre a matéria e propde uma definigdo
internacionalmente aceitada sobre a matéria, alentando aos Estados Parte
(155 paises dos 193 parte do sistema das Nagdes Unidas) a unificar suas
legislagdes sobre a matéria. Com isso, se pretende garantir a protecdo e a
assisténcia as vitimas, levando a cabo campanhas de prevencao e
sensibilizacdo sobre a magnitude do problema, sobre suas consequéncias e
sancionando o crime de Trafico de seres humanos. Neste sentido a sentenga
de 07 de janeiro de 2010 do TEDH, plasma este esforco da comunidade
internacional ao considerar que o Trafico de pessoas constitui uma forma
manifesta da escraviddo, por sua natureza e finalidade de exploracdo, pelo
exercicio de propriedade (ao tratar o ser humano como mercadoria), pela
submissao ao trabalho for¢oso, pelas restrigdes de movimento e pelo uso de
violéncia e/ou ameagas. Diante do exposto, consideramos que a comunidade
internacional se encontra diante de um reto: abolir o trafico de pessoas, € com
ele toda a escravidao contemporanea. J4 que os mesmos possuem como
denominador comum entre a coisificagao do ser humano.
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VIII - Movimentos sociais, ONG’s e associacoes de defesa de vitimas de
trafico de pessoas para prostituicao.
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LA TRATA DE PERSONAS EN ESPANA. EL PAPEL DE LAS ONGs
EN LAS POLITICAS PUBLICAS.
Nuria Cordero Ramos'®’

No hay mujer que no resulte sospechosa de mala conducta.

Segun los boleros, son todas ingratas. Segun los tangos, son todas putas
(menos mama).

Confirmaciones del derecho de propiedad: el macho propietario
comprueba a golpes su derecho de propiedad sobre la hembra. (...) Vuela
torcida la humanidad, pdjaro de un ala sola.

Eduardo Galeano

I — Trata de personas con fines de explotacion sexual.

Comenzamos nuestra intervencion a este Seminario Internacional
diciendo en voz clara y alta que la trata de personas es una de las expresiones
mas rancias del patriarcado donde se cosifica y mercantiliza con las personas
a través de las mafias que operan extorsionando, engafiando y maltratando,
convirtiéndolas en esclavas y dejandolas en condiciones de vulnerabilidad
para el resto de sus vidas.

Son muchas y distintas las formas de explotacion en que puede
desarrollarse la trata, pero quizés la mas visible sea la trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual debido a uno de los &mbitos que comprende,
la prostitucion. Para la ONUDD'®® (2009) la trata de personas con fines de
explotacion sexual es la mas detectada a nivel mundial (79%). Dato que
podria ser el resultado de un sesgo estadistico al estar mas visible a los ojos
de los ciudadanos y ciudadanas en el escenario publico (CORDERO; CRUZ;
SOLORZANO, 2012: 19). Esta, junto con la laboral, son las formas més
perceptibles de trata. En ambos casos se trata de secuestrar o engafar a seres
humanos transformandolos en verdaderos esclavos, carentes de todos los
derechos, en objetos en poder de otros que dirigen sus acciones y su vida
misma, manteniéndolos en cautiverio mientras son explotados en tareas
sexuales, domésticas, agricolas, textiles... o combinando varias actividades.

167 professora Titular do Departamento de Trabajo Social y Servicios Social da Universidad
Pablo de Olavide, Sevilla, Espafia. Membro do NETPDH e do Grupo de Trata Brasil-
Espanha.

'8 ONUDD: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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Aunque el término trata'® es actual, hablamos de un problema
historico. Comenz6 a reconocerse como problema social a fines del siglo
XIX e inicios del XX a través de lo que se denomindé Trata de Blancas,
concepto que se utilizaba para hacer referencia a la movilidad y comercio de
mujeres blancas, europeas y americanas, para servir como prostitutas o
concubinas generalmente en paises arabes, africanos o asiaticos (OIM, 2006:
8). Es este un punto de vista marcadamente etnocéntrico: solo toma en
consideracion como victimas a las mujeres blancas, olvidando que, con
anterioridad a las blancas, ya fueron amplia y largamente compradas,
explotadas y sometidas a esa degradacion, por obra de comerciantes y
conquistadores sin escripulos y durante siglos, esclavas negras, indias, etc.

La trata de personas es al mismo tiempo un delito, es un negocio
ilicito asociado al crimen organizado. La mayoria de las veces, viene
acompanado de otros delitos, como el trafico de personas, de armas y/o el
narcotrafico. Comparten con ¢éstos las circunstancias que obligan a las
personas a verse involucradas en este tipo de acciones pero se diferencia de
otros delitos porque en la trata, la mayor parte del riesgo la asume las
victimas careciendo muchas veces de respaldo legal que les garantice
seguridad.

Ademés de ser una actividad ilicita es uno de los negocios mas
lucrativos del mundo, que se encuentra en expansion. Esta forma esclavitud
genera grandes beneficios y los riesgos se minimizan a través de la violencia
y del miedo que se ejerce sobre las victimas.

Se sabe que el nimero de victimas lejos de disminuir va en
aumento aunque es muy dificil precisar, debido a su naturaleza clandestina y
a los problemas relacionados con la deteccion, la identificacion de casos de
trata y la tolerancia social. Tomando como referente Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM) existe al menos mas de un millén de
personas que son victimas de trata y de esta el 80% son mujeres y mas de un
20%. Existe coincidencia en reconocer que la mayor parte de las victimas de
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual son mujeres y nifias.

1 El Protocolo de Palermo Protocolo, define la trata de personas en su articulo 3

como:...”la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude,
al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesiéon o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos”. (2000: 2) .
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Este dato es una manifestacion mas de la situacion de desigualdad social en
la que se encuentran las mujeres en el mundo.

La trata de personas con fines de explotacion sexual no es lo
mismo que es trafico ilegal de migrantes ni tampoco se corresponde
exactamente con la prostitucion. Conviene aclarar que son numerosas las
victimas de trata con fines de explotacion sexual que ejercen la prostitucion,
sin embargo conviene dejar claro, que no todas las mujeres que ejercen la
prostitucion son victimas de trata.

El concepto de frata de personas es asimilado al de trdfico de
personas o trafico ilicito de inmigrantes y esto sucede, entre otras cuestiones,
porque la expresion trdfico de personas ha sido traducida literalmente al
Espafiol del término en Inglés trafficking in persons.

Este ultimo concepto es definido por Naciones Unidas del
siguiente modo, y expuesto por el Plan Integral de lucha contra la Trata
(2007: 6),

Procedimiento para obtener, directa o indirectamente, un

beneficio economico de la entrada ilegal de una persona

en un pais del que no es nacional ni residente permanente.

Los factores que nos permiten diferenciar ambos conceptos son:

» Consentimiento: El trafico ilegal de personas implica el consentimiento de
las mismas a ponerse en manos de la red de traficantes. La trata de seres
humanos nunca es consentida o, de haber mediado consentimiento inicial, el
mismo se ha producido mediante coaccion, engafio o abuso.

» Explotacion: El trafico ilegal termina con la llegada de los traficados a su
destino. La trata de seres humanos implica una posterior explotacion de las
victimas con la finalidad de obtener beneficios econdémicos.

* Transnacionalidad: EIl trafico ilegal de emigrantes es siempre
transnacional mientras que la trata de seres humanos puede producirse entre
distintas zonas de un mismo pais.

La relacion de las personas traficadas ilegalmente con los/las
traficantes termina con la llegada de aquéllas al pais de destino. En la trata de
seres humanos, la relacion de personas “tratadas” y “tratantes'’* no termina
con la llegada al pais de destino, sino que continua para la explotacion sexual
de estas personas. El trafico ilegal de personas lleva implicito el transporte de
¢stas de un pais a otro. La trata de seres humanos puede darse dentro de un
mismo pais y se conoce con el nombre de trata interna.

En resumen, la trata de seres humanos conlleva el consentimiento
de las victimas igual que en el trafico ilegal de personas. La diferencia es que
en la trata de seres humanos este consentimiento es obtenido de las personas

] .
70 Personas que explotan a otras por un fin lucrativo.
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a través del engaiio, coaccion o abuso. En el trafico ilegal de personas, este
consentimiento es obtenido de manera libre de las personas a transportar

II- La trata de personas en Espaiia

A partir del afo 2000 se inician los esfuerzos a nivel mundial,
encabezados por las Naciones Unidas (ONU), para enfrentar los diferentes
tipos de esta forma de explotacion humana'’'. Entre los objetivos estd el
establecer una coordinacion efectiva entre paises con el proposito de obtener
datos veraces y desarrollar y aplicar medidas legales para combatirla. Sin
embargo, se constata una impunidad que hace que la oferta y la demanda de
personas esclavas se mantengan (MZC 2009: 15), ya que no todas las
naciones cumplen y acatan los tratados firmados y las leyes nacionales
dictadas para combatir la trata no suelen desarrollarse de forma completa o
las pautas de las sentencias no se aplican con total rotundidad.

Por esta razon, en la Ultima década se aprecia en numerosos
paises una preocupacion y voluntad crecientes, por parte de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales, dirigidas a consolidar acciones para
combatir, prevenir, mejorar la atencion de las victimas y proteger sus
derechos, como es el caso de Espaiia.

Seglin los informes de Naciones Unidas, Espafia es considero un
pais de origen y de transito de victimas de trata con fines de explotacion
sexual procedentes de Brasil, América del Sur y Africa. Al mismo tiempo,
también ocupa un lugar destacado como destino, recibiendo a victimas
procedentes de Colombia, Republica Dominicana, Nigeria, Rusia, Ucrania,
Rumania, Bulgaria, Brasil, Croacia, Republica Checa, Hungria, Marruecos,
Polonia y otros paises (Ministerio del Interior, 2007: 7). Los datos sobre la
procedencia de las victimas también han sido facilitados en el Gltimo informe
del Defensor del Pueblo de Espana (2012) donde se constata que son
mayoritariamente mujeres con nacionalidad rumana, brasilefia o paraguaya,
senalando que el 47% de las victimas procede de América, el 45% de Europa
y el 7% de Africa (Defensor del Pueblo 2012:103).

Sin embargo, el estudio llevado a cabo por el Instituto de la
Mujer (2011:55) sobre 150 victimas de trata con fines de explotacion sexual
en Andalucia, sefala que el 36% de estas mujeres provienen de Europa del
Este, siendo Rusia la nacionalidad més abundante. A estos datos, le sigue
Latinoamérica con un 32%, siendo la nacionalidad que més predomina

"I Ese afio se celebrd la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se
elaboraron tres protocolos, precisamente uno de ellos, el conocido como el Protocolo de
Palermo, esta destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos (ONU, 2000: 2).

204 Trdfico de pessoas para exploracdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo.



Brasil. Por ultimo, otro 32% de las mujeres que forman parte del estudio
proceden de Africa Subsahariana, siendo Nigeria la nacionalidad
predominante. Como puede observarse en estos datos, el perfil que mas
abunda es el de mujer Latinoamericana, ocupando en Andalucia un 31% del
total de mujeres seleccionadas para el estudio, y en Espafia un 47%.

Respecto al grupo de edad que comprenden estas mujeres, este
oscila entre los 26-35 anos (Instituto de la Mujer 2011), el cual muy similar
al que recoge el Informe del Defensor del Pueblo mencionado (2012), 23-32
afios de edad.

En general, entre las mujeres victimas de trata, predominan
aquellas con bajo nivel educativo. Sin embargo, en cuanto al conocimiento de
la lengua del pais de acogida, en este caso castellano, las mujeres
entrevistadas en el estudio del Instituto de la Mujer de Andalucia refieren
tener entre un medio y un alto nivel de conocimiento (2011: 59-60).

También conviene hacer mencién a las cifras facilitadas por los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado los cuales, segun los datos
(Defensor del Pueblo, 2012), manifiestan un creciente compromiso en la
lucha contra estas situaciones delictivas. Como consecuencia de ello, puede
observarse que mientras en el afio 2009 se detectaron 6.157 personas en
situacion de riesgo, en 2011 se identificaron 14.370 personas (Defensor del
Pueblo, 2012:102). Estas cifras muestran que el nimero de victimas
detectadas en relacion con las personas identificadas en situacion de riesgo es
muy bajo: en 2011 las victimas identificadas fueron 1.082 frente a 14.730
personas detectadas en situacion de riesgo (Defensor del Pueblo, 2012:102).

Se puede afirmar que la trata de personas con fines de
explotaciéon sexual, en el caso de Espafia, es dificil de conocer su
especificidad al margen de la prostitucion y de las migraciones ilegales pues
los datos estadisticos y las propuestas normativas, como veremos a
continuacion caen en la asimilacion de dichos fenomenos.

I1I - Politicas publicas contra la trata en Espaiia.

Las lineas generales de las politicas publicas desarrolladas en
Espaia para luchar contra la trata vienen definidas, a nivel internacional, por
las directrices de Naciones Unidas (2000) y de la Convencidén europea
(2005).

La lucha contra la trata de seres humanos con fines de
explotacién sexual, como ya hemos mencionado, empez6 a formar parte de la
agenda politica de las Naciones Unidas en el afio 2000, resultando el
documento de lucha contra la trata denominado Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos,
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que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia  Organizada  Transnacional, conocido 'y mencionado
anteriormente, como “Protocolo de Palermo”. A partir de ese momento
comienzan a promulgarse diversos y numerosos documentos en distintos
ambitos de actuacion a nivel internacional, europeo y nacional. Centrandonos
en el ambito espafiol tomamos como referencia el afio 2005, cuando la
Comision Europea redacté un documento al respecto teniendo en cuenta las
recomendaciones de Naciones Unidas recogidas en el Protocolo de Palermo
(2000), denominado Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra
la trata de seres humanos. Espafia ratifica dicho convenio en 2008 y, por lo
tanto, es de obligado cumplimiento. Este Convenio junto a la Directiva de la
Unidén Europa de abril de 2011 constituyen el marco de referencia en el que el
Estado espafiol debe basar su respuesta ante el fenomeno de la trata de seres
humanos con fines de explotacion. Y por lo tanto, también son los
instrumentos basicos de referencia para cualquier entidad que asista y dé
proteccion a las victimas o que defienda sus derechos.

En Espaia no existe una ley de ambito nacional contra la trata de
seres humanos sino que el documento marco que define las lineas de
actuacion gubernamentales contra la trata es Plan Integral (2009-2011)
ampliado hasta 2012. El Convenio de Europa y el Plan Integral  han
generado modificaciones importantes en la legislacion espafiola en materia de
trata como ha sido la incorporacién del delito de trata de personas en el
Cddigo Penal en diciembre de 2010 (art. 177 bis) y la modificacion de la Ley
de Extranjeria en diciembre de 2009.

La Ley Orgénica 5/2010 en su “TITULO VII bis De la trata de
seres humanos” establece el delito de trata de personas que consiste en
captar, transportar, trasladar, acoger, recibir o alojar, empleando violencia,
intimidacion o engafio, o abusando de una situacion de superioridad o de
necesidad o de vulnerabilidad, con cualquiera de las finalidades prevenidas
en dicha articulo. Las finalidades citadas son las siguientes:

. La imposicion de trabajo o servicios forzados

. La esclavitud o précticas similares a la esclavitud o a la servidumbre o a la
mendicidad.

. La explotacion sexual, incluida la pornografia.

. La extraccion de los érganos corporales

Anteriormente a esta ley, existia la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal en la que los Articulos 188 y 318 bis 2 eran
sancionados los delitos correspondientes a que una persona determine que
otra ejerza la prostitucion y, la facilitacion del trafico ilegal o la inmigracion
clandestina de personas respectivamente.
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Con respecto Ley Organica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, se incorpora un nuevo articulo
59 bis sobre Victimas de la Trata. Este recoge la necesidad de adoptar
medidas para la identificacion de victimas de trata por parte de las
autoridades, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos. Esta
medida de proteccidn se aplicara a las victimas de trata que se encuentren en
el pais en situacion administrativa irregular o con un permiso de residencia
temporal, con el fin de hacer frente a la situacion de extrema vulnerabilidad

en la que se pueden encontrar tras la experiencia traumatica sufrida. La
novedad principal es que se establece el derecho a un periodo de
restablecimiento y reflexion para las victimas y supuestas victimas, entre
otros derechos desarrollados posteriormente en el reglamento de la Ley'’.
De este reglamento posteriormente se ha derivado el Protocolo de
Coordinacion para la identificacion y proteccion de victimas que establece el
procedimiento para garantizar sus derechos, y la coordinacion con entidades
especializadas.

En cuanto a los objetivos planteados por del Plan Integral estos
son los siguientes:

1. - Sensibilizar a la sociedad para promover reacciones contra la trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual.

2.- Combatir las causas de la trata a través de politicas activas de cooperacion
con los paises de origen y destino.

3.-. Eliminar la trata luchando activamente frente a traficantes y proxenetas.
4.- Desarrollar medidas desde una perspectiva integral, en los ambitos
judicial, social, educativo, policial, administrativo y de inmigracién, con la
participacion de las Organizaciones No Gubernamentales.

5.- Asegurar la asistencia a las victimas del trafico garantizando la proteccion
de sus derechos e intereses.

De estos objetivos se deriva la necesidad de proponer politicas
sociales en los estados partes para asegurar su logro. En el caso de Espaiia las
acciones implementadas para su desarrollo han supuesto la implementacién
de medidas de coordinacidon interministerial y con la sociedad civil, la
dotacidn presupuestaria y el avance en la realizacion de investigaciones sobre
este fendmeno.

Sin embargo, las principales actuaciones y propuestas normativas
han ido encaminadas a la persecucion del delito de trata cuyo fin principal es

172 En julio de 2011, iniciativa del Partido Popular y por consenso de todos los grupos
parlamentarios, se introdujeron mejoras (art. 59. bis) de los derechos de las personas
extranjeras en situacion irregular victimas de trata de seres humanos.
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lograr arrestar a los responsables en detrimento de la asistencia y proteccion a
las victimas.

El Plan Integral esta estructurado en cinco areas:

-Area I: Medidas de Prevencién y sensibilizacion.

-Area II: Medidas de educacion y formacion.

-Area III: Medidas de asistencia y proteccion a las victimas.
-Area IV: Medidas legislativas y procedimentales.

-Area V: Medidas de coordinacion y cooperacion.

Merece breve comentario el Area III, “Medidas de asistencia y
proteccion a las victimas™ donde se recogen, una serie de objetivos que a su
vez conlleva na serie de acciones cada uno para definir el protocolo de
actuacion referente a la proteccion y asistencia a las victimas de trata. En
estas se reconoce la necesidad de establecer una serie de garantias para las
victimas “concediendo un periodo de reflexion previo a la denuncia que
resulte suficiente para que la victima pueda restablecerse y escapar a la
influencia de los traficantes y/o pueda tomar con conocimiento de causa, una
decision en lo relativo a su cooperacion con las autoridades competentes”.
Es decir, que las garantias de proteccion estan vigentes tan solo durante el
periodo de reflexion y si existe una posterior denuncia por parte de las
victimas. Las medidas de proteccion a la victimas en el caso de Espafia estan
siendo muy restrictivas y limitadas a casos puntuales pues segun las
aportaciones realizadas por Fernandez (2012) el 90% de las victimas de trata
rechazo, en 2011 el periodo de restablecimiento y reflexion. Coincidimos
con la autora, cuando manifiesta que estos datos sirven para mostrar el
fracaso de un sistema basado en la instrumentalizacion de las victimas para la
persecucion del delito.

En al ambito autonémico, tal como se ha mencionado
anteriormente, la Comunidad Auténoma de Andalucia no ha proyectado
ningun plan de accion de lucha contra la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual hasta el momento presente.

A nivel local existe la Ordenanza Municipal para luchar contra
la prostitucion y la trata con fines de explotacion sexual en la ciudad de
Sevilla (2010) donde se pretende perseguir y eliminar la prostitucion y la trata
a través de un mismo plan de accion. En dicha ordenanza no existe ninguna
definicion de trata de seres humanos propiamente dicha, por tanto,
consideramos que identifica la definicion de prostitucion con la de Trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual. Esta ordenanza hace
hincapié en las medidas policiales para luchar contra la prostitucion a través
de medidas represoras y persecutorias. La asimilacion entre trata y
prostitucion, en dicha Ordenanza, impide que se conozcan las medidas
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especificas que el Ayuntamiento de la localidad propone para el abordaje de
la trata de personas.

Revisando las politicas publicas, se puede afirmar que la atencion
a las victimas de trata con fines de explotacion sexual, en Espafia, recae
fundamentalmente sobre las ONGs. El gobierno se desvincula de la asistencia
defendiendo que son este tipo de organizaciones las conocedoras de la
situacion contextual y emocional de las victimas de Trata. En el ultimo
informe del Defensor del Pueblo (2012) se defiende que la participacion
formal de las organizaciones no gubernamentales especializadas en el
procedimiento de identificacion de las victimas para garantizar los derechos y
necesidades de las victimas de Trata de seres humanos, es un elemento
fundamental. Sin embargo, dicho informe, reconoce que en la practica, la
intervencion de las entidades depende exclusivamente de la decision que
tomen los funcionarios en cada caso. Por tanto, resulta imprescindible
abordar la evaluacion del procedimiento seguido hasta el momento.

Estamos de acuerdo en que es necesario unir fuerzas y
conocimientos para luchar contra este tipo de esclavitud, pero, la implicacion
de la sociedad civil no debe ser una excusa para que el gobierno de Espafia
exima su responsabilidad institucional en la asistencia y proteccion de las
victimas.

IV — La Red Espaiiola de lucha contra la trata.

En el afio 2005 nace la Red Espafiola contra la trata de personas
para responder a la necesidad de generar acciones de forma articulada y como
sociedad civil a las situaciones derivadas de la trata. La Red, comienza su
andadura con la alianza de ocho organizaciones y en la actualidad la
conforman mas de 20 entidades nacionales e internacionales, relacionadas
con la defensa y promocién de los derechos de las victimas, la asistencia y
proteccion o la prevencion. La idea de crearla surge de la necesidad de poner
en comun las experiencias y diferentes abordajes de esta temdtica y trabajar
conjuntamente por aunar esfuerzos de forma coordinada con la finalidad de
incidir en las politicas nacionales.

En cuanto a los principios rectores de la Red:

. La Red contra la trata de personas en Espafia tiene como punto de
partida la lucha contra la trata de personas, con fines de explotacion,
centrando su accion en la proteccion de los derechos humanos de las victimas
de trata.

. La Red considera la trata de personas una gravisima violacion de los
derechos humanos, y en particular del derecho a la vida, a la integridad fisica
y a no sufrir tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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. La Red considera la trata un fendmeno internacional, que debe
abordarse desde una perspectiva multidisciplinar y pluri-agencial, y de forma
coordinada e integral.

. La Red promovera el didlogo permanente entre la Administracion y la
sociedad civil.
. La Red trabajard el fendmeno de la trata atendiendo a los cuatro

principios rectores que deben regir en la materia: prevencion, sancion,
proteccion y reparacion a las victimas, y sobre la base de la no
discriminacion.

. La Red promovera la participacion efectiva de las victimas de la trata
en la elaboracion.

Segun estos principios la Red considera la trata un fendémeno
internacional, que debe abordarse desde una perspectiva multidisciplinar y
potenciadora del trabajo en red para tener posicionamentos y objetivos
comunes primando la defensa de los derechos humanos de las victimas
delante de las distintitas administraciones publicas y trabajando en la
atencion prevencion y proteccion con las victimas.

Los objetivos de Red son:

. Contribuir a la elaboracién de propuestas y estrategias de lucha contra
la trata asi como a la posterior evaluacion.
. Impulsar la aplicacion efectiva de la legislacion existente y la mejora

de la practica administrativa, para evitar la impunidad y garantizar la
proteccion y derechos de las victimas, asi como realizar propuestas de
reforma en estas areas cuando sea necesario.

. Establecer un dialogo con los principales actores de las
administraciones publicas para mejorar la eficacia de politicas y medidas para
prevencion, proteccidn, asistencia y reparacion a las victimas de trata de
personas.

. Coordinar y promover la cooperacion entre los miembros de la Red
para impulsar medidas que garanticen la prevencion de la trata de personas,
la proteccion, asistencia y reparacion a las victimas de trata de personas.

. Fomentar la coordinacion con otras redes y organizaciones que
trabajen en este ambito, con el fin de cumplir con los objetivos antes
mencionados.

Para lograr estos objetivos la Red estructura su trabajo en tres
areas: Identificacion y derivacion de victimas, sensibilizacion e incidencia
politica. Segin Fernandez (2012) en los ultimos afios la Red ha impulsado e
influido en los todos los recientes avances en la proteccion de los derechos de
las victimas, en nuestro pais. En 2011 logr6 un importante consenso
parlamentario para continuar este avance que se cerrd con el compromiso por

210 Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituigdo e trabalho sexual escravo.



parte del compromiso de todos los grupos de trabajar en un proyecto de ley
sobre la proteccion de las victimas de trata de seres humanos que suponga
ademas el cumplimiento de la Directiva Europea.

La Red Espafiola de lucha contra la trata ha impulsado la creacion
de redes autondmicas como es el caso de Antena Sur en Andalucia. El
motivo principal por el que nace esta Red Autondmica es mejorar la
coordinacién entre el trabajo que vienen realizando las diferentes entidades
que trabajan por la defensa de los derechos de las victimas. EI proceso
comenz6 a gestionarse durante los afos 2010 y 2011 impulsado
principalmente por la organizacion Mujeres en Zona de Conflicto y con la
participacion de numerosas entidades andaluzas.

En la actualidad, Antena Sur la conforman 17 entidades
(ACCEM, AIMUR, Adoratrices, Amigas por los Derechos Humanos de las
Mujeres, Amnistia Internacional, APDH-A, APRAMP, APREX, Cruz Roja,
Mujeres en Zona de Conflicto, Fundacion de Solidaridad Amaranta, Hogar
20, Médicos del Mundo, Mujer Emancipada, Oblatas, Resurgir, Villa
Teresita) entidades con presencia en todas las provincias andaluzas.

Existen en nuestro pais, otras redes en el ambito autonomico
como son la Xarxa Catalana sobre la Trata de Persones y la Red Galega
contra la Trata de Personas.

Podemos afirmar que la sociedad civil es la que viene
asumiendo, desde hace décadas el trabajo de atencion a las personas victimas
de trata. El trabajo de la Red Espafiola es una iniciativa que trata de superar
sus diferencias (Acién y Checa: 2011) politicas e ideoldgicas para poner en
comun buenas practicas y ejercer su influencia en las politicas publicas
exigiendo al gobierno de Espafia que cumpla y concrete sus compromisos
con los tratados internacionales.

V — Consecuencias de las acciones politicas contra la trata en
Espaia.

En este apartado y para finalizar la intervencion queremos
resaltar las principales consecuencias derivadas de las medidas politicas
implementadas en nuestro pais para combatir la trata de personas con fines de
explotacion sexual:

1.- Un marco normativo insuficiente para ejercer preventivas y
facilitar la incorporacion progresiva a la vida cotidiana de las victimas. No
existe una ley nacional contra la trata sino tan sé6lo un Plan Integral que ha
finalizado en 2012 y que ain no ha sido evaluado lo que supone una
limitacion para garantizar la proteccion y asistencia de las victimas asi como
la continuidad de los escasos recursos publicos existentes. A nivel de
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comunidades auténomas, en Andalucia es necesaria la puesta en marcha de
medidas que concreten y desarrollen a nivel regional algunas de las
propuestas del Plan integral de lucha contra la Trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual.

A nivel local, existe el Plan Integral de la ciudad de Sevilla
(2010) desarrolla fundamentalmente medidas sancionadoras sobre el
consumo de la prostitucion. Esto supone una asimilacion entre trata y
prostitucion provocando la falta de medidas especificas para el abordaje de la
trata en la ciudad.

2.- La existencia del Plan Nacional supone un reconocimiento
politico del problema en Espafia y un primer paso en el compromiso por parte
de los poderes publico para implementar medidas destinadas a combatirlo. El
Plan, ademds de conseguir la visibilizacion, plantea la necesidad de la
coordinacién entre ministerios, distintas instancias implicadas y la
colaboracion entre la sociedad civil y los cuerpos y fuerzas de Seguridad del
Estado.

Sin embargo, las principales lineas que ha implementado el
gobierno de Espafia, siguiendo las directrices europeas, van encaminadas a
combatir a través de sanciones a las caracteristicas mas “visibles” de la trata
de personas en su modalidad transnacional, es decir: la inmigracion ilegal, la
deteccion de tratantes y medidas represoras contra la prostitucion.

La puesta en marcha de estas acciones para luchar contra la trata
de personas con fines de explotacion sexual supone una asimilacion entre las
situaciones de trata de personas con fines de explotacion sexual, trdfico
ilegal de migrantes y prostitucion.

3.- Las acciones politicas implementadas  condicionan la
proteccion de las victimas a la denuncia previa. Lo que supone un la
dimension criminolodgica frente a la dimension social del problema.

En Plan Integral se reconoce de forma explicita que la asistencia
y proteccion a las victimas depende de su denuncia ante las autoridades
policiales, de igual forma sucede en el documento europeo. En este caso, las
victimas que decidan denunciar recibirdn la proteccion correspondiente a su
situacion como “testigos”. Una dificultad afiadida es que la mayor parte de
las victimas de trata no suelen estar de una forma legalizada en nuestro pais,
o al menos no disponen de los documentos reglamentados, ya que, que
pueden haber sido falsificados por la red para facilitar su entrada. Para poder
residir en Espafia las victimas de trata de personas solamente  pueden
acogerse a tal consideracion las personas refugiadas y sélo tienen garantizada
su atencion, segun la legislacion vigente, aquellas que estan dispuesta de
denunciar o que tengan permiso de residencia. Esto pone de manifiesto la
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necesidad de priorizar medidas que garanticen calidad la atencidn integral
de las victimas de trata y de sus familiares superando los enfoques
dominantes de seguridad y de persecucion criminal que ponen mas el acento
en la persecucion de la prostitucion y de la migracion ilegal.

4.- El protagonismo de la labor de las ONGs en la atencion
directa a las victimas y su labor de sensibilizacion e incidencia politica.

Un ejemplo de trabajo coordinado es la puesta en marcha de la
Red Espafiola de lucha contra la trata que auna los esfuerzos de diferentes
entidades en la  defensa de los derechos humanos de las victimas. Sin
embargo, esto supone una delegacion del gobierno en su responsabilidad de
generar recursos de atencion y seguimiento de las victimas de ejercer el
control sobre las instituciones que tienen competencias en la materia y
facilitar recursos de formacion, capacitacion y evaluacion a todos los agentes
implicados.

5.- Las politicas publicas en Espafia defienden los derechos
humanos de las victimas de trata desde un enfoque normativo.

El enfoque la defensa de los derechos de las victimas debe
incorporar los contextos, especificidades concretas, desde una dimension
integradora de la persona. Para ello es necesaria la existencia de acciones
politicas que generen recursos que les permitan vivir en entornos seguros y
protectores. La aplicacion de las medidas legales debe garantizar el cuidado
personalizado, proponiendo la activacion de recursos materiales para
alimentacion, alojamiento, educacion y salud, junto con cuidados y
tratamientos psicoldgicos.

La finalidad ultima de las politicas publicas en Espafia ha de ser
prevenir, proteger y reparar las consecuencias que padecen las personas
victimas de trata generando procesos encaminados a potenciar la autonomia
evitando actitudes de estigmatizacion (que facilmente se pueden deslizar
desde visiones y actitudes convencionales). Reclamamos, la emergencia de
asumir enfoques criticos que efiendan los derechos humanos desde “una
concepcion mucho mds compleja, relacional, socio-historica y holistica que
priorice las propias prdcticas humanas que son las que realmente hacen y
deshacen, construyen y deconstruyen derechos humanos y sobre las cuales se
inspiran y elaboran teorias” (Sénchez, 2009: 2).

Desde esta perspectiva, consideramos necesario exigir al
gobierno de Espafia la puesta en marcha de normas para erradicar las
consecuencias de la trata en las personas pero sabiendo que esto no asegura
su obligatoriedad y cumplimiento sino que, al mismo tiempo, son necesarias
practicas ciudadanas que ejerzan presion politica y social reclamando el
caracter vinculante de dichas normas.
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IX - Modalidades internas e transnacionais de trafico de pessoas para
exploracio sexual: o papel do Ministério Publico e da Policia Federal.
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A VITIMA-VILA: A CONSTRUCAO DA PROSTITUTA E SEUS
REFLEXOS NA POLITICA CRIMINAL.
Ana Gabriela Mendes Braga'”

Introduciao

O fendmeno do trafico sexual de pessoas tem ocupado um lugar
de destaque no debate publico. No plano nacional e transnacional, tem se
discutido e elaborado politicas criminais de enfrentamento ao trafico sexual,
nas quais estdo em disputa discursos e praticas constituintes da ordem, dos
géneros, das liberdades, e sobretudo, atravessados pela moralidade.

A construcdo de uma politica criminal se da a partir da
multiplicidade de interesses e disputas acerca de categorias e estratégias no
enfrentamento do crime. Na elaboracdo das politicas nacionais e
transnacionais em relacdo ao trafico sexual de pessoas, as vitimas, em sua
maioria mulheres, sdo o lado mais fraco na disputa, seus interesses, vontades
e expectativas encontram pouco espaco e legitimidade na elaboragdo das
politicas que lhe dizem imediatamente respeito.

Se por um lado, o sistema de justica se ocupa da criminalizagdo e
do controle do fendmeno da traficancia, por outro deve mensurar o impacto
de suas agdes pela perspectiva da vitima, garantindo-lhe amparo e protecao;
ademais de respeito a autonomia e autodeterminagdo dessas mulheres.

Neste trabalho pretendemos refletir acerca do duplo registro que
se inscreve a mulher prostituta: como vitima e desviante. Esse duplo pode ser
uma chave tedrica interessante para pensar na atuagao do sistema de justiga, e
mesmo, dos discursos feministas em torno da questdo, os quais oscilam entre
a protecdo e a perseguicdo, e gravitam em torno da figura da vitima-vila.

Para pensar o bindmio prostituta-criminosa recorreremos algumas
categorias dos crimindlogos positivitas (Lombroso e Ferrero). Ademais, a
partir de um mini-relato de um acontecimento concreto, apontaremos a
associagdo da prostituta a figura da bruxa. Ao final, propomos uma breve
reflexdo acerca da dupla vulnerabilidade da prostituta e migrante.

13 professora  de Criminologia e Direito Penal da Unesp, Pesquisadora do

PPGDIREITO/UNESP/FRANCA, Coordena o Nucleo de Estudos e Pesquisa em
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1. A bipolaridade na resposta criminal e nas teorias
feministas acerca da prostituicao

Alessandro Baratta (1999:23) identifica como um dos efeitos do
discurso feminista no campo do direito, a exigéncia de aplicagdo do
paradigma de género como condi¢do da luta emancipatoria das mulheres.
Para o autor, a producdo de um metadiscurso feminista- ou seja, de um saber
produzido por mulheres e sobre as mulheres- nas areas das ciéncias juridicas
e sociais, tem possibilitado uma reflexdo critica da condi¢do feminina em
relagdo ao direito, em especial no direito penal.

A demanda feminista em relacdo ao sistema de justica criminal
pode ser subdividida (de forma muito simplificada) em dois movimentos com
estratégias diametralmente opostas: uma que se apdia nesse sistema para
garantir a protecdo das mulheres, seguindo a linha de movimentos
conservadores, tais como o da “lei e ordem” ou “novo realismo de esquerda”,
ao defender a expansdo da justi¢a criminal na defesa de determinados bens
juridicos; e outra, que reconhecendo o sistema de justica criminal como
mecanismo reprodutor de violéncia e desigualdades, o considera ilegitimo
também para a resolucdo de conflitos envolvendo as mulheres.

Transpostas ao debate do trafico sexual de mulheres, ambas
posi¢des levam a determinados riscos. A primeira compromete a
autodeterminacao das mulheres, assumindo como trafico situagdes de auxilio
a imigragao ilegal ou prostitui¢do voluntaria. J& a segunda, ao ndo propugnar
o sistema penal como um meio legitimo e eficiente para a defesa das
mulheres, se arrisca a ndo ajudar as mulheres em situagdo real e grave de
exploracdo sexual, a qual demandaria intervengdo estatal. (Santos et al.,
2009 70).

Sob a dtica das teorias feministas essas duas posi¢des encontram
correspondéncia no que Kamala Kempadoo (2005) denominou teorias
feministas radicais e transnacionais. As defensoras do feminismo radical
condicionam a liberacdo feminina a aboli¢do de todas as institui¢des que
sustentam o regime patriarcal. Nesse sentido, a prostituigdo seria
incompativel com a liberdade feminina, mais um sinal de opressdo do homem
sobre a mulher, e que portanto, deve ser abolida em todas as suas formas.

Emma Goldman (apud Kempadoo, 2005: 59) observou
criticamente o movimento contra a chamada “escraviddo branca” nas
primeiras décadas do século passado, que se traduziu em uma campanha
contra a prostitui¢do. Tal perspectiva salvacionista foi encampada por
feministas de classe média da Europa Ocidental e America do Norte, que
procuravam “‘salvar suas irmas decaidas”, atendendo a uma agenda politica
crista-salvadora.
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A alianga de feministas a grupos conservadores de direita e as
pautas do estado neoliberal no que diz respeito as demandas de controle
social, foi denominado por Chancer ¢ McLaughlin (2007: 160) de “fendmeno
de estranhas parcerias” (strange alliances). Tal tendéncia pode ser observada
principalmente no debate quanto a violéncia doméstica e sexual contra a
mulher'”*,

Ja sob uma perspectiva feminista transnacional, o trafico pode ser
considerado como:

discurso e como prdtica que emergem das intersegoes de

relacoes de poder estatais, capitalista, patriarcais e

racializadas com a operacio de atuacgdo e desejos das

mulheres de darem forma as proprias vidas e estratégias

de sobrevivéncia e vida (Kempadoo, 2005: 61)

Para essa perspectiva, as mulheres sdo concebidas enquanto
sujeitos atuantes de sua historia, com capacidade para negociar, concordar e
até opor-se e transformar as relacdes de poder as quais estdo submetidas. A
prostituicdo, nesse sentido, ¢ vista como uma forma de geragdo de renda, uma
estratégia de sobrevivéncia da mulher no mundo capitalista.

Vera Pereira Regina Andrade, em texto acerca da criminologia e
feminismo, parte da hipdtese - da qual compartilhamos - que o sistema penal
ndo previne ou resolve os conflitos que lhe sdo apresentados, ndo sendo
eficaz para proteger as mulheres da violéncia, porque “ndo previne novas
violéncias, ndo escuta os distintos interesses das vitimas, ndo contribui para a
compreensdo da propria violéncia sexual e a gestdo do conflito e, muito
menos, para a transformacao das relagoes de género” (Andrade, 1999: 113).

Ademais, para a autora, na selecdo diferencial realizada pelo
sistema penal, baseada na reputagdo pessoal de autores e vitimas, duplica a
vitimagao feminina. A figura da mulher ¢ construida pelo sistema “de acordo
com sua reputacao sexual, estabelecendo uma grande linha divisdria entre as
mulheres consideradas ‘“honestas” (do ponto de vista da moral sexual
dominante), que podem ser considera - das vitimas pelo sistema, e as
mulheres "desonestas" (das quais a prostituta ¢ o modelo radicalizado), que o
sistema abandona na medida em que nao se adequam aos padrdes de
moralidade sexual impostas pelo patriarcalismo a mulher (1999:114). Nesse
sentido:

174 No caso brasileiro, a promulgacio da Lei Maria da Penha (Lei 11.340) em 2006, como
estratégia de combate a violéncia doméstica, ilustra bem essa alianga, na medida em que o
diploma legislativo, fruto das exigéncias do movimento feminista, endureceu o tratamento
juridico penal aos agressores de mulheres.
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O discurso feminista da neo-criminalizacdo, louvdvel
pelas boas intencoes e pelo substrato historico, parece
encontrar-se, nessa perspectiva, imerso na reproducdo da
mesma matriz (patriarcal e juridica) de que faz a critica,

num movimento extraordinariamente circular. Pois, em

primeiro lugar, reproduz a dependéncia masculina, na

busca da autonomia e emancipagdo feminina; ou seja,
segmentos do movimento feminista buscam libertar-se da
opressdo masculina (traduzida em diferentes formas de
violéncia) recorrendo a protecdo de wum sistema
demonstradamente classista e sexista e créem encontrar

nele o grande pai capaz de reverter sua orfandade social e

juridica. (Andrade, 1999: 115)

Logo, sob nossa perspectiva, o sistema de justica criminal nao ¢
um caminho para a libertagao e defesa das mulheres em relagao as opressoes
de género, por ser ele mesmo co-criador das relagdes de poder (na qual as
questdes de género se inserem) por meio de um exercicio violento e seletivo.
Nesse sentido, inserimos a luta pela defesa dos direitos das mulheres em uma
luta mais ampla, pela dignidade e liberdade de todos seres humanos, cuja
estratégia passa pela redugdo qualitativa e quantitativa da ag¢do do sistema de
justica criminal, independentemente da relevancia dos bens a serem
tutelados.

2. Fora da normalidade: prostituta-criminosa

Cesare Lombroso e Guglielmo Ferrero publicam em 1893 La
donna delinquente'”, na qual as mulheres sdo distribuidas em trés categorias:
normais, criminosas € prostitutas. A mulher prostituta ¢ distinta da criminosa,
porém as duas figuras se unem na contraposi¢do da mulher normal: a ambas
falta senso moral, tém dureza no coracao, sao vaidosas, € buscam gratificagao
imediata.

E Lombroso e Ferrero que enunciam a dupla excepcionalidade da
mulher delinquente: enquanto criminosa ela ¢ excepcional em relagdo a
sociedade nao-criminosa (civilized people), e enquanto mulher ¢ excepcional
frente ao ntimero total de criminosos. “E como uma dupla exce¢ao a mulher
criminosa ¢ um verdadeiro monstro” (Lombroso e Ferreiro, 2004: 183).

No debate criminolédgico as representacdes da figura da prostituta
parecem ter se constituido a partir do duplo vitima-criminosa, que oscila

175 Esta obra, que foi a primeira de Lombroso a ser traduzida pra lingua inglesa, e ndo
L uomo delinquente, como era de se esperar, uma vez que ¢ esta ultima a heranga mais
conhecida do pensamento lombrosiano.
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entre dois extremos: mulher como vitima, a ser tutelada e protegida, e mulher
como agressora, ameaga a moral e aos bons costumes, e desviante do papel
que lhe ¢ atribuido. Ambas, em alguma medida, inferiores ao homem.

Tal binarismo encontra eco na categorizacdo dos autores italianos
acerca das duas naturezas da mulher: feminina e masculina. A primeira seria
obediente, civilizada; enquanto a segunda ma, primitiva, masculina. A
criminosa, excessivamente erotica, lhe sdo atribuidos tracos masculinos: a
dominacao ¢ a virilidade (Lombroso e Ferreiro, 2004: 192). A feitra em tais
mulheres era sinal da natureza, e a beleza, quando presente, (e inegavel frente
as fotos das prostitutas russas), ¢ do diabo (Lombroso e Ferreiro, 2004: 142).

Nessa perspectiva tedrica, as provas da degeneragdo feminina
(que levariam a mulher ao desvio, no crime ou na prostitui¢do) aparecem
diretamente relacionadas a construcao do género mulher; sdo elas: falta de
afeicdo maternal, presenga de qualidades masculinas, sexualidade exagerada,
preocupacdo com os proprios desejos etc. Ao dirigir sua energia para a
satisfagdo sexual, a “degenerada” se desvia do padrdo de normalidade, que
impunha a maternidade como pauta exclusiva da sexualidade feminina
(Lombroso e Ferreiro, 2004: 185).

Para os autores a prostitui¢do era a “forma natural da mulher de
regressdo”, ndo o crime. A prostituta teria caracteristicas das criminosas, mas
de forma exagerada, de tal sorte que a prostituicao seria a forma tipica
feminina da criminalidade. Sendo que, sob a etiqueta prostituta estavam nao
s0 as profissionais do sexo, mas mulheres que experimentaram o sexo fora do
casamento.

O interessante que ao mesmo tempo em que os positivistas as
condenam, reconhecem a utilidade social das prostituas, que com seus
servicos ajudam a extravasar a sexualidade masculina, e consequentemente,
contribuem na prevengdo dos crimes cometidos pelos homens (Lombroso e
Ferreiro, 2004: 221)

No decorrer da obra, a mulher aparece despida até da
sensibilidade, caracteristica tipicamente atribuida ao género feminino em
oposicao a racionalidade masculina. Para Lombroso e Ferreiro, as mulheres
sao inferiores nas duas funcdes, pensam menos € sentem menos. A
resisténcia'’® da mulher a dor ¢ interpretada ndo como gesto de forga ou de
heroismo, mas como sinal da falta de sensibilidade feminina.

A figura da prostituta aparece como figura central na iconografia
das classes perigosas. Em torno da prostituta agem dispositivos que criam, ao

17 Em outro momento, a resisténcia da mulher é descrita como analoga a da gata, que tem
sete vidas (Lombroso e Ferreiro, 2004: 62).
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mesmo tempo em que combatem, o perigo de contagio sexual e moral a ela
atribuido; e a colocam sob uma politica de controle do Estado.

3. Género e sistema de controle: prostituta-vitima-vila

Ainda que se fale da prote¢ao as vitimas de trafico sexual pelo
sistema de justiga, a condi¢do de prostituta da maioria dessas mulheres
(condicao esta, assumida ou atribuida), provoca uma relativizacdo na defesa
de sua dignidade e de sua condi¢do de vitima. A vinculagdo a atividade de
prostituicdo leva a uma diminui¢ao de sua condi¢do de mulher e vitima, e tal
como ocorria na capitis deminutio'”” no direito Romano, leva a mulher a uma
mudanga de status na qual perde, em parte ou totalmente, a capacidade que
possuia.

Ela Wiecko de Castilho, faz importante reflexdo no campo da
criminologia critica feminista em artigo (2008) que analisa decisdes judiciais
proferidas entre 2004 a 2008 em casos de trafico de mulheres para
prostituicdo. A andlise revela posi¢des ambiguas entre respeito a liberdade
sexual e a dignidade humana e a protecao da moralidade publica.

Dentre as ideias acerca da prostitui¢do dos magistrados estaduais
e federais brasileiros colhidas por Castilho em decisdoes judiciais estdo:
prostitui¢do tem como causa a pobreza; lugar de mulher ¢ na familia;
prostituicdo nao ¢ trabalho; prostituicao implica escravidao e ainda, a mulher
¢ um ser fraco, portanto seu consentimento ¢ irrelevante. Tais afirmagdes
compartilham da concepc¢ao de ndo-autonomia da mulher para o exercicio da
prostituicdo como uma atividade remunerada e livre:

sob um discurso de protecio esta presente o ndo

reconhecimento da capacidade das mulheres de exercer o

direito sobre o seu proprio corpo bem como a

estigmatizacdo social de prostitutas como formas de

estabelecer o papel e o lugar das mulheres na sociedade

(Castilho, 2008: 113).

Um dos pontos chaves da analise € as conseqiiéncias nas
representagdes do sistema de justi¢a: por um lado a mulher aparece como
incapaz de consentir na pratica da prostituicdo, e infantilizada, figura como
objeto merecedor de tutela. Por outro lado, seu comportamento justifica que o
trafico - da qual ela é supostamente vitima - seja reprovado com menos rigor,
devido a participagdo da vitima.

Assim como em outros tipos penais que tutelam a dignidade
sexual da mulher, a construgdo juridico-social da figura da mulher vitima

7" A capitis diminutio romana estava relacionada a perda pelo cidadio dos estados de
liberdade, cidadania ou familiar.
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aparece junto com atribui¢cdo de culpa, oscilando entre tutela e incriminagao,
entre vitima e vila.

Esse julgamento moral da conduta da mulher, que excede o poder
legal, para conformar dispositivos que buscam disciplinar e normalizar a
mulher prostituta, produzem a vitimizagao secundaria dessa mulher, por meio
da resposta violenta e moralista do sistema de justi¢a aquelas que buscam
nele protegao.

4. Flash de caso: prostituta-bruxa

Para refletirmos acerca da constru¢do de um feminino desviado,
ainda quando a mulher ocupa a posi¢do de vitima, traremos ao debate um
caso real narrado por Santos et all (2009), que foi objeto de reportagem de
Amanda Ripley na revista Times em 2003, sob o titulo When The Meninas
Came To Town '™,

A referida matéria'” ¢ pertinente ao debate por dois motivos:
primeiro, por permitir, analisar a constru¢do social da figura da prostituta
dentro de determinado contexto politico-social. E depois, por tratar de trafico
transnacional em Portugal, que envolve principalmente, mulheres brasileiras.

No ano de 2003, em Braganca (uma remota cidade no norte de
Portugal, na regido do Alto Tras-os-Montes, com uma populacdo de 25 mil
habitantes) um grupo de portuguesas, reagiu contra a expansao de clubes de
striptease e bordéis privados na cidade, os quais atraiam seus namorados e
maridos em busca de sexo com prostitutas, em sua grande maioria brasileiras.
Sentindo-se ameagadas pela concorréncia brasileira, as portuguesas
decidiram se reunir e redigir um manifesto dirigido ao prefeito e ao chefe da
policia local, chamando-os para a “guerra contra a prostitui¢cdo” e assinado
pelas “maes de Braganca”.

O fato da “guerra contra a prostituicdo” ser encabecada por um
grupo de mulheres autodenominado “maes”, constitui essas ultimas nesse
campo de categorias morais em oposicao a categoria prostituta- em que pese
o fato de que muitas delas terem filhos, a prostituta ndo ¢ reconhecida no

papel social de mae'™.

9

178 http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,517712,00.html, acesso 20 de maio de
2013.

17 As informagdes relatadas aqui acerca do caso de Braganga tiveram a reportagem como
fonte.

'8 Essa produgdo discursiva esta em dialogo direto com as ideias da criminologia positivista
apresentadas anteriormente (Lombroso e Ferreiro, 2004), principalmente no que diz respeito
a classificar a mulher de acordo com seu comportamento sexual e¢ na concepgdo da
maternidade como um fator anticrimindégeno na mulher.
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Uma mistica em torno da prostituta brasileira foi criada na
pequena cidade. As mulheres traidas acusavam as prostitutas de usarem
drogas e até feiticos para seduzirem os homens, retomando a crenca
difundida no periodo Inquisitorial (séc. XV- XVII) acerca dos poderes
ocultos das mulheres. Tal ideia passou por uma interessante releitura no
contexto portugués, na medida em que foi adaptada as especificidades das
mulheres brasileiras, que desde sua excentricidade e volapia tropical, e com
influéncia sobretudo das religides afro-brasileiras, se constituiram no
imaginario popular portugués, bruxas por exceléncia. A elas foram atribuidas
praticas de colocar flores nas encruzilhadas ou o nome de seus inimigos nas
solas do sapato, como forma de atrair os portugueses para longe de seus lares
e de suas mulheres.

Ainda que as “maes de Braganga” tenham trazido para o debate
publico da pequena cidade de Braganca seu ataque as “meninas”, sua queixa
parece ndo ter tido a mesma repercussao nas instituigdes do controle formal
de justica. O delegado local classificou o caso como uma questdo emocional,
e nao social: “problemas de esposas para resolver com seus maridos, € nao
problema da policia”; e ainda provocou as portuguesas a se fazerem mais
interessante aos seus maridos.

Depois de ndo conseguirem apoio da policia, as “maes” foram
reclamar ao prefeito que lhes disse "que as diferencas familiares podem
acontecer por uma série de razdes", e propde uma interessante macroanalise
do conflito instituido em Braganga como uma parabola sobre a globalizacdo
(a exploracdo de pessoas), mas a0 mesmo tempo "uma situagdo antiga", diz
ele, "sobre as relagdes entre homens e mulheres".

J& o bispo local deu uma resposta funcionalista em relagdo a
demanda por providéncia das traidas: interpretou o evento como uma
oportunidade de apelar a comunidade cristd e fortalecer a dignidade e
santidade do casamento cristdo.

Prostituicdo ndo ¢ crime em Portugal. Segundo a vice-chefe de
policia ouvida pela reportagem a prostituigdo em Portugal “ndo € permitida
mas ndo ¢ proibida”, prostituir-se ndo € crime, ao contrario de lucrar,
promover encorajar ou facilitar a prostituicdo, porém esses sdo crimes
dificeis de ser provados; e as prisdoes que acabam sendo feitas estdo
relacionadas as violagdes de imigracao das mulheres.

Na época a policia realizou algumas incursdes, e cinco discotecas
foram fechadas. Porém, como a industria do sexo se adapta rapidamente, no
lugar delas surgiram um grande nimero de apartamentos que sdo usados
como prostibulos "privados".
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Tal diagnostico pode ser um retrato interessante para pensar a
relacdo da prostituta com o sistema de justica, na medida em que o Estado
quando alcanga essa mulher ¢ para reafirmar seu status de desviante, sendo
enquanto prostituta, como imigrante ilegal, ao passo que perpetuadores de
violéncia contra essas mulheres nao sao alcangados pelo mesmo sistema.

5. Desviante em outras terras: prostituta-migrante

A industria do sexo, enquanto economia underground, atinge
mais violentamente as mulheres migrantes, que ndo contam com uma rede de
protecao estatal, social ou familiar. As pessoas envolvidas com a rede
transnacional de prostitui¢do costumam levar uma vida ndmade, pautada nos
fluxos de mercado, e principalmente, em estratégias para driblar o controle
migratorio. Uma vida de incertezas, violéncias, ameacas, controle, e
assombrada pelo medo da deportacao.

Nesse sentido, a criminalizagdo da prostituicdo exacerba a
violéncia. Os esforgos para reprimir a migragdo produz mais violéncia, ao
mesmo tempo em que legitima interesses financeiros e de politicas anti-
migratorias. A mulher migrante, prostituta, antes de vitima, forma parte da
populacdo desviante e ndo-desejada nos paises ditos desenvolvidos.

Kempadoo (2005: 65) destaca que as pessoas envolvidas no
trafico sexual (geralmente ilegais no pais de destino) quando resgatadas, sao
devolvidas ao pais de origem, com status de deportadas. Dessa forma, pode-
se dizer que sdo transnacionalmente vulnerabilizadas, ja que ndo encontram
protecao em nenhum dos paises.

Em seu artigo, Kempadoo (2005: 73) ainda denuncia os critérios
utilizados pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos para
classificagdo de paises que fazem esforgo para reduzir o trafico. Depois de
analisar a lista e as providéncias tomadas pelo pais, a autora conclui que a
eleicdo ¢ feita a partir de critérios politicos, e ndo pelo esforco real de
combate ao trafico.

Na “guerra contra o trafico sexual”, tal como acontece na
chamada “guerra contra as drogas”, os paises fontes (origem das prostitutas e
das drogas) sdo perseguidos, enquanto os paises destino (consumidores de
drogas e de sexo) sdo inocentados. Tal categorizacdo binaria e reducionista
legitima a estratégia de guerra, e impede a compreensdo do mercado de
drogas e sexo como uma rede transnacional de alta complexidade, que
envolve agéncias e atores publicos, e onde estd em jogo grandes interesses
politicos e econdmicos.
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Um horizonte para politica criminal: a normalizacdo da
prostituta

A mulher, ainda que vitima do crime de trafico, ¢ representada
pelas instancias de controle social formal e informal como perpetuadora de
um comportamento julgado imoral, e, portanto, desviante, quando nao
Criminoso.

O desvio da prostitui¢ao estd associado ao desvio em relagdo a
uma série de expectativas de género depositada nas mulheres. Por isso, em
nada surpreende a associagdao da prostituta com outras figuras femininas
historicamente desviantes, tais como a criminosa, a bruxa, a migrante.

Nesse sentido, o debate em torno do trafico sexual ndo pode ser
dissociado dos mecanismos de controle punitivo do controle dos indesejaveis,
neste caso, das indesejaveis.

As prostitutas quando chegam ao sistema de justica criminal, em
busca de protegdo, ja romperam anteriormente com o modelo social e moral
de conduta sexual feminina, e muito provavelmente, ja sofreram a violéncia
discriminatoria do controle social informal, ou ainda, foram vitimas da
violéncia institucional, no contato com a policia ou justica.

O desafio de uma politica criminal de combate ao trafico nacional
e internacional pautada no respeito dos direitos e interesses das vitimas
desses crimes, ¢ construir um discurso e estabelecer praticas que observem a
autonomia e a autodeterminagdo dessas mulheres. E, portanto, dissociar da
figura da prostituta as representacdes moralizantes que a diminuem enquanto
mulher e enquanto vitima perante o controle social.
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TRABALHO OU TRAFICO? AS NORMAS DO DIREITO INTERNACIONAL E DO
DIREITO INTERNO COMO INSTRUMENTOS DE CRIMINALIZACAO DE
PROFISSIONAIS DO SEXO
Talitha Selvati Nobre Mendonga'®!

1. Introducao

Por vezes, o discurso dos direitos humanos ou direitos
fundamentais deveria ter como objetivo proteger a dignidade dos sujeitos de
direito, mas observa-se que pode ser utilizado como uma maneira de tornar
certos grupos ainda mais vulneraveis. Em especial, uma retdrica protetiva
pode encobrir violagdes graves ao direito de liberdade, que pode ser
restringido sob o argumento paternalista de que o Direito deve evitar que
certas pessoas se coloquem em situacdes de risco ou que fagam mal a si
proprias.

Caso tipico dessa apropriag@o indevida € a utilizagao dos direitos
para proteger certos padrdoes de moralidade social, convertendo os direitos
humanos em um fator de opressdo. Essa tensdo'™* entre protecio e liberdade
parece inevitavel na definicdo de qualquer politica de carater garantista, e por
isso mesmo ¢ necessario manter um olhar atento para os pontos em que ela
aflora com mais intensidade. Atualmente, uma das situagdes em que esse
conflito aparece de forma inequivoca ¢ na politica relativa ao trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual, que muitas vezes pode ser utilizada
como uma maneira de criminalizar a prostituicdo e reforcar uma politica
migratoria discriminatoria sob o argumento de que € preciso proteger as
pessoas, com especial énfase a mulheres, contra a exploragao sexual.

Em 2004, o Brasil tornou-se signatario do Protocolo Adicional a
Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional
para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas, especialmente o de
Mulheres ¢ Criangas, mais conhecido como Protocolo de Palermo (2000).

Nesse momento se inicia no pais o procedimento de incorporagao
das normatizagdes desse protocolo a partir da compreensdo da normativa
internacional sobre trafico de pessoas e direitos humanos e com base em
estudos ja produzidos no pais como a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para fins de exploracio Sexual Comercial
(PESTRAF).

'8 pesquisadora do Grupo de Pesquisa da UNB “Movimento Direito: a dindmica das ruas”.
Mestranda em Direito na UNB.
82 CARVALHO NETTO (2004: p.37)
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A fim de adaptar o aparato legislativo nacional ao Protocolo para
o estabelecimento do crime de trafico de pessoas, como parte do processo de
incorporagdo, em 2005, foi alterado o art. 231 do Cédigo Penal Brasileiro'®’.

Contudo, a redacdo do referido artigo e do Protocolo traz uma
conceituagdo de trafico mais restrita que a proposta contida no Protocolo
Adicional, o que abriu margem para interpretacdes criminalizadoras da
atividade da prostituicdo, ndo apenas com relacdo as mulheres, mas também
com relagdo as transexuais e as travestis.

Dessa maneira, cabe investigar se ha um enfraquecimento da
garantia de direitos por meio de uma legislacdo que abre espago para uma
interpretacdo e praxis retorica de prote¢do dos Direitos Humanos, servindo a
outros propositos como o de manter grupos vulnerdveis em situacdo de
siléncio e de desprotecdo ou dificultar a emigragao consciente de publicos
considerados indesejaveis.

Em 2006 ¢ formulada a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006). Dessa
maneira o tema foi incluido na agenda publica governamental o que
possibilitou a constru¢do do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas (I PNETP) em 2008.

Hoje, o Brasil passa por uma fase de constru¢do do II PNETP
apos a avaliagdo do I PNETP em Belo Horizonte no ano de 2010. Uma das
conclusdes desta reunido foi a existéncia de um discurso legal que a0 mesmo
tempo intenta proteger as vitimas do trafico e ¢ utilizado como forma de
criminalizar o exercicio da prostituigdo'*.

Por certo, a abertura hermenéutica do protocolo de Palermo tem
consequéncias na alteracdo do direito interno brasileiro, e muitas. Dessa
forma, o presente artigo partira de uma analise da normativa internacional
sob a perspectiva da abordagem do terceiro mundo ao Direito Internacional
para que se possa situar o regime juridico sobre o trafico em um contexto
global e, posteriormente, investigar como a incorporacdo dessa normativa
internacional com relagdo ao trafico de pessoas para fins de exploragdo

'8 <So, despite the recent changes in the Penal Code, the scope of the concept of human

trafficking in Brazil continues to be very limited and highly controversial. It still emphasises
human trafficking for the purpose of prostitution, without narrowing prostitution down to the
UN Trafficking Protocol’s focus on the “exploitation of the prostitution of others”. “The
Brazilian Penal Code, dated 1940, considers prostitution as a crime, not for the prostitute,
who does not incur in any crime, but for the so-called agents (hotel, cabaret, and brothel-
owners), as well as for any other person working in or around the sex sector”” (GATTW:
2007, p. 100)

18 (DAVIDA: 2005; pp. 165-166)
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sexual possui caracteristicas especificas que a diferenciam da problematica
trazida pelo proprio Protocolo.

O Direito Internacional normatiza caminhos na busca de uma
maior ordenacdo que generaliza realidades e diferentes culturas e contextos.
Nesse processo de generalizagdo hd uma série de exclusdes produzidas que
ndo podem ser esquecidas quando se pretende analisar o contetido de
determinada norma ¢ sua influéncia a nivel mundial. Ademais, assim como
toda produgdo juridica', a tendéncia de normatizagio do Direito
Internacional também ¢ carregada de uma construg¢do historica que pode e
deve ser situada tanto em termos de quem a produz quanto a quem ela se
dirige'™.

Assim, o presente artigo pretende estudar quais s@o os lugares de
producao dessa normativa internacional e quais sdo os interesses realmente
protegidos quando se fala do protocolo de Palermo. Para além dos possiveis
conflitos em se adotar uma defini¢do puramente interna ou puramente
internacional na apropriagdo do discurso contido no Protocolo ao contexto
nacional para a defini¢do de um discurso brasileiro sobre trafico de pessoas,
cabe primeiramente investigar como a propria norma internacional pode levar
a um processo de criminalizagdo da atividade de profissionais do sexo,
contribuindo para vulnerar ainda mais os direitos de prostitutas, travestis e
transexuais. Para tanto, utilizar-me-ei da perspectiva da andlise critica das
abordagens do terceiro mundo ao Direito Internacional.

Ressalto que a abordagem baseada na divisdo entre primeiro e
terceiro mundo apesar de carregar criticas principalmente com relagdo a
identidade desses mundos e sua homogeneidade, traz em si uma
potencialidade enquanto ferramenta discursiva contra-hegeménica'®’,
desvelando discursos de poder subjacentes as normas internacionais bem
como se tornando um elo entre paises encobertos'™ pela colonizagdo e que
permaneceram historicamente a margem nesse processo de dominagao
também referendado pela produgao do Direito Internacional.

Isso ndo significa que essa producdo sempre ratifique uma
dominagdo do primeiro mundo sobre o terceiro mundo, mas que comumente
pode-se constatar esse espelhamento na normativa internacional, como ¢ o
caso do Protocolo Adicional a Convengdo Contra o Crime Organizado

'8 “Direito é processo, dentro do processo historico: ndo ¢ uma coisa feita, perfeita e
acabada; ¢ aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertagdo das classes e
grupos ascendentes e que definha nas exploragdes e opressdes que o contra dizem, mas de
cujas proprias contradigdes brotardo as novas conquistas.” LYRA FILHO (1982; p. 56)

'8 GALINDO (2012; p.9)

87 GALINDO (2012; p. 8)

'8 DUSSEL (1993)
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Transnacional para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas,
especialmente o de Mulheres e Criangas.

Em seguida, investigar-se-4& a internalizagdo da normativa
internacional ao Direito Brasileiro, suas peculiaridades e as maneiras como a
norma interna também pode ser um instrumento de criminalizacdo da
atividade das profissionais do sexo em um sentido muito mais amplo que o
trazido pelo protocolo de Palermo.

2. A Critica do Terceiro Mundo ao Direito Internacional

O termo terceiro mundo ou primeiro mundo ndo mais delimitam
um conjunto bem definido e delimitado de paises. Os paises de primeiro
mundo possuem cidaddos que vivem em condi¢des antes apenas encontradas
nos ditos paises de terceiro mundo e vice-versa. Assim, o discurso de terceiro
mundo ndo representa um discurso homogéneo ou identitirio que vislumbre
uma identificacdo una nos dias de hoje. Contudo, alguns estudiosos do
Direito Internacional insistem nessa “divisdo de mundos” devido a carga
histérica desse conceito € ao cenario internacional que ainda (re)produz essa
divisdo atualmente.

O processo de colonizagdo e (des)cobrimento de outros mundos,
de outras terras, segundo Dussel, evidencia a constru¢do eurocéntrica da
histérica e remonta a exclusdo dos indios, dos africanos, dos orientais, das
mulheres, dos homossexuais, em suma, dos “outros” excluidos do processo
histérico de reconhecimento.

A Europa tornou as outras culturas, mundos, pessoas em

ob-jeto: lancado (-jacere) diante (ob-) de seus olhos. O

‘coberto’ foi ‘des-coberto’: ego cogito cogitatum,

europeizado mas imediatamente ‘em-coberto’ como

Outro. O outro constituido como o Si-mesmo. O ego

moderno ‘nasce’ nesta autoconstitui¢cdo perante as outras

regioes dominadas. [...] O Outro é a ‘besta’ de Oviedo, o

‘futuro’ de Hegel, a ‘possibilidade’ de O’Gorman, a

‘matéria bruta’ para Alberto Caturelli: massa rustica

‘descoberta’ para ser civilizada pelo ‘ser’ europeu da

‘Cultura Ocidental’, mas ‘en-coberta’ em sua

Alteridade.'”’

Reflexos desse encobrimento do “outro” na constru¢do de uma
histéria eurocéntrica também podem ser percebidos na narrativa da
economia, da geografia, da cartografia, da literatura, da filosofia, das

'8 DUSSEL (1993; p. 36)
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religides, das relagdes internacionais, do Direito, e de tantas outras areas do
conhecimento.

Tracos que também ndo poderiam ficar alheios a formagdo do
Direito Internacional, o qual tem no colonialismo um dos principais meios
para satisfazer seu projeto de universalidade. Segundo Galindo,

Essa distincdo entre os colonizados e os colonizadores
tem, para os autores ligados as TWAIL — Third World
Approaches to International Law — um impacto essencial
para compreender o passado, o presente e certamente 0
futuro de Direito Internacional. Longe de ser um fato
acabado, o colonialismo — e sua ressignificacdao posterior
como pos-colonialismo — ainda produz efeitos
contemporaneamente na ordem juridica internacional. De
pronto se percebe, pois, que a historia e a critica sdo duas
pecas fundamentais para um discurso propriamente
terceiro-mundista no Direito Internacional."

Assim, as abordagens criticas do terceiro mundo ao Direito
Internacional tornam-se fundamentais por mostrarem-se como uma lente que
direciona o olhar para o Direito Internacional de maneira critica e evidenciam
as exclusdes por ele provocadas e mantidas também em termos histdricos.

O Direito Internacional normatiza fatos na busca de uma
ordenac¢do de principios e valores que normalmente ndo atingiria. Assim,
produz uma série de exclusdes, uma vez que existe um lugar de producao
normativa, a partir de uma visdo especifica europeia ou estadunidense, e que
muitas vezes sao direcionadas para um controle de grupos ou pessoas
historicamente marginalizadas as quais na maioria das vezes sdo situadas
geograficamente.

Uma das criticas terceiro-mundistas ao processo de
normatiza¢ao internacional ¢ que o constitucionalismo da a Europa uma
grande vantagem sobre os outros paises uma vez que ela constréi um direito
europeu internacional que se aplica a mais de vinte e sete paises, podendo
romper com o Direito Internacional em nome de um discurso de direitos
humanos'®' que reforca uma determinada perspectiva de sujeitos de direito e
de direcionamento normativo.

Essa tendéncia de constitucionalizacdo/normatizagao do
Direito Internacional refor¢a ainda mais a importancia de uma abordagem do
terceiro mundo ao Direito Internacional, ndo apenas pela geografia do
direcionamento normativo como pelo debate a partir de uma subjetividade

" GALINDO (2012; p. 2)
I'SINGH (p. 3)
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diferente, aberta ao reconhecimento do outro e que propde construir a
normativa internacional a partir do exercicio de uma alteridade globalizante.

Conforme Galindo'*%, 0 processo de
constitucionalizagdo/ordenagdo do Direito Internacional ainda precisa
desenvolver mecanismos para dialogar com o diferente, uma vez que a ideia
de consenso, que perpassa a constru¢do da normativa internacional
geralmente deixa de lado o diferente, podendo ser interpretada como um
projeto de exclusdo, meramente.

De acordo com o internacionalista Klabbers'” , a existéncia e
eficacia de uma ordem constitucional global perpassa a ideia de legitimidade
e pluralismo a qual ultrapasse a mera tolerancia e se aproxime cada vez mais
do respeito. A diversidade de atores sociais precisa ter seu lugar de se fazer
ouvir, de falar e de ser atendido na sua “vontade de direito”. A autoridade
deve, assim, ser exercida em varios niveis e por diferentes posicdes, o que
corresponderia a um centro plural de autoridade normativa, emanada nao
apenas dos Estados - paises de primeiro mundo - mas de todos os paises, até
mesmo das cidades — cidades globais - e de movimentos sociais'**, em outras
palavras, uma fonte normativa difusa e plural'®.

Klabbers'*® busca tragar pressupostos para a sobrevivéncia de
uma normativa internacional que inicia seu processo de reconhecimento de
outros atores sociais que questionam cada vez mais, a partir da sua
experiéncia didria, a necessidade de uma reformulacio do Direito
Internacional sob a pena de sua faléncia em um curto espago de tempo.

3. O Protocolo de Palermo e uma possivel leitura das
abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional

Primeiramente, cabe ressaltar que a critica que aqui se pretende
tracar ndo visa arrefecer a protecdo as reais vitimas de trafico de pessoas para
fins de exploragcdo sexual, mas apenas tecer algumas criticas sobre como o
discurso de prote¢do de Direitos Humanos pode, as vezes, servir como
instrumento de criminalizagao consciente de determinados grupos.

Em segundo lugar, o fendmeno do trafico de pessoas guarda
diversos temas correlatos, dentre eles, os principais sdo: migracao; trabalho
escravo; exploragdo sexual; trabalho doméstico servil. A presente pesquisa
pretende focar na questdo do trafico de pessoas para fins de exploracao

2 GALINDO (2010; p. 15-18)
1 KLABBERS (2011; pp. 43-44)
% GALINDO (2012; p. 8)

19 KLABBERS (2011; pp. 43-44)
1% KLABBERS (2011; pp. 11-14)
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sexual. Uma terceira delimitagdo que se faz necessaria ¢ a do publico a ser
observado o qual serd restringido a mulheres, a travestis e a transexuais
adultas. Exclui-se a dimensdo do trafico de pessoas para fins de exploragao
sexual de criancas e adolescentes uma vez que esta envolve direitos
especificos que ndo sdo possiveis de serem levados em consideragdo dentro
do que essa pesquisa se propde a investigar.

No ano 2000 ocorreu a Convengao das Nagdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional para Prevenir, Reprimir e Sancionar o
Trafico de Pessoas, especialmente o de Mulheres e Criangas, na qual foram
incluidos dois protocolos adicionais, um referente ao trafico de pessoas e
outro, ao contrabando de imigrantes.

Esses protocolos adicionais estdo vinculados a uma Convencao
da Organizagdo das Nacdes Unidas que trata da repressdo ao crime
organizado internacional e ndo a uma Convencao de Direitos Humanos, o que
tem consequéncias diretas na perspectiva adotada para a construgdo do
conceito de trafico, o qual possui um viés mais repressivo e ndo de protegdo e
de efetivacdo dos Direitos Humanos das pessoas em envolvidas'®’, além de
trazer uma série de aberturas hermenéuticas, produzidas conscientementelgg,
e misturar alguns conceitos como o de trafico e migracdo, o que pode
fortalecer determinadas politicas criminalizatorias.

A partir da conceituagdo de trafico trazida no protocolo adicional,

a expressdo ‘trdfico de pessoas’ significa o recrutamento,

o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o

acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da

forga ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa

que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo.

A exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da

prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo

sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou
prdticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao

de o'rgdos,” ?
pode-se perceber que a categoria trafico de pessoas envolve necessariamente
o deslocamento de pessoas, com emprego de meios ilicitos para fins de
exploragdo. Contudo, nota-se que nao houve uma preocupagao em definir o

7 DIAS; SPRANDEL (2010)
1% CAMPOS (2007; p. 38)
1% ONU (2000; Art. 3°, Protocolo de Palermo)
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que seria ou nao exploracdo. “Havia consenso de que a participacao forcada
na industria do sexo constituiria trafico, mas o mesmo ndo se poderia dizer da
participa¢do voluntaria de adultos na prostituicdo™®, dessa forma, cada
Estado signatdrio pode abordar a questdo da prostituicdo a partir de seu
direito interno.

A analise do discurso, assim entendida, desvenda a

universalidade de um sentido; ela mostra a luz do dia o

jogo da rarefacao imposta, com um poder fundamental de

afirmacdo. Rarefacdo e afirmacgdo, rarefagdo, enfim, da

afirmacgdo e ndo generosidade continua do sentido, e ndo

monarquia do signiﬁcante.z o

Esse siléncio tem grande impacto na garantia de direitos as
profissionais do sexo (prostitutas, transexuais ou travestis). Faz-se necessaria
uma compreensdo das relagdes de poder produzidas por meio das normas e
do proprio discurso normativo, no qual o siléncio abre um espago consciente
para uma confusdo das categorias de exploragdo e participagdo voluntaria na
prostitui¢do, o que pode levar a uma criminalizagdo e silenciamento de
grupos que lutam pelo reconhecimento de sua atividade.

Ademais, os protocolos adicionais por vezes se confundem no
que se refere a questdo da migracdo. Tanto devido ao trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual ter uma ligagdo com a migragao quando se fala em
trafico internacional, uma vez que necessariamente envolve deslocamento de
pessoas entre diferentes territorios, quanto devido ao fato de que muitas vezes
se fala em trafico de migrantes, fazendo entender que tanto o protocolo sobre
trafico de pessoas quanto o protocolo sobre contrabando de imigrantes tem
por objeto o trafico, e que apenas os sujeitos oscilam entre mulheres e
criangas e migrantes ilegais.

No caso das profissionais do sexo, essa distin¢ao entre trafico de
pessoas e contrabando de migrantes se torna ainda mais delicada, pois a
migragdo irregular “facilitada” deixa de ser uma questdo puramente
migratéria e se transforma no delito de “trafico de pessoas” *’* mas as
consequéncias juridicas para ambos enquadramentos legais sdo bem distintas
em termos de protecdo a vitima, principalmente.

Outro ponto ¢ a abordagem repressiva dada ao trafico de pessoas,
uma vez que a Convencdo e seus protocolos adicionais sdo tratados de
combate ao crime organizado internacional. Comparativamente, as medidas
normativas de controle e fiscalizagdo previstas sdo diretas e diretivas, em

200 CAMPOS (2007; p. 38)
2 EOUCAULT (2010, p. 70)
202 CAMPOS (2007; p. 41)
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contraponto aos artigos de protecdo e assisténcia as vitimas, os quais sao
vagos e ndo trazem medidas efetivas de protecdo aos direitos humanos dessas
pessoas.

De acordo com as abordagens do terceiro mundo ao Direito
Internacional®”, o direito mostra-se insuficiente para resolver conflitos ¢ a
“realizagdo da ndo-opressio demanda outros instrumentos nao
necessariamente traduziveis na linguagem dos direitos”. A efetivacao dos
direitos humanos perpassa a analise transdisciplinar de qualquer questdo
juridica posta, a fim de se compreender o fendmeno de maneira holistica e
conferir efetivamente liberdade e prote¢do por meio da radicalizagdo do
respeito as diferengas™®.

A perspectiva adotada pelo Protocolo afasta a investigagdo sobre
a motivacdo que leva pessoas, em geral, geograficamente localizadas no
terceiro mundo, a buscarem viver nos paises de primeiro mundo, mesmo que
isso signifique passar por situacdes de privacdo de direitos e viver
ilegalmente. O que existe por tras dessa busca? O que leva as pessoas a
consumirem um mercado do sexo mesmo quando se reconhece uma situagao
que degrada a mulher, uma situagdo de trafico? Esses sdo apenas alguns dos
questionamentos que podem nos levar a lidar com a questdo do trafico de
pessoas ou do contrabando de migrantes de uma maneira a significativamente
compreender o fendmeno para comegar a transforma-lo.

Diversas pesquisas®” indicam que muitos paises adotam um
discurso de combate ao trafico como uma forma de implementar uma politica
migratoria disfargada a qual gera uma diminui¢do das possibilidades de
migracdo regular, implicando em um aumento na procura por redes
clandestinas que auxiliem no processo de entrada nos paises.

[-..] ainda que o protocolo da ONU requeira que os

‘estados que o ratifiquem tomem medidas para proteger e

assistir as pessoas traficadas’ com pleno respeito a seus

direitos humanos, chama a atencdo de muitos dos
envolvidos com pessoas traficadas que as violagoes de

direitos humanos ndo diminuiram com as politicas e a

legislacdo  antitrdaficoo. Um  dos  efeitos  mais

impressionantes é que, embora as pessoas objeto de
trafico sejam designadas como ‘vitimas’ em vdrias
politicas e leis, a menos que se tornem informantes da
policia e entreguem seus ‘traficantes’, que bem podem ser

203 GALINDO (2012; p. 12)
204 CARVALHO NETTO; SCOTTI (2011; p. 162)
25 DAVIDA (2005; p. 164-167)
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seus amigos, amantes, irmdos, irmds, ou seus

empregadores, elas sao tratadas como imigrantes ilegais,

criminosas ou ameacas d seguranga nacional.”’

Por meio de uma andlise das oscilagdes de discursos emerge uma
tensao normativa entre liberdade e prote¢dao, um limite entre a soberania de
um Estado definir sua politica migratoria e o direito a liberdade de
locomocgao, nao discriminagdo e igualdade perante a lei.

Na medida em que as relagoes de dominacdo ndo sdao
simplesmente impostas de cima para baixo, mas
operacionalizadas nas engrenagens do poder, por
mecanismos infinitesimais, técnicas e tdticas que
investidos, colonizados, utilizados, subjugados,
transformados, deslocados, sdo desdobrados por
mecanismos cada vez mais gerais e por formas de
dominacdo global.zw

Dessa maneira, como vitimas reais de uma politica migratoria
discriminatéria, as profissionais do sexo sdo comumente enquadradas como
“vitimas” de trafico de pessoas e sofrem uma espécie de “deportacdo
forgcada”, pois, conforme o proprio protocolo de Palermo, cada pais signatario
podera escolher a politica de protecdo e assisténcia as vitimas de trafico de
pessoas que melhor se adeque ao conjunto de principios e valores de seu
direito interno.

Importante frisar que ndo existe trafico internacional sem
migragdo e essa migracao se da, historicamente, dos paises de terceiro mundo
para os paises de primeiro mundo. Esse fluxo, seja ele devido a vontade de
migrar e a sujeicdo a redes internacionais de migragdo clandestina ou a uma
situagdo de trafico real, em que houve coagdo, fraude, engano, abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade, ele ¢ majoritariamente situado
geograficamente.

Nesse sentido, o discurso sobre protecdo aos Direitos Humanos,
por meio do combate ao trafico de pessoas, faz-se 1Util e oportunamente
desejavel a fim de que se possa estimular mais uma barreira entre o primeiro
e o terceiro mundos por meio de uma ordena¢do normativa que quanto maior
for, mais produziré essa exclusao.

Essa analise do discurso normativo deve ser considerada como
ferramenta de interpretacao critica da realidade do trafico a partir do olhar
daquelas/es que sdo julgados estar em uma condigdo de traficadas/os.
Investigar os interesses por trds da sustentacdo de determinados discursos

206 KEMPADOO (2005)
2T EOUCAULT (1979; p. 184)
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permite compreender outros interesses envolvidos na apropriacio de um
conceito de trafico e em que medida eles servem para manter determinados
grupos silenciados e neutralizados na busca de concretizagdo de seus direitos.

Por meio de uma andlise da normativa internacional de protecdo
aos direitos humanos, percebe-se que, com relagdo a conceituacao de trafico
de pessoas, houve avancos com o protocolo de Palermo no sentido de
considerar outras modalidades de trafico - como o trabalho for¢ado, servidao,
dentre outros - e de se retirar a meta de abolicdo da prostituicdo contida na
conceituagdo proposta na Convengao para Supressao do Trafico de Pessoas e
da exploragdo da Prostitui¢do de Outrem de 1949 — anterior documento que
regulamentava a normativa internacional com relagdo ao trafico de pessoas.

Contudo, permaneceu-se a margem da consideracao do sujeito
“vitima do trafico”, privilegiando a construcio de uma ordenagdo
internacional sobre o tema que tem como centro da direcdo normativa o
combate ao crime organizado, o que, pelos dados de pesquisas’®®
desenvolvidas pela propria ONU, ndo provocou melhora na condicdo das
pessoas vitimas de trafico, inclusive ha casos com historico de reincidéncia e
também ha registros do aumento do niimero de pessoas “vitimas” de trafico
nos ultimos anos. Estudos demonstram”” que as politicas migratorias mais
restritivas por parte de alguns paises tém gerado um efeito contrario.

Outro tema nao abordado pelo Protocolo ¢ a consideracao da
prostitui¢do como uma forma de trabalho. A auséncia desse debate reforca
um enquadramento legal de profissionais do sexo como “vitimas” trafico*'’.

Dessa forma, mais uma vez, faz-se necessaria a visdo das
abordagens criticas do terceiro mundo ao Direito Internacional as quais sdo
vistas, por exemplo, por Okafor®!!, como uma “dialética ampla de oposi¢ao
ao carater geralmente desigual, iniquo e injusto do regime juridico
internacional. Para ele, tal regime frequentemente, mas ndo sempre, contribui
para sujeitar o terceiro mundo a dominagdo, subordinagcdo e desvantagem
substanciais no plano internacional”.

Nesse sentido, a norma internacional, em uma analise mais
radical, pode ser considerada como uma constru¢do para proteger o primeiro
mundo por meio de uma criminaliza¢ao disfarcada em virtude do desejo de
evitar que pessoas do terceiro mundo migrem.

Assim, as normas de Direito Internacional funcionam como um
instrumento de criminalizagdo das profissionais do sexo que, na maioria das

2% DAVIDA (2005)

299 CAMPOS (2007; p. 46)

219 CASTILHO (2008; p. 111)
' GALINDO (2012; p. 6)
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[,

vezes, sdo enquadradas como “vitimas” de trafico, integrando os niimeros
assustadores de pessoas vitimas de trafico no mundo. Elas ndo sdo
consideradas em seu desejo, vontade ou concepgdo sobre a situacdo a que
estd sujeita. Elas tém sua experiéncia e escolha de vida traficada em prol de
uma politica migratoria extremamente restrita que acaba por universalizar um
preconceito com relagdo as profissionais do sexo, criminalizando sua
profissdo e sua subjetividade.

Identificar discursos emancipatorios que consideram resisténcias
sociais a enquadramentos legais como possiveis denuncias de relagdes de
poder dominadoras tornam-se necessarias para evidenciar que relagdes de
poder sdo inerentes a qualquer relagdo social, mas sdo elas dominadoras
quando ndo ddo ao dominado a possibilidade de recusar sua posi¢cao imposta
e subordinada®'?, o que demonstra a desconsideracio de sujeitos na produgio
e aplicag¢@o das normas internacionais ou internas.

4. O impacto da conceituacao de trafico de pessoas adotado
no Brasil na garantia de direitos a prostitutas e transexuais

Conforme ensina Dias e Sprandel*"”, faz-se necessario, a partir da
defini¢do contida no Protocolo de Palermo, marcar os varios vieses de analise
do trafico de seres humanos por se tratar de uma categoria complexa e
multifacetada. As modalidades de trafico envolvem: migragdo; trabalho
escravo; exploracdo sexual; trabalho doméstico servil. A presente pesquisa
pretende focar na questdo do trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual.

A partir da andlise da norma interna, mais especificamente dos
artigos 231 e 231-A do Codigo Penal Brasileiro, considerando a normativa
internacional, serdo averiguados os impactos na garantia de direitos para
prostitutas e transexuais ¢ em que medida essa normativa criminaliza as
trabalhadoras do sexo e reforca uma perspectiva limitadora de mobilidade de
determinados cidadaos considerados indesejaveis.

Uma breve andlise da alteragao do Codigo Penal Brasileiro com
relacdo ao trafico de pessoas manteve a redugdo do discurso contido na
Convengdo para Supressao do Trafico de Pessoas e da exploragdo da
Prostituicdo de Outrem de 1949, limitando o conceito de trafico de pessoas
apenas a exploracdo sexual, além de vulnerar ainda mais as profissionais do
sexo por criminalizar a formacao de redes de apoio para o exercicio da
prostitui¢do no Brasil e fora dele.

212 FOUCAULT (1979; p. 184)
213 DIAS; SPRANDEL (2009)
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Nesse quadro, na definicdo de trdfico do cédigo penal

brasileiro (artigo 231), as vitimas podem ser “de ambos

géneros e de todas as idades”, mas explicita 0 movimento
internacional em fungdo da prostituicdo (movimento
internacional de prostituta é, essencialmente, considerado

ilegal pelo estado brasileiro). A vontade das vitimas ou o

(des)respeito de seus direitos humanos ndo modifica sua

classificacdo como traﬁcadas.zm

Pesquisas evidenciam também a necessidade de se dar voz as
prostitutas para a formulagcdo de um conceito de trafico de pessoas coerente
com a realidade reivindicada na rua por aquelas que sdo as principais afetadas
pela formulacdo normativa. Considera-las corresponde a vislumbrar o
fenomeno do trafico despido de preconceitos e moralidades quaisquer,
levando a sério as vitimas de trafico e desvelando os possiveis interesses por
tras do discurso de protecdo das vitimas e de garantia de direitos humanos,
ponderando as afetagdes normativas com base nos discursos de alguns dos
destinatarios da regra.

Articles 231 and 231-A do not take into account the

fundamental difference between forced and voluntary

prostitution, and so, in the name of a policy intended to

stop human trafficking, they may eventually result in the

closing down of brothels, making it impossible for sex

workers to earn a living. Tightening legislation on human
trafficking for the purpose of prostitution (which is not, as

such, prohibited in Brazil) does affect all sex work

directly, but also indirectly. Since corruption among law

enforcement officials is known to exist, they can demand
higher bribes to ‘protect’ sex workers’ jobs, especially
when policemen own brothels.”"”

Da anélise das oscilagdes de discursos pode emergir uma tensao
constitucional a partir da consideragdo da luta por reconhecimento de direitos
das prostitutas e das transexuais e de uma visao de protecao dos sujeitos.

Em nossa linguagem cotidiana estd inscrito ainda, na

qualidade de um saber evidente, que a integridade do ser

humano se deve de maneira subterrinea a padroes de
assentimento ou reconhecimento, como os que tentamos
distinguir até agora; pois, na autodescricdo dos que se

véem maltratados por outros, desempenham até hoje um

24 SILVA; DAVIDA (2005; pp. 165-166)
215 GATTW (2007; p. 100)
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papel dominante categorias morais que, como as de
‘ofensa’ ou de ‘rebaixamento’, se referem a formas de
desrespeito, ou seja, as formas do reconhecimento
recusado. Conceitos negativos dessa espécie designam um
comportamento que ndo designa uma injustica so porque
ele estorva os sujeitos em sua liberdade de acdo ou lhe
inflige danos; pelo contrario, visa-se aquele aspecto de um
comportamento lesivo pelo qual as pessoas sdo feridas
numa compreensdo positiva de si mesmas, que elas
adquiriram de maneira intersubjetiva. [...] Dai nossa
linguagem cotidiana conter referéncias empiricas acerca
do nexo indissoluvel existente entre incolumidade e a
integridade dos seres humanos e o assentimento por parte
do outro.”™
Essa tensdo entre liberdade e prote¢do, a luz do paradigma do
Estado Democratico de Direito’’ e da radicalizagio do respeito  as
diferencas®®, nos leva a refletir sobre a urgéncia de uma redefini¢io do
conceito de trafico de pessoas.
A funcgdo propriamente ideoldgica do campo de producio
ideologica realiza-se de maneira quase automdtica na
base da homologia de estrutura entre o campo de
producgdo ideologica e o campo da luta de classes. A
homologia entre dois campos faz com que as lutas por
aquilo que estda especificamente em jogo no campo

autonomo produzam automaticamente  formas
eufemizadas das lutas economicas e politicas entre as
classes.””’

Considerando a perspectiva de dominagdo do outro, por meio de
um discurso juridico que performa a prote¢ao e a garantia de direitos com
vistas a arrefecer a vulnerabilidade de determinados grupos, acaba por

21 HONNETH (2003; p. 213)

7 “liberdade e igualdade sdo retomados como direitos que expressam e possibilitam uma
comunidade de principios, integrada por membros que reciprocamente se reconhecem
pessoas livres e iguais, co-autores das leis que regem sua vida em comum. Esses direitos
fundamentais adquirem uma conotacdo de forte cunho procedimental que cobra de imediato
a cidadania, o direito de participagdo, ainda que institucionalmente mediatizada, no debate
publico constitutivo e conformador da soberania democratica do novo paradigma, o
paradigma constitucional do Estado Democratico de Direito e de seu Direito participativo,
pluralista e aberto.” CARVALHO NETO (2004; p. 37)

¥ CARVALHO NETTO; SCOTTI (2011; p. 162)

219 BOURDIEU (2011; pp. 13 ¢ 14)
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reproduzir a dominagdo colonial®®’, referendando uma dominagio na
mobilidade dos sujeitos. Percebe-se no direito interno a reverberacdo do
projeto de uma politica migratoria perversa de bloquear o movimento do
terceiro mundo para o primeiro mundo, conforme discutido nos tdpicos
anteriores.
[-..] as relagoes de comunicacgdao sdao, de modo inseparavel,
sempre relacoes de poder que dependem, na forma e no
conteudo, do poder material ou simbolico acumulado
pelos agentes (ou pelas instituicoes) envolvidos nessas
relacoes e que, como o dom ou o potlach, podem permitir
acumular o poder simbélico. E enquanto instrumentos
estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbdlicos’ cumprem a
sua funcgdo politica de instrumentos de imposi¢ao ou de
legitimag¢do da dominacdo, que contribuem para
assegurar a dominac¢do de uma classe sobre outra
(violéncia simbdlica) dando o reforco da sua propria forga
as relagoes de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, segundo expressdo de Weber, para a ‘domesticacdo
dos dominados’.**!

5. Consideracoes Finais

O presente artigo buscou situar o debate sobre o trafico de
pessoas para fins de exploragcdo sexual a partir das abordagens criticas do
terceiro mundo ao Direito Internacional. Nao se pretendeu relativizar a
gravidade do crime de trafico, mas tdo somente tecer uma critica aos
mecanismos de combate ao trafico e de “protecao e assisténcia” as vitimas,
os quais se mostram falhos e iniquos.

A busca por uma ordenacdo a nivel internacional sobre o tema
tem um discurso de defesa de direitos humanos e protecdo de vitimas,
entretanto, o que se pode constatar a partir de uma critica ao préprio modo de
producdo da normativa internacional ¢ que efetivamente essa ordenagdo,
entendida como normatizagdo, tem produzido mais exclusdo e
criminalizacdo, reverberando no processo de internalizacdo dessa normativa.

220 0 “eu colonizo’ o Outro, a mulher, o homem vencido, numa erdtica alienante, numa
economia capitalista mercantil, continua a caminhada do ‘eu conquisto’ para o ‘ego cogito’
moderno. A ‘civiliza¢do’, a ‘modernizagdo’ inicia seu curso ambiguo: racionalidade contra
as explicagdes miticas ‘primitivas’, mas afinal mito que encobre a violéncia sacrificadora do
Outro. (DUSSEL, 1993; p. 53)

221 BOURDIEU (2011; p. 11)

Trdfico de pessoas para exploragdo sexual: prostituicdo e trabalho sexual escravo. 245



A andlise do protocolo de Palermo a partir da critica terceiro-
mundista permite a compreensdo de que o Direito Internacional tem um viés
histérico que deve ser considerado nas pesquisas sobre trafico de pessoas. O
eurocentrismo e o colonialismo ainda hoje sd3o mantidos na esfera
internacional. Os paises poderosos transplantam seu direito interno em
Direito Internacional conformando uma elite transnacional como forma de
perpetuar exclusdes e salvaguardar interesses. Essa exclusdo produzida ¢
majoritariamente situada geograficamente, estimulando uma barreira entre o
primeiro e o terceiro mundo que extrapola a historia e pode ser claramente
vista através do direito e da producdo normativa internacional.

O protocolo de Palermo que ¢ hoje a Carta referéncia para o
debate sobre trafico de pessoas, apesar de ter avangado com relacdo a
conceituagdo de trafico trazida pela normativa anterior, vem de uma
Convengdo que possui como principal objetivo o combate ao crime
organizado transnacional. Dessa maneira, o viés adotado para a conceituagao
do termo e a politica prevista para prote¢do e assisténcia as vitimas do trafico
teve sérias consequéncias.

Com relagdo as vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual,
¢ notoria a discrepancia entre a assertividade e o claro direcionamento das
normas que preveem o combate e a punicdo daqueles que traficam, em
detrimento das normas de protegdo e assisténcia as vitimas. Nao se vislumbra
no protocolo a consideracdo da nocdo de trafico que as ditas “vitimas”
possuem, nem sua realidade, ou o que as motivaram a migragao (for¢ada ou
ndo). Da mesma forma, as politicas antitrafico tornaram mais dificeis as
possibilidades de migracdo, entrada e permanéncia legal nos paises,
principalmente na Europa e nos EUA, o que aumentou a busca por redes de
migracao ilegal.

Desse modo, as politicas antitrafico se transformaram em
politicas migratérias discriminatorias, por meio do uso de um discurso de
direitos humanos. A norma internacional torna-se uma constru¢do para
proteger o primeiro mundo, produzindo uma criminalizacdo disfarcada em
virtude do desejo de evitar que pessoas do terceiro mundo migrem. Nesse
sentido, ¢ de suma importancia a compreensao da critica do terceiro mundo
ao Direito Internacional como forma de desvendar esses mecanismos
normativos e politicos de manuteng¢ao de status quo.

Da mesma forma, em certa medida, essa criminalizacdo também
se torna importante para os paises de terceiro mundo no sentido de que eles
aderem a Convengodes e Protocolos internacionais, ganhando for¢a no cenario
internacional, além de ratificarem uma dominagdo historica ndo apenas na
seara internacional, mas internamente, ao passo em que vulneram ainda mais
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grupos historicamente marginalizados como as prostitutas, as transexuais € as
travestis.

No Brasil, para além da reproducao dessa dominacao por meio da
aceitacdo e da reprodugdo dessa politica migratoria discriminatéria, hd uma
acentuacao da criminalizagdao das profissionais do sexo ao restringir o trafico
de pessoas apenas a exploragdo sexual e ao punir, em seus artigos 231 e 231-
A do Codigo Penal, qualquer espécie de formacao de rede de apoio ou de
qualquer ajuda para que prostitutas, transexuais e travestis possam exercer
sua profissdo. Ademais, observa-se também uma dominacao dos sujeitos pela
desconsideragdo da sua historia e da sua percepcdo enquanto destinatarios da
norma; ndo héa a participacdo de profissionais do sexo ou a escuta desses
sujeitos para a reformulagdo da norma interna ou da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
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X - Conceito contemporaneo de trabalho escravo e sua relagio com a
prostituicio.
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REFLEXIONES EN TORNO AL CONCEPTO CONTEMPORANEO
DE TRABAJO ESCLAVO Y LA PROSTITUCION.
David Sanchez Rubio???

1. Introduccion

En la novela de ficcion cientifica del estadounidense Paolo
Bacigalupi La chica mecdnica que ha recibido los mas importantes y
reconocidos premios del mundo de la ciencia ficcion en el afio 2010, como
son los Nébula, Hugo y Locus, entre otros, se nos cuenta la historia de Emiko
una mujer japonesa, quien es creada genéticamente como esclava del sexo.
Esta disefiada desde su nacimiento para ser una muifieca de placer y, también,
esta programada para obedecer y satisfacer sexualmente a sus duefios. Junto a
ella, hay otros seres genéticamente producidos con otros fines, como el ser
guardias de seguridad o soldados que actuan como maquinas perfectas de
defensa o incluso como armas para matar. En principio, Emiko no tiene
capacidad de desobedecer, de cuestionar las ordenes establecidas en sus
genes. Cuando la humillan y ejercen sobre ella todo tipo de violencia y
vejaciones, solo puede responder con el silencio, el sufrimiento y vasallaje.
Es un ser mecanico sin libertad para rebelarse, secuestrado desde que nacio,
pese a poseer sentimientos, emociones y consciencia. Con el transcurrir de la
historia, Emiko va haciéndose cargo y va adquiriendo una nociéon de su
situacion. Poco a poco se va dando cuenta de que tiene capacidad de
cuestionar su funcion genéticamente preestablecida de mujer sometida para
satisfacer los deseos libidinales de sus duefios varones. Va ganando en
autoestima y autonomia, pero yo no voy a caer en el error de contar en estos
momentos el final de la obra.

El contexto en el que se sitia la novela es un mundo futuro
proximo, con una sociedad global mercantilizada a través de un capitalismo
depredador. A nivel internacional, los bloques regionales y continentales se
disputan competitivamente el control de los recursos para sacar provecho
mercantil y dinerario. Las industrias agropecuarias, farmacéuticas y genéticas
son las que predominan, aliadas con los paises de capitalismo central mas
poderosos y sus aparatos secretos de inteligencia. Debido a una situacion de
escasez de alimentos, las luchas comerciales, el espionaje, los sabotajes y la
corrupcion son las norma y no la excepcion. En este paisaje desolador, los
transgénicos han invadido la vida cotidiana y las personas quedan

222 professor Titular de Filosofia do Direito, Universidad de Sevilla. Professor Visitante do
PPGDIREITO/UNESP/FRANCA. Membro do NEDA; NETPDH e do Grupo de Trata
Brasil-Espanha.
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gravemente enfermas por los efectos nocivos que provocan los transgénicos
sobre la salud y las bases de la vida. Los virus y las bacterias poseen una
capacidad de supervivencia Unica y los efectos sobre el ser humanos son
demoledores y devastadores.

La sociabilidad humana descrita en el libro estd quebrada, rota,
fragmentada. No hay solidaridad ni respeto por la dignidad humana. La
mayoria de los seres humanos son anénimos sin atributos que, como homo
sacer, viven en la miseria, entre basuras y la podredumbre. No solo hay
esclavos sexuales y laborales creados genéticamente, sino que también
cualquier humano es socio-histéricamente producido como ser sometido a
través de las propias relaciones humanas. Dentro de este contexto tan
deprimente y pesimista, Emiko, oriental, hembra, condicionada sexualmente
como esclava del sexo, representa una especia de mujer rebelde al adquirir
consciencia de su individualidad, pero pocas esperanzas aparecen en el lector
de la novela cuando se percibe que poco puede realizarse para transformar
ese mundo discriminador y excluyente en el dmbito mas estructural de lo
social, lo econémico y lo cultural.

Nos encontramos con un mundo ficticio misero y depresivo que
no estd muy alejado del mundo actual en el que vivimos. La bajeza humana
descrita en La chica mecdnica, nos recuerda inmediatamente la gran
proyeccion y afinidad que tiene con nuestro mundo real y contemporaneo. En
este sentido, la novela expresa, al menos, tres elementos que predominan en
el imaginario de nuestras sociedades y que considero son muy importantes
para entender y enfrentar los problemas del trabajo esclavo con fines sexuales
y su vinculo con la prostitucion, dos de los temas principales de este III
Seminario Internacional sobre “Trafico de personas para la explotacion
sexual o trabajo sexual” coordinado por mi amigo carnal y legendario, Paulo
César Correas Borges en las UNESP-Franca y a quien tengo que agradecer la
oportunidad de participar.

La mayoria de las conferencias de este Seminario se han centrado
en el tratamiento de la dimension normativa e, incluso, ética del problema de
trata de personas, vinculado con el mundo juridico y del derecho. Yo no voy
a ir en esta misma linea, que considero muy importante y fundamental. Mas
bien, como complemento, voy a intentar detenerme y profundizar un poco en
aquellas dimensiones de la trata de personas con fines sexuales definida
genéricamente en el articulo 3 del Protocolo de Palermo, que estan detras y
que sirven de soporte a esa cultura extendida que favorece, tolera y mantiene
la esclavitud de personas en general y en todas sus dimensiones, y en
particular la esclavitud sexual, asociando esta expresion de trabajo execrable
y vejatorio con la realidad de lo que significa la prostitucion.
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Los tres elementos que quiero destacar y que estan muy
interrelacionados y se refuerzan mutuamente, afectan y aluden al modo como
occidente tiene de entender e interpretar el mundo, de relacionarse con el otro
y con la naturaleza, a la forma como enfrenta sus entornos tanto relacional
como epistémicamente, en su version mas perversa y negativa, que es aquella
colonial e imperial. El resultado de este imaginario construido desde una
logica de poder que se considera superior y que opera como instrumento de
expansion, dominio y control, incluso bajo instancias de aparente
universalidad y respeto por la dignidad, es el desarrollo de producciones
humanas que terminan por anular la dimension plural del ser humano y hacen
de éste un ser prescindible y sacrificable en todos los sentidos, pertenezca o
no pertenezca a la cultura occidental. Son imaginarios que implican
comportamientos y acciones con los que se obtienen buenas razones para
eliminar y matar a aquellos humanos que pertenecen bien a la misma cultura
occidental, o bien a otros modos culturales de hacer, saber y conocer, ser y
estar, que no son acordes con el modo hegemoénico de ser, de saber y
conocer, hacer y estar occidental en lo socio-econdmico y clasista, en lo
sexual y en género, en lo racial, lo etario y lo cultural.

Las tres dimensiones o elementos que quiero subrayar expresan
racionalidades que tienden a abstraer la dimension corporal, individual y
particular de cada ser humano, en tanto sujeto que debe tener sus condiciones
de existencia y de vida garantizadas dignamente y en funcion de sus
diferencias. Terminan socializando unos comportamientos y unos habitos
cotidianos normalizados en los que predomina el tratamiento del otro o la
otra como un objeto y ni siquiera como tal, ningunedndolo, silenciando,
ocultando e invisibilizando aquellos sufrimientos que son fruto de las
injusticias producidas por esos comportamientos y costumbres. Estas tres
racionalidades o dimensiones son las siguientes:

1) La dimension relativa a la racionalidad cientifica y técnica.
2) La dimension referida a la racionalidad econdmica y mercantil.
3) La dimension que se vincula con la cultura patriarcal y machista.

Evidentemente, existen otras dimensiones que ahora no voy a
tratar con detalle pero que si precisan ser mencionadas: las condiciones
etaria, la racial, la étnico-cultural, la religiosa relacionada con Ila
espiritualidad, etc., que también aparecen entrelazadas con las tres
nominadas. Implican formas relacionales con las que el otro o la otra, el
extrafo o diferente, es tratado en un sentido de reconocimiento y respeto o de
desconocimiento e irrespeto. En este sentido, considero junto con todas estas
variables de racionalidades y/o dimensiones, que el tema de la esclavitud y la
prostitucion es fundamental y basico abordarlo desde el punto de vista de la
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denominada colonialidad del saber-conocer, del ser, del estar y del hacer
humanos, la cual junto con manifestaciones, virtudes y logros emancipadores,
proyectan y plasman clasificaciones jerarquicas y tramas sociales de
dominacién, marginaciéon y discriminacion. Por muchas razones, estoy
convencido de que el mundo juridico deberia tener en cuenta esta realidad
para intentar, no solo ampliar la mirada, sino obtener mayores porcentajes de
garantias y eficacia de derechos.

Tal como senala el peruano Anibal Quijano (Quijano, 2002), el
poder capitalista y de la modernidad hegemonica y colonial estd estructurado,
compuesto, por medio de unas estructuras de dominacion, explotacion y
conflicto entre actores sociales que se disputan el control de lo que considera
el autor peruano, son los cuatro ambitos basicos de existencia humana: sexo,
trabajo, autoridad colectiva y subjetividad/intersubjetividad. Todos ellos
afectan a los vehiculos de produccion y distribucién de conocimiento y de los
bienes satisfactores de necesidades. La colonialidad del poder es un
fendémeno omni-abarcador que permea el control del acceso sexual, la
autoridad colectiva, el trabajo y la subjetividad/intersubjetividad de los seres
humanos (Quijano, 1991 y 2002; Lugones, 2008)). Con ello, impone una
clasificacion social universal y basica planetaria de lo humano en términos de
las ideas de raza, clase, género y cultura en las que una parte de la humanidad
es considerada superior al resto y, ademds, por mecanismos de abstraccion,
muchos de ese resto son ignorados o eliminados existencialmente. Las
consecuencias se manifiestan en acciones, actuaciones, practicas,
instituciones, simbologias y espiritualidades institucionales que consciente e
inconscientemente, por activa y por pasiva, provocan el rebajamiento de la
condicion humana e incluso la anulacién de una serie de colectivos y grupos
humanos. En el caso que nos toca ahora, seria la infra-humanidad generada
sobre aquellas mujeres que son prostituidas y/ convertidas en esclavas del
sexo. Pero voy a ir por partes.

2. La racionalidad cientifica y tecnoldgica

No voy a poner en duda los beneficios que la ciencia y los
descubrimientos cientificos han tenido para gran parte de la raza humana, no
solo en niimeros reales, sino también por su potencial emancipador desde el
punto de vista sanitario, alimentario y laboral, y en lo relativo a la capacidad
de uso, administracién y manejo de la informacién y de las posibilidades de
movilidad y transporte interfronterizo. Lo que quiero destacar ahora es su
repercusion en nuestros comportamientos cotidianos y en nuestra manera de
ver el mundo. Estd claro que hay un modo de hacer ciencia que si posee
sensibilidad ética, pero la version predominante ha sido y contintia siendo
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una ciencia sin conciencia y sin preocupacion por las consecuencias sobre la
vida humana y natural. La dimension sacrificial se ha manifestado en su
maxima expresion cuando en nombre del progreso y de la razon se ha
justificado la eliminacion de vidas humanas por considerarlas que estan
supeditadas a un bien mayor, a una verdad absoluta cuyo criterio viene
establecido por la racionalidad cientifica y por su resultado mas preciado, la
tecnologia.

El saber cientifico de tradicion newtoniana y cartesiana divide
dicotdbmicamente la realidad entre un sujeto cognoscente y un objeto
observable, manipulable y empirico. Edgar Morin destaca que se basa en el
paradigma de la simplicidad desde donde, dicotomicamente, se separa, se
aisla, se reduce y se abstraen los contextos, la dimension espacio-temporal
del ser humano, a los actores protagonistas del proceso de construccion y
significacion de la realidad, sus particularidades y su historicidad,
amputandose su rica y compleja realidad (Morin, 2001). A partir del par
sujeto-objeto, casi todo se clasifica en sistemas binarios, duales y opuestos
entre si (masculino-femenino; racional-irracional; saber cientifico-saberes
tradicionales; moderno-primitivo; cultura-naturaleza; racional-emocional;
espiritualidad-corporalidad; demostrable-indemostrable; etc.), defendiéndose
la superioridad de uno de los elementos de cada par y la inferioridad del otro
elemento (Sanchez Rubio, 2011). Bajo este modo de estructuracion del
mundo, se inculca una cultura de escasa sensibilidad hacia quienes se sitian
en el lado de donde esta version dogmadtica de la ciencia califica como no
importante, no verdadero y secundario. Muchas han sido las opiniones que
en nombre de la ciencia han intentado justificar la superioridad racial y de
género del hombre blanco (Todorov, 2010). Pero, por otro lado, pese su
dimensién mas comprensiva y emancipadora, también es un error pensar,
aunque hay que valorarlo positivamente, que solo, unica y exclusivamente
con razonamientos cientificos se puede defender la igualdad de todos los
seres humanos en capacidad, inteligencia y dignidad.

Curiosamente, el pensamiento feminista adjudica este mismo
modo de clasificar la realidad en dualismos y sistemas binarios a los
hombres, siendo propio de la racionalidad patriarcal (Olsen, 1990), valorando
positivamente todo aquello que se cree estd relacionado con los varones
(razdén, pensamiento, fuerza, activo...), y valorando negativamente aquello
que se adjudica a las mujeres (emociones, sentimientos, debilidad,
corporalidad, pasividad...). Incluso la capacidad que la razén cientifica posee
para manipular, transformar, agredir, mutar, modular, cambiar a la
naturaleza, se proyecta sobre la mujer que es maleable en funcion de los
intereses de quienes tienen capacidad de pensar: los hombres. La civilizacion,
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la cultura y el progreso a través de la ciencia y la técnica hecha por hombres
estan por encima de la naturaleza que, como la mujer, es un objeto que hay
que saber esculpir en nombre de lo moderno. Se puede hacer sobre ellas todo
lo que sea necesario y justificable por el bien de la humanidad, aunque sea
degradando y eliminando las bases de la existencia.

El modo como la ciencia administra empiricamente el mundo
apartandolo de sus entornos vitales se puede explicar con la imagen del
laboratorio: cualquier objeto observable y analizable puede analizarse,
manipularse y reproducirse entre tubos de ensayo, microscopios y pinzas. La
matematizacion de la realidad diseccionada geométricamente abstrae de los
entornos todo lo que es empiricamente tratado. No valen emociones,
sentimientos, condiciones de existencia, sensibilidad ética, pues los
descubrimientos de por si son beneficiosos para la humanidad en abstracto. Si
de un gen o del ADN de un pueblo indigena del Amazonas puede extraerse
propiedades para producir un firmaco curativo de determinada enfermedad,
da igual lo que le ocurra al pueblo indigena y puede desaparecer. Lo que
importa es la utilidad econdémica y el bien potencial que ese farmaco puede
proporcionar a los seres humanos, independientemente de quienes son los
que realmente pueden acceder a ese medicamento. Algo parecido sucede con
en ese proceso de descorporalizacion y desmaterializacion de lo real por la
entrada en escena de la realidad virtual propia de la cibernética, la
informatica y el ciberespacio. En esta linea, la perversidad se acentia cuando
la ciencia y su logica aséptica, inmaterial, neutral e higiénica se colocan al
servicio del mercado crematistico y suntuario.

Asimismo, el modo de organizacidén que la cultura burocratica y
administrativa incorpora en las instituciones estatales y en el mundo juridico,
como manifestacion de la forma de mirar que la racionalidad cientifico-
tecnoldgica extiende a través de la significacion de una vida ordenada y
canalizada linealmente, por fases, divisiones, funciones, instancias,
procedimientos y formalidades. Se pierde la individualidad y la particularidad
personal de cada ser humano y desaparecen las emociones y los sentimientos
de empatia, solidaridad y sensibilidad existencial.

En otro nivel, el avance que implica la secularizacion del mundo
y una mayor centralidad de la capacidad humana de enfrentarlo,
complementada con el debilitamiento de una espiritualidad religiosa opresiva
por encima de otra mas liberadora, se anula y se descompensa con el hecho
de que no viene unida con una desacralizacion de las producciones humanas.
En cierta manera, en occidente se termina reproduciendo el mismo
esquematismo de la religion judeo-cristiana, al sustituirse unos dioses por
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otros: la técnica, la razon, la civilizacion, lo moderno y el progreso son las
nuevas divinidades.

3. Racionalidad y dimension econémica

En cuanto al paradigma econdémico, nos encontramos con un tipo
de espiritualidad y sociabilidad basada en la rentabilidad, la competitividad,
el consumo y la obtencion del maximo beneficio, en donde no caben
sentimentalismos ni sensibilidades preocupadas por las condiciones de
trabajo ni por las condiciones de existencia dignas de todos los sujetos. Los
economistas Franz Hinkelammert y Henry Mora lo explican con la imagen
del calculo del pirata o del conquistador, que es equivalente al célculo
empresarial de hoy en dia (Hinkelammert y Mora, 2006): se trata de un
calculo basado en el pillaje y era realizado por los esclavistas, los
colonizadores y los piratas europeos entre los siglos XV y XIX. Consiste en
despreocuparse de los costos materiales e inmateriales ocasionados por las
acciones de esclavitud, colonizacidon y asalto para obtener un buen botin,
expresados en la destruccion de pueblos enteros y la pérdida de vidas
humanas. Solo tenian en cuenta los gastos de capital fijo, como las armas y
los barcos, y los gastos variables como el sustento de los mercenarios.
Incluso en términos bélicos, como célculo de guerra, toda aventura militar
implicada en el pillaje tendria continuidad y se seguiria financiando si
resultaba rentable, es decir, si se vendian esclavos y se obtenia el botin
deseado. Si el oro, la plata y los tesoros eran mas que suficientes, daba igual
la cantidad de vidas asesinadas y el derramamiento de sangre ocasionado.

De la misma manera, el calculo empresarial expresa de forma
concreta este cdlculo del pirata y de guerra, porque excluye y externaliza
aquellos costes atinentes a las necesidades humanas y a la preservacion de las
bases naturales y existenciales de vida ambiental y laboral de los sujetos,
siempre que desde la racionalidad instrumental de célculo medio-fin se
permita la obtencion de un precio mas barato. El criterio de eficiencia entre
medios utilizados y fines producidos (productos con el menor coste posible),
basado en la competitividad, se convierte en el valor supremo que decide
sobre la validez de todo. La rentabilidad del proceso de produccion abre una
espiral de violencia que el economista aleman Franz Hinkelammert denomina
irracionalidad de los racionalizado, puesto que bajo una relacion medio-fin
que se totaliza en el campo epistemologico y metodologico de las ciencias
econdémicas y en la practica empresarial asumida socialmente, se termina por
subvertir la racionalidad reproductiva que alude y atiende a las condiciones
de existencia dignas de los seres humanos (Hinkelammert y Mora, 2006).
Cualquier cosa vale en el proceso de mercantilizacion de todas las parcelas de
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la vida. La sociedad mercado-céntrica realiza una abstraccion del circuito
natural que permite la vida humana a partir de la satisfaccion de sus
necesidades y termina expandiendo un orden destructivo basado en la
primacia de las relaciones mercantiles sobre el conjunto del espacio social y
el reconocimiento de los sujetos que lo conforman.

En la novela la Chica mecanica percibimos como las bases del
interior de la vida animal, vegetal y humana (los genes), junto con el mundo
del sexo y la satisfaccion libidinal, son mercados rentables que hay que
explotar sin escripulos. Lo mismo sucede en la actualidad y en nuestra
realidad, amplidndose los mercados al ambito del sector publico y el
bienestar social como la salud y la educacion. Todo debe traducirse en
negocio: la naturaleza y la biodiversidad, la cultura, la educacion, la salud, el
mundo de la sexualidad, las bases de la vida y los codigos genético, el aire, el
agua, etc. Esto se puede hacer a varios niveles, uno mas natural y evidente,
sobre asuntos aparentemente menos recriminables, y otro mdas oscuro e
indecente por ir mas directamente en contra de la moralidad publica y social,
como es el mundo de la prostitucién y el trabajo esclavo. La economia
capitalista y su impulso de la obtencion del maximo beneficio busca nuevos
mercados ya sean por la via legal como por la ilegal. Siguiendo al economista
francés Daniel Cohen en su libro Homo Economicus (2013), hoy en dia el
hombre o ser humano moral estd separado del hombre o ser humano
econémico. No pueden sentarse y estar juntos, porque la actitud econdmica
actiia sin escrupulos, es cinica y muy estratégica. El hombre econdmico que
se mueve solo por razones suntuarias, puede utilizar las instituciones para
normalizar hdbitos consumistas y competitivos de comportamiento e ir mas
alla de los normativo y lo ético, si el fin es el de obtener dinero, aunque tanto
el medio como el sector en el que actlia sean execrables e inhumanos.
Evidentemente que no es lo mismo hacer negocio vendiendo productos
textiles o productos financieros que secuestrando a personas para venderlas
en el mercado del sexo o ganando dinero por medio del trafico de armas o de
drogas, pero en todos estos casos, lo humano puede ser sacrificado y muchas
personas pueden ser desechadas de multiples formas, en aras de la obtencion
del maximo beneficio y en defensa de la culminacion y el triunfo de aquello
que es rentable.

En este sentido, con respecto a la trata de personas en general,
dentro del cual hay un mayor porcentaje con fines sexuales, segin las
estadisticas, resulta una actividad tan lucrativa que es la tercera fuente de
ingresos para los grupos delictivos transnacionales después del trafico de
armas y de drogas, generando billones de dolares en ganancias (Cruz Ziiiga,
2013). Todo lo que rodea a la trata de personas y al mundo de la prostitucion
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y la gran parte de la industria del sexo, independientemente de la valoracion
ética que se realice, se desenvuelve, junto con otras razones, por esa
espiritualidad de rentabilidad tan apetitosa que esta dentro de la casa del
capitalismo como un inquilino y no fuera de él. El célculo del pirata, de
guerra y empresarial opera silenciosamente pero también en publico y sin
tapujos. Si precisa sufrimientos e injusticias violando sistematicamente
derechos y dignidades, no importa pues tiene miles de maneras de blanquear
la sangre roja derramada por razones economicas, culturales, raciales o
sexuales (Hinkelammert, 1995).

Asimismo, aparte de que este tipo de calculo admita que caigan
vidas humanas con tal de que se despliegue una eficiencia por la que obtener
beneficios, el mercado capitalista bajo el principio de competitividad,
clasifica a la humanidad en ganadores y perdedores. Solo quienes estan
capacitados para generar riqueza y quienes demuestren ser los mas fuertes y
competitivos son quienes merecen sobrevivir con dignidad. Aquellos que no
pueden subirse al tren del progreso econdmico, se convierten en seres
sobrantes. Se abre todo un circuito de violencia de todos contra todos y se
entra en una espiral de muerte que termina afectando a las mismas relaciones
sociales. La exclusion social de grandes sectores de la poblacion se
incrementa y el comportamiento inhumano con los excluidos, marginados o
explotados, se generaliza. Se produce una rotura de las relaciones humanas
entre los propios incluidos y beneficiados por el sistema y también entre los
excluidos. Se pierde la solidaridad y el respeto mutuo. La drogadiccion, la
violencia, la desintegracion familiar y la deshumanizacion acompafian a este
proceso de mercantilizacion, de competitividad y de eficiencia de todas las
parcelas de la vida. El mundo entero entra en esa destruccion y se produce un
derrumbamiento de la moralidad. Lamentablemente, en el bando de los
“deshonestos”, la droga, el crimen, la violencia vuelven a ser tanto el
consuelo como el modo de solucionar el problema de la sobrevivencia y en el
bando de los “honestos”, la sociedad responde con el terrorismo institucional
y la penalizacion desatada (Hinkelammert y Mora, 2006).

En el ambito del trabajo, se manifiesta este paisaje de una manera
nitida y significativa. Es sabido el modo como el capitalismo sabe
aprovecharse de todas las formas histéricamente conocidas de control del
trabajo o explotacion: la esclavitud, la servidumbre, la pequefia produccion
mercantil, el trabajo asalariado y la reciprocidad (Robert Castel, 2002; Anibal
Quijano, 2002). Las articula estructuralmente en funcion de sus intereses y
ejerce una hegemonia sobre ellas bajo el binomio capital-trabajo. Si precisa
de ellas, por muy recriminables que sean desde el irrespeto por los derechos
humanos, las mantiene y las utiliza. Curiosamente, en el contexto entre los
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paises del norte y los paises del sur o del tercer mundo junto con América
Latina, el trabajo asalariado ha sido reservado casi exclusivamente para los
europeos blancos. El resto de formas de trabajo, han sido adjudicadas por
razones raciales y sexuales a quienes son considerados inferiores. En el
proximo apartado hablaré de como afecta esto a las mujeres. Lo que ahora me
interesa destacar es que los/as indigenas, humanos y humanas de raza negra,
muchos mestizos y las mujeres en general, se les hace mas vulnerables
desempefiando hasta hace poco, de manera exclusiva, tanto las menos
reconocidas como las peores actividades laborales y de mano de obra. Incluso
esta situacion se legitimaba y se sigue justificando bajo el criterio del
predominio y la prioridad que la propiedad privada tiene sobre los bienes, la
naturaleza y las personas. El ser humano se subordina al sujeto propietario y
la condicion racial, sexual y de clase acentuan su sujecion.

Finalmente, dentro del actual contexto de los diversos procesos
de globalizacion, el hecho de la inmigracion también demuestra las precarias
y complicadas condiciones laborales y de vida con las que se encuentran
muchos de quienes emigran a los paises centrales occidentales con el objetivo
de conseguir un mejor proyecto existencial (Pilar Cruz, 2013). Sin entrar
ahora en el tema de la feminizacion de los flujos migratorios ni en las
movilidades internas ni en las migraciones que se dan entre paises del sur,
estd claro que el reconocimiento de los derechos humanos para el inmigrante
que por razones de supervivencia y una mejora economica acude a los paises
del norte y desarrollados, no es el referente. Suelen desempenar los trabajos
peor pagados y los mas informales, aparte de sufrir discriminaciones de todo
tipo, pero, principalmente, raciales y etnocéntricas, ya que las sociedades
receptoras suelen considerarse superiores y con un mayor derecho de poner
las condiciones que mas interesan, precisamente, no por razones de
reconocimiento de dignidad (Cruz, Medina y Rozo, 2011).

4. La racionalidad y la cultura patriarcal

En tercer lugar, si unimos la racionalidad cientifica con la
racionalidad econdmica y la cultura patriarcal, los efectos y las consecuencias
sobre, al menos, media parte de la humanidad y, especificamente, sobre
determinado grupo de mujeres, son humillantes y devastadores. Con estas
tres racionalidades se despliega toda una trama de sociabilidades humanas
que se mueven bajo dindmicas de dominacidn, discriminacidon, marginacion y
exclusion. Se jerarquiza la realidad entre humanos y menos humanos,
imprescindibles y prescindibles, ganadores y perdedores, vivos y muertos u
homo sacer utilizando la terminologia de Agamben. Las mujeres son las mas
vulnerabilizadas y quienes mas sufren un conjunto de superposicion de
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injusticias y opresiones (Iris Mario Young, 2000), la mayoria de ellas bajo los
mandatos del patriarcalismo, entendido por Joaquin Herrera como la
estructura de control y poder que el capitalismo y el patriarcado ejercen
juntos contra las mujeres, interrelacionalmente y unidos de la mano (Herrera
Flores, 2005). Pero vayamos por partes para conectar todo esto con la razoén
de ser de la existencia de la prostitucion y el trabajo esclavo para fines
sexuales.

Desde mi punto de vista, la prostitucion es la herencia del pecado
original cometido por la mujer a partir del dominio del saber-conocer, del ser,
del estar y el hacer generados y establecidos por los hombres. Asimismo,
pienso que también, junto con el trabajo esclavo, ambas figuras expresan dos
procesos de inferiorizacion humana extremos, que se mueven dentro de un
contexto cotidiano de normalizacion de una sociabilidad desigual y
asimétrica, en la que las mujeres no son reconocidas en su capacidad de ser
sujetos dignos, iguales y diferenciados que signifiquen y resignifiquen su
realidad a partir de su propia autoestima, autonomia y responsabilidad
(Gallardo, 2008). La prostitucion (principalmente forzada) y el trabajo
esclavo con fines sexuales son dos estaciones por las que pasa una via de tren
y una locomotora cuya direccion se dirige a ellas. Por eso se hace necesaria la
difusion y el fortalecimiento de una cultura de confrontacion de maximos y
no de minimos a todos los niveles, tanto en el campo juridico e institucional
como en el campo no juridico y socio-popular, asi como en el ambito tanto
preventivo como pre-violatorio de los derechos humanos. El trafico y
secuestro de personas por razones sexuales, el trabajo esclavo y la
prostitucion forzada (de la prostitucion voluntaria hablaré mas adelante), se
enfrentaria mejor si se ampliara el campo de accion atacando y
transformando esa division desigual de las relaciones que en lo racial, en lo
sexual, en lo socio-material, en lo etario y en lo cultural se da en el hacer, el
saber, el estar y el ser humanos, bajo un predominio transversal machista y
patriarcal. No solo el campo de lucha se puede desarrollar a nivel de normas
juridicas, de instituciones estatales y de ONGs. Mientras en lo cotidiano y en
todos los lugares sociales, las personas sigan siendo racistas, clasistas,
machistas y adulto-céntricas, el efecto de las garantias de las normas juridicas
y los mecanismos de garantias judiciales y estatales seran minimos, estrechos
y azarosos. Hay que intentar visualizar y explicitar como opera esa division
desigual de la sociabilidad humana y acompafiar a las luchas feministas para
desarticular este sistema opresivo de poder que no solo se mueve por razones
de género. He intentado explicar el modo de operar de las racionalidades
cientifica y econémica. Ahora intentaré sefialar algunas claves desde el punto
de vista de la cultura patriarcal y haciendo uso de la historia.
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Con respecto a nuestro pasado no muy lejano, pese a que toda
cultura posee una manifestacion de dominio patriarcal al percibir el mundo
desde la optica exclusiva de los hombres (Gargallo, 2004), en relacion a
occidente, el predominio simbolicamente creado por el hombre sobre la
mujer y otros seres humanos clasificados bajo el concepto de intersexualidad
(Lugones, 2008), ha sido desarrollado por instancias propias del mundo de la
religion que tanto ha influido en la formacion de nuestra identidad individual
y colectiva, apoyados por otros mecanismos, entre ellos, los pertenecientes a
las racionalidades de la ciencia y de la economia del capital que expliqué con
anterioridad. Curiosamente, la maldicion sobre las mujeres como culpables
de nuestros pecados se ha manifestado de diversa forma, desde el punto de
vista de la colonialidad del saber y del poder que consciente e
inconscientemente hemos naturalizado. En concreto, en todos los mundos
coloniales, la normas y patrones de comportamiento sexual y de organizacion
familiar fueron directamente fundados sobre una doble clasificacion racial y
de género con la que los hombres blancos salian siempre bien parados: en las
metropolis, la libertad sexual de los varones europeos, la fidelidad y la
sujecion de las mujeres y el pago a las prostitutas fuera de la familia tuvo
como contrapartida en el mundo colonial, el libre acceso de los varones
blancos con respecto a las mujeres indias (América) y negras (Africa) o de
otro color (resto del mundo) (Lugones). Quienes no eran blancos fueron
considerados apropiables y distribuibles no solo como seres obedientes y
mercancias para fines de servidumbre laboral y sexual, sino también como
animales (de carga). Se extendi® un comportamiento marcado sobre la
superioridad y la exclusiva capacidad constituyente de nominar del padre de
familia, quien ejercia el pleno y total control dentro del espacio doméstico y
familiar bajo una moral de “respetuoso” y “honesto” sometimiento sobre el
resto de los miembros de la casa. Fuera del circulo familiar, podia desplegar
un comportamiento negociado en lo sexual con las prostitutas y un uso
libertario e ilimitado sobre quienes eran percibidos desde una dptica colonial.
Por ello no es baladi que Emiko, la protagonista de La chica mecanica, sea
una mujer oriental.

En la época actual y presente, pese a las conquistas logradas en
distintas esferas de lo normativo y lo institucional, no es mejor la situacion
para muchas mujeres en el contexto del mundo global, que incluso mantiene
formas tradicionales de dominacion patriarcal. Rosa Cobo en su libro Hacia
una nueva politica sexual, nos habla de cémo las viejas formas de control
machistas se complementan con nuevos modos de ejercer el dominio
patriarcal sobre las mujeres, tanto al interior del capitalismo occidental como
en el seno de culturas no occidentales que muestran su version religiosa mas
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fundamentalista (Rosa Cobos, 2011). Frente a las luchas por la igualdad y los
logros conseguidos por las feministas y las mujeres en materia de derechos
frente al poder del patriarcado, este reacciona contundentemente intentando
subyugar y reconducir a las mujeres bajo su redil. Pero lo hace aliandose de
forma solida y rentable con la nueva version del capitalismo que acentia la
explotacién. En concreto, es el neoliberalismo con sus programas de
privatizacion quien aumenta el peso y el ensafiamiento sobre las mujeres
incrementando, entre otras cosas, el trabajo doméstico y no remunerado.
Capitalismo y patriarcado han pactado una politica sexual para las mujeres
que tiene como objetivos salarios, horarios, condiciones de trabajo y
derechos mas precarios para ella (Cobo, 2011). De nuevo, la espiral de
violencia de la racionalidad econdémica y del mercado se complementa con la
vulnerabilidad de las clases subalternas, con las mujeres a la cabeza. Esto
provoca, ademas, una precarizacion en los demas espacios de la vida social y
politica, especialmente en el &mbito de las relaciones domésticas y familiares.

Asimismo, con la reestructuraciéon social y econdomica de la
globalizacion capitalista, las mujeres de los paises empobrecidos son
incorporadas dentro del mercado de trabajo de los paises centrales para ser
empleadas tanto en el sector de la economia formal y sumergida como en el
ambito reproductivo (Pedone, 2003). Nuevos roles se les adjudican a todas
las mujeres, quienes tienen mas trabajo gratuito y no pagado y mas trabajo
peor pagado. Trabajan més que antes pero en las condiciones de invisibilidad
de siempre: desempefian el trabajo invisible y no valorado por el capital por
la disminucién del papel del estado en lo social (Cobo, 2011); y realizan el
trabajo visible en condiciones de sobreexplotacion en lo legal y también en lo
ilegal aprovechandose de ello el crimen organizado que forma parte del
sistema y no esta fuera de ¢l. Es aqui donde aparece el trafico de mujeres con
fines de explotacion sexual, la prostitucion y la industria del sexo y del
espectaculo (Cobo, 2011). Cada vez mas las sociedades globales dependen
mas de los recursos sociales de las mujeres, apareciendo el fendémeno de la
feminizacion de la pobreza y el retorno de las llamadas nuevas clases de
servidumbre (Sassen, 2003; y Lugones, 2008), compuesta en su mayoria por
mujeres inmigrantes. El trafico ilegal para la prostitucion forma parte de estas
tendencias propias del capitalismo que las hacen vulnerables en lo econémico
y en lo social. El mercado las ve como fuente de beneficios y se aprovecha,
dentro de ese proceso de mercantilizacion de todas las parcelas de la vida,
bajo una logica patriarcal y las convierte en objetos y mercancias tanto en el
sector legal y formal como en el ilegal e informal. En todos los sectores
econdémicos, son rentables y el trafico de mujeres con fines sexuales junto
con la prostitucion y la industria del sexo proporcionan las ganancias que el
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capitalismo precisa para seguir existiendo. Como estrategias de supervivencia
muchas son las mujeres que no tienen otra opcidon que la de buscar trabajo
emigrando o acudiendo al sector informal, al espacio de la produccion
alimenticia de la subsistencia o a la prostitucion (Sassen, 2003; y Cobo,
2011). Forzadamente se ponen a la venta y algunas voluntariamente, pero en
ese contexto de adversidad y vulnerabilidad.

El resultado de todos estos procesos es tragico y dramatico: el
patriarcalismo del capitalismo termina por ensafiarse contra las mujeres y las
aparta de la capacidad de dotar de sentido y de caracter a la realidad y a sus
propias producciones a partir de diversos procesos de precarizacion de su
condicion laboral, familiar y social.

5. Propuestas de lucha inter-escalares

(Qué posibles opciones hay para enfrentar tanto el trabajo
esclavo como la prostitucion forzada o voluntaria? Creo que las alternativas
son muchas, pero ahora solo voy a mencionar algunas propuestas. Teniendo
en cuenta las tres dimensiones o racionalidades descritas, ya sefalé la
importancia de percibir y reflexionar sobre los limites que los ordenamientos
juridicos poseen para efectivizar los derechos de los seres humanos en
general y de las mujeres en particular, que son vulnerados sistematicamente
en contextos de asimetrias y desigualdades estructurales. También comenté
que el trafico y secuestro de personas por razones sexuales, el trabajo esclavo
y la prostitucion forzada podrian ser enfrentados con mayor contundencia y
posibilidades de éxito, en una lucha sin fin, si se ampliara el campo de accion
atacando y transformando esa divisién desigual de las relaciones que en lo
racial, en lo sexual, en lo socio-material, en lo etario y en lo cultural se
manifiesta sobre el hacer, el saber, el estar y el ser humanos.

No solo el campo de lucha se puede desarrollar a un nivel de
reconocimiento de normas juridicas de cardcter nacional e internacional,
junto con las actuaciones de instituciones estatales y de la sociedad civil a
través de ONGs. Tal como anticipé antes, hay que actuar desde diversos
frentes simultdneamente, tomando en serio el problema pluri- y trans-
escalares. Resulta fundamental, tal como Paulo Borges senald en el primer
dia de este Seminario Internacional, el avance que supone el hecho de que la
trata de personas sea reconocida como delito de lesa humanidad. La
existencia del Protocolo de Palermo ayuda algo, y su articulo 3 define lo que
es la trata de personas y en ¢él, el trabajo esclavo y la prostitucion forzada son
dos de sus fines que hay que perseguir internacionalmente (Cordero, Cruz y
Soldérzano, 2012). No obstante, durante esta semana de celebracion del
Seminario Internacional, se han sefalado algunas de las carencias y
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limitaciones del Protocolo y que giran en torno a la poca voluntad de los
gobiernos por perseguir este tipo de delitos en sus diversas versiones, ya que
ha sido ratificado por pocos estados. También se critica la faceta invasiva que
sobre las victimas o personas vulnerables tiene en la practica, no siendo asi
contra los autores de los crimenes (Cruz Zufiiga, 2013). Por ello hay que
buscar medidas que ataquen las causas y no los sintomas del trabajo esclavo
con fines sexuales y la prostitucion forzosa. Hay que ir contra los criminales
organizados internacionalmente y contra esa logica mercantil y rentable que
los empuja a actuar con sus perversidades. Se debe buscar las causas y los
contextos que provocan la trata de personas, y se deben tomar medidas para
evitar no solo el consumo sexual, sino principalmente para impedir que los
prostituyentes y tratantes se salgan con la suya.

Asimismo, en ese paisaje pluri-escalar de enfrentamiento, hay
que superar el excesivo enfoque estatalista que se da a los derechos humanos
y a sus sistema de garantias. Hay que implicar a toda la sociedad civil para
que ésta perciba su grado de responsabilidad y se conciencie de que es mucho
lo que puede hacer para no contribuir a tolerar ni a ser clientes potenciales y
consumidores del mundo de la prostitucion, ni de aquellos productos
generados en condiciones infrahumanas de trabajo. Es por esta razon que los
derechos humanos deben ser percibidos como procesos de lucha individuales
y colectivos diarios, constantes, a todos los niveles, que se implementan en
todo momento y en todo lugar y que se hacen y construyen (y se deshacen y
se destruyen) a partir de los modos de accion y los comportamiento que la
gente, dia a dia, desenvuelve en cada espacio social en el que se mueve. No
son solo instancias formales reconocidas normativa y judicialmente que se
efectivizan por la accion de las instituciones estatales. Son tramas de
relaciones y acciones de acompafiamiento, de respeto, de apoyo, de
reconocimientos mutuos, de solidaridades, de comportamientos con las que
todo ser humanos es reconocido como sujeto plural y diferenciado. La
mayoria de ellas operan en lugares, espacios y tiempos que son anteriores a la
violacion de los derechos, son pre-violatorios, ya que contribuyen a que los
derechos sean realidad, generando condiciones dignas de trabajo, impidiendo
justificaciones mercantiles rentables en el mercado del sexo... No funcionan
los derechos humanos después de que han sido violados (Sanchez Rubio,
2011), aunque también haya que implementar relaciones emancipadoras en
estadios post-violatorios de derechos humanos.

En este sentido, las politicas publicas tienen que coordinarse,
junto con la participacion ciudadana, en la atencidon debida y adecuada a las
victimas, ya de por si humilladas y vilipendiadas por ser prostituidas tras ser
forzadas y obligadas a ello con violencias diversas. Se deben crear las
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condiciones para que las personas vulneradas recuperen su autoestima, su
autonomia y su dignidad quebrada desde que son anuladas en su libertad y
obligadas como Emiko, la chica mecanica que desde su nacimiento celular se
le imposibilitd su capacidad de rebeldia y de ser sujeto. Hay que financiar
programas multidisciplinarios duraderos y consistentes para que no se
estigmatice a las mujeres victimizadas, ni tampoco para que se las re-
victimice (Cruz Zuiiga, 2013).

También desde la accidon conjunta de todos, los distintos
programas de recuperacion de humanidad tienen que ofrecer un material que
sirva para empoderarlas y poder crear una cultura realmente anti-patriarcal,
anti-crematistica, no colonial y emancipadora. Porque si existen
superposicion de opresiones e intersticiales, transversales y en red,
igualmente las actuaciones emancipadoras y liberadoras deben ser multi-
escalares, articuladas en tramas y redes de complementacion a través tanto de
las instituciones del estado y el cuerpo de funcionarios, como de la propia
sociedad civil y el pueblo.

Quiero insistir en la idea que es crucial a lo largo de este trabajo.
No hay que dejar de percibir la importancia que tiene la sociabilidad humana
sobre la que articulamos nuestros comportamientos y que se desenvuelve en
todos los lugares sociales desde dinamicas de asimetria y desigualdad. Existe
de manera natural y normalizada, un sistema de valores y una division sexual,
étnica, racial, de género y de clase que bajo una apariencia de libertad es
estructuralmente desigual, colonial y asimétrica. Transversalmente, sobre esa
sociabilidad predomina una cultura economicista, formalista, machista y
patriarcal interiorizada, que no solo opera con simples prejuicios. En cierta
manera nos encontramos con una doble, una triple y hasta una plural
superposicion de opresiones, que opera también a diferentes escalas y que
debemos publicitar para tomar conciencia critica y para poder transformarla
en un plano mas profundo y estructural. Quisiera explicar esto mejor con un
ejemplo:

Con el tema de la prostitucion hay una fuerte discusion sobre si
debe permitirse cuando es libremente ejercida. Quienes estdn a favor del
derecho a la libertad y a decidir de cada persona, sehalan que las mujeres que
desean prostituirse con plena libertad son duefias de si mismas y, ademas,
alegan también que a las prostitutas se les debe reconocer derechos laborales
para que desempefien su labor dignamente. Evidentemente soy partidario de
reconocer los derechos de todo ser humano en su condiciéon diferente (en
tanto indigena, homosexual, negra, campesino, lesbiana, transexual, mujer,
prostituta, etc.), pero hay que reivindicarlos integral e interdependientemente,
no solo quedarse en la superficie del problema y a un nivel formal,
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procedimental, normativo y abstracto. De la misma forma que hay reconocer
los derechos laborales, sindicales y de salud de las prostitutas “libres”, hay
también que inculcar una sensibilidad critica que vaya en su accionar mucho
mas all4, para no quedarse unicamente en el mero reconocimiento juridico-
positivo de los derechos laborales. Esto es por varias razones:

I. La primera es que son pocas las mujeres que ejercen voluntaria y
libremente la prostitucion en condiciones mas o menos soportables desde lo
dignamente humano. La mayoria de ellas son obligadas o forzadas, de
diversa manera, a dedicarse a satisfacer sexualmente a los hombres en un
contexto de violencia, humillacion y depravacion que atenta
sistematicamente contra su dignidad y vulnerando sistematicamente sus
derechos.

2. En segundo lugar, quienes reivindican el reconocimiento de los
derechos de las prostitutas no perciben que el contexto en el que se mueve el
mundo econdmico no tiene como prioridad el derecho al trabajo en tanto
derecho fundamental, ni tampoco sus condiciones dignas. Asimismo la lucha
sindical esta debilitada por la capacidad de movilidad y por la fuerza de la
clase empresarial y financiera. Todo lo que rodea al mundo del trabajo se
supedita a las reglas del capital y las situaciones de explotacion y
marginacion son infinitas. Parece contradictorio reivindicar derechos sin
querer ver que el contexto socioeconémico y sociopolitico ignora
sistematicamente, porque hoy en dia tener un trabajo digno es un privilegio
de pocos. No olvidemos que el capitalismo reduce el concepto del trabajo al
trabajo asalariado y lo condiciona, en cuanto derecho posible, a los
mecanismos que hacen funcionar el mercado sobre la racionalidad
instrumental medio-fin y de obtencion del maximo beneficio. No es
concebido como un derecho humano fundamental (Wandelli, 2012) y la
reivindicaciéon de los derechos de las prostitutas tiene que afectar a
dimensiones mas estructurales del sistema que equilibre y coloque los
derechos en torno al trabajo fuera de la dependencia de la racionalidad del
capital.

3. En tercer lugar y relacionado con lo anterior, tal como sefala Cecilia
Lipszyc (Lipszyc, 2003), el emblema del trabajo sexual opera como coartada
frente a la desocupacion estructural. La feminizacion de la pobreza parece
crear el imaginario del mal menor, de que mejor ser inmigrante precario o
trabajadora explotada o prostituta como medio de vida ante la adversidad de
la existencia, en donde la economia no puede funcionar de otra manera.

4. En cuarto lugar, me cuesta pensar en la prostitucion fuera de la cultura
y el dominio patriarcal, incluso aunque reconozca que algunas mujeres
pueden significar su realidad como sujetos desde su autonomia y libertad de
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querer ser prostitutas. En un mundo egoista, consumista, depredador, con las
relaciones humanas rotas, fragmentadas, sin solidaridad y reconocimientos
mutuos, es dificil concebir una existencia desde simetrias y horizontalidades
cuando se trata a los otros como objetos o cosas para usar y tirar. Tal como
dicen las feministas, la prostitucion es una institucion fundacional del
patriarcado (Lipszyc, 2003). Es una forma de control de la sexualidad por
parte de los varones, aunque siempre exista la posibilidad de que algunas
personas se reivindiquen como sujetos libres para significar, en ese mundo
machista, desde sus propios horizontes de sentido. Hay que ir hacia una
cultura en el que no exista la prostitucion en un contexto patriarcal y si existe
que sea una realidad construida cuando realmente quien la ejerza lo haga
voluntariamente y con todos sus derechos reconocidos.

Algo parecido sucede con el trabajo esclavo que expresa plurales
modos de dominacién, ya que anula la libertad y la capacidad de quien la
padece de producir y significar la realidad en lo femenino y/o intersexual, en
lo socioecondémico y en lo racial. Cuando comenté que se hace necesaria la
difusion y el fortalecimiento de una cultura de confrontacion de maximos y
no de minimos a todos los niveles, tanto en el campo juridico e institucional
como en el campo no juridico y socio-popular, asi como en el dmbito tanto
preventivo como pre-violatorio de los derechos humanos, me referia a la
necesidad de visualizarla para transformarla, esa division desigual de las
relaciones humanas en lo racial, lo sexual y lo socio-material, que esta
apoyada en racionalidades que incorporamos en nuestro imaginario sin
percibir sus efectos negativos y discriminadores. No olvidemos que para la
mayoria de los hombres y para mujeres machistas y celosas, todas las
mujeres son potencialmente calificadas de putas y no por ello tenemos que
ser prostituyentes ciertos. Tenemos que saber percibir donde se construye la
vulnerabilidad de la mujer en todos los espacios sociales, y no solo en
situaciones extremas, como son los casos de trabajo esclavo con fines
sexuales y la prostitucion forzada, sino también en situaciones cotidianas
avaladas por las tres racionalidades explicadas.

Desde esas instancias y esas dindmicas, sobrenormalizamos el
trabajo esclavo en todas sus expresiones junto con la prostitucion forzada y
sus consecuencias, al pensar que son realidades que van més alld de nuestra
vida diaria y que no tienen nada que ver con lo que pensamos, consumimos y
experimentamos en lo cotidiano. Esos poderes innominados que estan detras,
sobre los que se construyen las asimetrias y las desigualdades y que
contribuimos a consolidar (Clavero, 2007), invisibilizan lo evidente. Cada
uno de nosotros acabamos por no querer verlo pues no va con nuestra
percepcion de las cosas. Son muchas las Emiko o chicas mecénicas que, de
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manera no genética, han sido forzadas y programadas para satisfacer
sexualmente a los hombres. Ya lo comenté al principio, la prostitucion y la
esclavitud laboral nos ponen en nuestra propia cara dos procesos de
inferiorizacion humana extremos, que son expresiones de un contexto de
normalizacion de una sociabilidad desigual y asimétrica que las permite,
movida y consolidada por las racionalidades cientifica, econdémica y
patriarcal.

Lo anormal no se confronta con éxito desde medidas extremas,
sino, principalmente, desde quehaceres y actuaciones humanas que se
desarrollen y se fortalezcan en situaciones de normalidad a partir de
dindmicas de emancipacion y liberacion. Desde ellas se podran transformar
esos otros estadios de normalidad de desigualdades, dominaciones Yy
discriminaciones que son la fuente y la base para que surjan aquellos hechos
excepcionales, execrables e injustos.
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DERECHOS HUMANOS Y TRABAJO ESCLAVO: UNA DE LAS
CARAS DE LA CIVILIZACION DE LA RIQUEZA

Alejandro Rosillo Martinez**

Urenda Queletzii Navarro Sanchez?**

1. Introduccion

El concepto “trabajo esclavo” busca reflejar una de las caras mas
oscuras del sistema de produccidon capitalista: la reconfiguracion de la
esclavitud a través de las relaciones laborales. Ademads, denuncia la profunda
contradiccion que contiene la Modernidad capitalista entre uno de sus valores
fundamentales de la ética que predica, es decir, la libertad, y las tramas
sociales que genera para seguir existiendo.

Los conceptos juridicos utilizados en el ambito internacional que
guardan relacion con la idea del “trabajo esclavo” suelen ser los de “trata”,
“trabajo forzado”, “servidumbre por deudas” y “esclavitud”.

El Protocolo sobre la Trata de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) define a la trata como “la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos” (articulo 3°).

El Convenio 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
su articulo 2.1., define el trabajo forzado como “todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. Segun la misma OIT, una
amenaza de una pena incluye amenazas de violencia fisica contra un
trabajador o sus familiares, confinamiento fisico y negacion de derechos.””

La Convencién suplementaria de la ONU sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
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esclavitud incluye la servidumbre por deudas, y la define en su articulo 1°:
“La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicidon que resulta del
hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de
una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se
aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define la
naturaleza de dichos servicios”. Por su parte, la Convencion sobre la
Esclavitud define esta situacion en su articulo 1° como “el estado o condicion
de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos”.

La OIT calcula la existencia de por lo menos 12,3 millones de
personas en situaciones de trabajo forzado, servidumbre por deudas y
esclavitud®®. La misma organizacién estima un alto costo: las victimas
pierden aproximadamente 21 mil millones de doélares por afio por concepto
de salarios no remunerados™’, mientras que los autores ganan 32 mil
millones anuales como consecuencia del trabajo forzado o la trata de
personas.”**

Por su parte, la academia ha respondido a tales
conceptualizaciones juridicas argumentando la necesidad de contemplar el
bien juridico que tutela cada una de estas categorias normativas, como la trata
y la esclavitud. Al respecto, el debate se ha sostenido en torno al aspecto
relativo a la voluntad del individuo, cuyas condiciones de vulnerabilidad y
estado de necesidad condicionan la anuencia para la explotacion de diversa
naturaleza. Parte de la doctrina abolicionista considera que el consentimiento
o validez del mismo se pierde en virtud del condicionamiento social o el
estado de necesidad referido. Se advierte que:

[la persona] esta plenamente informado sobre las

condiciones claramente excesivas que rodean la

prestacion sexual (jornadas interminables,
remuneracion injusta, ausencia de periodos de
descanso), pero, igualmente, decide trasladarse al pais.

En estos casos, podria afirmarse que se estaria

atentando contra la dignidad de la persona, al existir

226 §
Idem., p. 10.
T OIT, The cost of coercion, Report of the Director-General, 98th session, Report I (B),

2009, p- 32. http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/docuhombrests/meetingdocuhombrest/wems_106230.pdf (Consulta: 5 de agosto de
2013).

28 OIT, Una alianza global contra el trabajo forzoso, Informe del Director General, Sesion
Nro. 93, op. cit., p. 55.
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cosificacion de la victima que es tratada como mercancia

de un negocio abusivo.””

Por otro lado, otro grupo sugiere se configuran las conductas
normativas sefaladas, en razén de que no hay ejercicio de violencia, engafio
o fraude por parte de quién comercializa con la voluntad de aquel que
expresamente, conociendo las circunstancias del trabajo, acepta el mismo.

[...] advertimos una serie de inconvenientes: en primer

lugar, estamos ante supuestos claramente residuales

debido a su inverosimilitud ya que el tratante
normalmente no informara a la victima de sus
pretensiones explotadoras y, en su caso, dificilmente la
victima aceptaria trasladarse al pais; en segundo lugar,
cuando la victima consintiera su propia explotacion,
deberia verificarse que no existia una situacion de
vulnerabilidad o especial necesidad que impulsé a aceptar

su traslado en condiciones abusivas, [...] y, en tercer

lugar, porque, cuando la persona consiente la actividad y

no se vulnera su voluntad no puede afirmarse atentado

alguno contra su di(g,rnidad.230

No obstante, de esta discusion es imprescindible asumir, que ante
todo, la doctrina coincide en que el bien juridico tutelado por estas categorias
normativas es el de la dignidad humana, entendida como “excelencia,
realce”™!, un reconocimiento por ser humano; en tales condiciones la
dignidad humana constituye “la base de los derechos fundamentales, por lo
que se ha convertido en el valor basico que fundamenta la construccion de los
derechos de la persona como sujeto libre y participe de una sociedad”**>.

Esta variedad de términos ha traido la discusion sobre la manera
de interpretar los hechos para subsumirlos en el contenido de la figura
juridica. Asi, por ejemplo, se discute que la esclavitud requiere forzosamente
el elemento de la “propiedad sobre la persona” y que, por lo tanto, expandir
su contenido a hechos de trabajo forzado es inapropiado. Ahora bien, el
objetivo de este articulo no es entrar en esta marafia de conceptualizaciones

Y DAUNIS Rodriguez, Alberto, “Sobre la urgente necesidad de una tipificacion auténoma e
independiente de la trata de personas”, en Revista para el Analisis del Derecho, Barcelona,
enero, 2010, pp. 29-30

29 fdem., pp. 30

31 Diccionario de la Real Academia, RAE, disponible en [www.rae.es].

32 GARCIA Gonzéilez, Aristeo, “La dignidad humana: nticleo duro de los derechos
humanos”, en Revista Juridica, Universidad Latina de América, version digital, disponible
en [www.unla.mx]. Consulta: 6 de agosto de 2013.
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juridicas, sino ubicar un contexto social desde donde el pensamiento social y
filosofico debe comprender el concepto “trabajo esclavo”.

Es decir, que “trabajo esclavo” no es propiamente un concepto
juridico, sino un concepto o una conceptualizacion social y filoséfica que
busca caracterizar una trama social que ha generado la expansion global del
capitalismo. Una trama social que puede tomar diversas facetas, pero que
responde a un modo de produccioén que requiere de una alta produccion a un
bajo costo, con el fin de fomentar un alto consumo que permita una eficiente
acumulacion del capital. De ahi, que la situacion de “trabajo esclavo” puedan
referirse a situaciones juridicamente catalogadas como “trata” o “trabajo
forzado™ hasta “trabajo informal” o “flexibilizacion laboral”.

Considerando lo anterior, a continuacion utilizaremos algunas
ideas de la Filosofia de la Liberacion (FL), en especial la generada por
Ignacio Ellacuria, para establecer un contexto desde el cual se debe entender
filos6ficamente el “trabajo esclavo”. Se trata de una comprension
geopoliticamente ubicada, que no invisibiliza las relaciones coloniales y
neocoloniales provocadas por la Modernidad y que son la matriz de esas
tramas sociales que caracterizamos como “trabajo esclavo”. Ademads, se trata
de una compresiéon que cuestiona la idea moderna y hegemoénica de
“derechos humanos”, en especial su idea de “libertad” que ha sido funcional
al modo de produccion capitalista, para proponer una vision que busque
combatir el contexto que provoca dichas tramas sociales.

2. Derechos humanos y modernidad capitalista

Es un lugar comun sefalar que los derechos humanos, en sus
presupuestos esenciales, son profundamente occidentales. Esto no quiere
decir que otras culturas u otros pueblos no hayan desarrollado,
independientemente de Occidente, nociones de dignidad humana y logrado
estructurar procesos de lucha que favorecen la satisfaccion de sus
necesidades y la produccion y reproduccion de su vida. A lo que nos
referimos es a la nocion estricta y formal de “derechos humanos” en relacion
directa a tres fundamentos™: la universalidad, el individualismo y la
democracia liberal. En cuanto al primer punto, se afirma la existencia de una
naturaleza humana universal que es cognoscible a través de la razon, o si no
se aceptan las posturas iusnaturalistas, se afirmaria un racionalismo que
funda una “ética publica” que tendria propodsitos universalistas al considerar
que los valores postulados por ella son los tnicos validos para estructurar una

233 Cf. PANIKKAR, Raimon, “La notion des droits de 1’homme, est-elle un concept
occidental?” en Diogene 129, 1982, pp. 87-115.
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sociedad respetuosa de la dignidad humana. En segundo lugar, esta nocion se
fundamentaria en la defensa del individuo frente al estado y a la sociedad, y
se relacionaria con la nocion de “derechos subjetivos™ exigibles al poder
publico. Por ultimo, la democracia liberal seria el sistema politico donde se
desarrollan los derechos humanos. Se trataria de la estructuracion del estado
moderno en conexiéon con el individualismo, lo cual conlleva a una
atomizacion de la sociedad; es decir, cada individuo exige sus derechos y
cumple sus obligaciones ante el estado, y no existe vinculo alguno con los
demas individuos (segun el contractualismo clasico, el vinculo entre
individuos existiria solo antes de realizar el ‘“contrato social”, y después
de aceptarlo la relacion se estableceria hacia el estado). Asi, los limites de la
libertad del individuo son los limites de las libertades de los otros individuos,
lo cual justificaria racionalmente que la decision de las mayorias sea lo que
legitime las acciones del estado. Se trataria de la institucionalizacion y
normalizacién de derechos humanos que suele ir a la par de los procesos de
ideologizacion sobre ellos.

En otros lugares, desde los presupuestos de la FL, hemos
abordado algunas facetas de los derechos humanos, en especial a su
fundamentacion desde América Latina y también hemos analizado la
necesidad de una conceptualizacion compleja y de una fundamentacion
abierta, solida y plural.>** Es claro que para la FL los derechos humanos son
algo valioso y necesario para la estructuracion de una sociedad justa, pero
deben desprenderse de su concepcion abstracta, idealizada y simplificadora.
Lo que verificamos en la época actual es que este uso ideologizado se ha
vuelto cada vez mas comun; de ahi la importancia de los planteamientos de la
FL.

Mientras los paises de Occidente —o mejor dicho, sus gobiernos y
grupos de poder— se congratulan del respeto de los derechos humanos dentro
de sus territorios y critican a otras culturas por no asumir sus valores e imitar
sus estructuras sociales, poco se cuestionan respecto a la manera en que han
ido conformando a la “sociedad mundial” o al “sistema-mundo”. Pareceria
que a pesar de la pretension de universalidad que el propio Occidente ha
enarbolado respecto a los derechos humanos, su vision no es realmente
“mundial” sino meramente nacional o, a lo mas, desigualmente inter-

4 ¢f ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “Pensamiento complejo y pensamiento
simplificador en la comprension de derechos humanos” en Diké. Revista del Centro de
Investigaciones Juridico Politicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
BUAP, no. 12, octubre 2012-marzo 2013, pp. 49-76; “Fundamentacion de los derechos
humanos desde la Filosofia de la Liberacion” en Revista de Investigaciones Juridicas, No.
36, Escuela Libre de Derecho, México, 2012, pp. 505-528.
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nacional. Al igual que la Modernidad hegemoénica ha querido negar la
complejidad de derechos humanos, la globalizacion neoliberal actual desea
simplificar el mundo, como bien describe Hinkelammert:

Toda la estrategia de globalizacion del mundo ha

desembocado en esta lucha contra la complejidad del

mundo. Efectivamente, para que las soluciones sean
simplistas, el mundo tiene que serlo también. Todo el
sistema ahora se hace agresivo frente a un mundo
complejo. La complejidad de las relaciones entre los seres
humanos, la complejidad de la naturaleza, la complejidad

de las culturas: todas estas complejidades faltan ahora

eliminar para cumplir con la ilusion de que el simplismo

un dia pueda funcionar. Hay una formula para este

proceso: la eliminacion de las distorsiones del mercado, la

cual resume bien lo que es el fundamentalismo de

mercado. Estas distorsiones resultan de la complejidad del

mundo.””

La Modernidad ha limitado el analisis del cumplimiento de los
derechos humanos dentro de los Estados-nacion, soslayando todo el
entramado mundial que compone a la sociedad actual, al grado de constituirla
en un sistema-mundo. Esta dimension universal se expresaria por medio de
los compromisos internacionales que asume cada estado, aunque su
cumplimiento o incumplimiento se continua analizando como algo propio de
cada estado en relacion con su poblaciéon y dentro de su territorio. Por
ejemplo, al Occidente democratico le cuesta percatarse de lo poco
democraticas que son las institucionales internacionales que ha promovido, o
de sus actitudes imperialistas y neocoloniales con el Tercer Mundo. Razén
lleva Antonio Gonzdlez cuando sefiala que “las democracias nacionales son
dictaduras internacionales™® al referirse a la actual configuracion mundial.
Se trata de la razon cinica que ejerce Occidente y que refiere Enrique Dussel:

(...) aunque se declara ser un poder ‘democrdtico’ con

respecto a su propio pueblo (ad intra), sin embargo su

cinismo con respecto al Otro, a la Alteridad, al resto
externo de la humanidad (ad extra), impide el ejercicio
honesto y serio del Principio democrdtico con sentido
normativo. [;Como puede darse éticamente el

25 HINKELAMMERT, Franz, Solidaridad o suicidio colectivo, Ambientico Ediciones,
Heredia, 2003, p. 101.

236 GONZALEZ, Antonio, “Prologo” en SENENT, Juan Antonio, Ellacuria y los derechos
humanos, Desclée de Brouwer, Bilbao, 1998, p. IV.
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reconocimiento de la igualdad humana a todos los

miembros de la propia comunidad politica, cuando se le

atribuye a esa misma comunidad el derecho de declarar

‘inhumano’ al resto de la humanidad? ;Como puede un

demdcrata, que conciba la democracia no meramente

como un procedimiento politico etnocéntrico sino al
mismo tiempo con exigencias normativas, ser despotico

con los Otros, con los deébiles, con los vencidos, con los

postcoloniales...? El que mata a los otros insensiblemente

termina por suicidarse en el ‘sin-sentido’ de un orden
inmoral.”’

Asi podemos detectar en el pensamiento oficial de Occidente
tanto un uso ideologizado de los derechos humanos como una ausencia de
una auténtica perspectiva mundial-global al respecto. Esto nos lleva a utilizar
una de las facetas mas radicales del pensamiento de Ignacio Ellacuria: la
critica de la Modernidad.

Esta critica de Ellacuria de la Modernidad™”, que cuestiona al
Primer Mundo y lo impele a un “giro copernicano”, ;como afecta a los
derechos humanos? ;Habria que dejarlos a un lado y buscar otro discurso?
(O pueden ser repensados y asumidos mdas alld de la Modernidad? Como
hemos sostenido, la FL valora la idea de los derechos humanos, pero no los
sacraliza ni los asume de forma ingenua ni simplista. Es necesario
repensarlos e insertarlos dentro de la praxis de liberacion de los pueblos
oprimidos y excluidos.

238
d

3. La falsedad de los derechos humanos en la “Civilizacion de
la riqueza”

La construccion de una “civilizacion de la pobreza” es una de las
ideas mas radicales de la critica de Ellacuria sobre la Modernidad capitalista
y que se relaciona intimamente con la idea actual del “trabajo esclavo”. Uno
de los textos donde encontramos esta critica de forma significativa es el
siguiente:

»7 DUSSEL, Enrique, “Estado de guerra permanente y razén cinica: John Locke” en
Materiales para una politica de la liberacion, UANL-Plaza y Valdés Editores, México,
2007, p. 288.

% En el mismo sentido podemos encontrar elementos criticos del pensamiento de
Hinkelammert y de Dussel. Aunque nos centraremos en el desarrollo de Ellacuria sobre la
“civilizacion de la pobreza” y haremos menciones andlogas y complementarias del
pensamiento de los otros dos filosofos de la liberacion.
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Sin querer hablar de antimodernidad, por lo que el
término pudiera suponer de vuelta al pasado o de
desconocimiento de valores fundamentales de la
modernidad, es menester fijarse en que la mayor parte de

la humanidad no estd cansada o hastiada de la

modernidad, sino que estd indignada con ella. Esto

significa una llamada a empezar de nuevo con la vista
puesta en los desheredados de la historia, en las victimas

de la civilizacion de la riqueza.239

En diversos escritos, Ellacuria insiste en la construccion de un
orden historico nuevo, un mundo nuevo, lo que nos aclara el sentido de su
critica:

Pero si quiero, por lo que importa para construir un

mundo nuevo, desenmascarar la hipocresia fundamental

de querer lograr la democracia por medio de la violacion

del derecho, de los derechos humanos y del derecho

internacional; de querer promover el bien de los pueblos

poniendo siempre por delante los intereses mezquinos de

la propia seguridad y aun de la capacidad de dominacion;

de querer buscar el desarrollo economico de los otros

principalmente en funcion de multiplicar las ganancias

propias; de propugnar la libertad de unos pocos sin
importar nada la muerte terrorista de muchos y la
necesidad de que la justicia regule las posibilidades reales

de la libertad” "

La Modernidad condujo a la formacién de una civilizacion
basada en la riqueza, lo que es, para Ellacuria, la raiz originaria de los males
del mundo presente. “Riqueza” como un concepto y una realidad complejos,
de suma importancia en la Modernidad, por el cual se divide al planeta en
“mundo rico” y “mundo pobre”, y de la misma manera a los sectores de una
sociedad. Esta civilizacion esta construida sobre la necesidad de acumular; se
piensa que la acumulacién de riqueza es el inico medio para tener seguridad,
libertad, dominio, poder, estima, placer y desarrollo cultural. Ellacuria
denuncia como un dinamismo del mal comun “el afdn de riqueza y la

.y . . : 241
degradacion consumista, que es propugnada por la abundancia excesiva”.

% ELLACURIA, Ignacio, “La construccién para un futuro distinto para la humanidad”, en
Escritos Teoldgicos, Tomo I, UCA Editores, San Salvador, 2000, p. 353.

20 fdem., p. 350.

21 ELLACURIA, Ignacio, “En torno al concepto y a la idea de liberacion” en Escritos
Teologicos, Tomo 1, UCA Editores, San Salvador, 2000, p. 645.
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No se trata so6lo de una decision personal o colectiva, sino que es estructural
debido a la dindmica del capital que se ha convertido en la fuerza dominante
del mundo.

Un auténtico andlisis de la realidad de la humanidad debe
realizarse en términos mundiales o globales. Esto es posible por el hecho de
que los seres humanos constituyen fisicamente una especie, un phylum
bioldgico, y esta corporeidad universal es el fundamento de la sociedad
mundial. Senala Ellacuria que

[l] a corporeidad universal significa mediatamente

aquella primaria condicion material en la cual coinciden

todos los hombres y que los unifica con el resto del
universo o, al menos, con el resto de la realidad material

de nuestro universo; es una caracteristica por la cual los

distintos tiempos humanos tendran siempre una primaria

unidad por estar inmersos en la misma unidad material

del cosmos. Pero la corporeidad significa mads

inmediatamente aquel cardcter de corporeidad que el

compete al hombre por construir fisicamente una
especie.m2

La humanidad, a través de diversos procesos historicos, ha ido
unificandose hasta llegar a la universalidad historica del presente, que coloca
a los individuos y grupos humanos en una linea estricta de coetaneidad y no
solo de contemporaneidad. No se trata de una vision ilustrada, como hemos
visto en otros espacios®”, que piensa que la universalidad en la historia es
producto de la inscripcion de todos los pueblos y culturas en una misma linea
temporal donde se puede tener un mayor o menor desarrollo, en la que lleva
la delantera las naciones occidentales:

Es esta unidad la que permite hablar de tiempos plurales

propiamente tales: la unidad de la especie es pluralizada
procesualmente y va adquiriendo distintas alturas y
edades diversas. La corporeidad wuniversal con sus
procesos diversos permite y exige hablar de tiempos
plurales, pero no es suficiente para hablar de un unico

2 ELLACURIA, Ignacio, Filosofia de la realidad histérica, UCA Editores, San Salvador,
1999, p. 447-448.

3 ¢f ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “Una reflexion filosofica de la dindmica histérica
de los derechos humanos” en Revista Direitos Humanos e Democracia, PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM DIREITO DA UNIJUL. MESTRADO EM
DIREITOS HUMANOS, 2012, pp. 3-44.
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tiempo historico, que sea verdaderamente uno y que dé

paso a una misma historia.**

Como ha sefialado Antonio Gonzdlez, en referencia a Zubiri y
Ellacuria, el ambito de la alteridad humana es primordialmente el &mbito del
sentir humano, previo a los diversos sentidos o los distintos lenguajes.*** Por
lo tanto, los comportamientos humanos pueden constituir una unidad
sistémica en virtud de que unos estan estructuralmente determinados por los
otros. De ahi que, desde la FL, se proponga una universalidad global —es
decir, que sea capaz de incluir la heterogeneidad de sentidos— que confronta a
la universalidad eurocéntica.**®

Desde dicha perspectiva global, Ellacuria analiza el mal presente
en la realidad histérica, el cual es patente en el actual orden mundial. Es un
orden que deshumaniza al ser humano, al tener en una situacion de
subdesarrollo y de dependencia a pueblos enteros, y que tiene sus raices en la
colonizacion llevada por Europa a partir del siglo XVI (y después por
Estados Unidos) y que perdura hasta la actualidad a través de diversos
mecanismos y procesos de neocolonialismo. Esto le conduce a constatar “que
nunca hubo en la historia del mundo tantos hombres tan pobres, tan
desposeidos, sobre todo con tan pocos ricos y depredadores”. >’

No se trata de rechazar los adelantos cientificos y tecnologicos, ni
los logros morales de la Modernidad, pero se debe ser consciente del
desarrollo capitalista que ha acompanado este progreso y cuestionar los
poderes que ha generado y su capacidad auténtica de humanizacion:

Mirada la realidad historica en su conjunto, es imposible

negar que se han acrecentado los poderes de la

humanidad: la humanidad de hoy es mas poderosa y estd

mads capacitada de lo que estaba la humanidad de hace

veinte siglos; en este sentido el cambio ha sido

2 ELLACURIA, Ignacio, Filosofia de la realidad histérica, op. cit., p. 447-448.

245 cf. GONZALEZ, Antonio, “Orden mundial y liberacion” en
http://www.praxeologia.org/ordenmun.html, fecha de consulta: 10 de julio de 2013.
Publicado originalmente en Revista de Estudios Centroamericanos (ECA), no. 549, 1994, pp.
629-652.

6 Immanuel Wallerstein analiza el universalismo europeo, y los liga con los conceptos de
derechos humanos, democracia y superioridad moral de la civilizacion occidental, sefiala que
“[c]lomprender como es que estas ideas se expresaron originalmente, por quién y con qué
objeto, es una parte indispensable en esta tarea de evaluacion”; salta a la vista la coincidencia
con Ignacio Ellacuria y su método de historizacion de los conceptos. (Cf- WALLERSTEIN,
Immanuel, Universalismo europeo. El discurso del poder, Trad. Siglo XXI, México, 2007,
pp. 13-14).

T ELLACURIA, Ignacio, “Universidad, derechos humanos y mayorias populares”, en
Escritos Universitarios, UCA Editores, San Salvador, 1999, p. 201.
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sobrecogedor. Pero esto no anula ciertas sospechas: ;son
los poderes desarrollados los verdaderos poderes que
necesita la humanidad para humanizarse? ;No se habrdn
desarrollado unos poderes con mengua y aun con
aniquilacion de otros poderes mds importantes? ;Estd
asegurado que los poderes actuales no dejen un dia de
serlo? ;No ha habido en las historias particulares de los
pueblos rutas falsas en el acrecentamiento de su poder
que lo han llevado a su destruccion o, al menos, a su
empobrecimiento?.248
Entonces Ellacuria sefiala como puntos destacables de este mal
mundial los siguientes**:
a) La ampliacion de la brecha entre ricos y pobres, ya sean regiones,
paises o grupos humanos, lo cual implica que la distancia es cada vez mayor
y que cada vez sea mas grande el nimero de pobres —al crecimiento
aritmético de los ricos corresponde un crecimiento geométrico de los pobres—

b) El endurecimiento de los procesos de explotacion y de opresion con
formas, eso si, mas sofisticadas;

C) La destruccion ecoldgica progresiva de la totalidad del planeta.

d) Y, en especial, la deshumanizacion palpable de quienes prefieren

abandonar la dura tarea de ir haciendo su ser con el agitado y atosigante
productivismo del tener, de la acumulacion de la riqueza, del poder, del
honor y de la mas cambiante gama de bienes consumibles.

Después de mas de dos décadas de estos senalamientos, se
podrian citar ejemplos que demuestran la actualidad de este andlisis en sus
términos generales. Habria que considerar algunas nuevas dindmicas que
componen la negacion de humanidades; como han mostrado socidlogos
criticos contemporaneos, una nota destacable de la estructura mundial actual
es ya no so6lo la existencia de grandes sectores explotados, sino algo todavia
mas deshumanizante: la exclusion.?° Pero ademas, es dentro de este contexto
donde se debe entender filos6ficamente el concepto de “trabajo esclavo”.

*¥ ELLACURIA, Ignacio, Filosofia de la realidad histérica, op. cit., p. 563.

9 Cf. ELLACURIA, Ignacio, “El desafio de las mayorias pobres”, en ECA 493-494, San
Salvador, 1989, p. 358.

0 ¢f ZYGMUNT, Bauman, Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, Paidés,
Barcelona, 2005. Ellacuria ya sefialaba: “Hay mayorias campesinas e indigenas explotadas, y
a veces, ni siquiera explotadas, sino completamente marginadas de la historia”
(ELLACURIA, Ignacio, “El desafio cristiano de la teologia de la liberacién” en Escritos
Teologicos, Tomo I, UCA Editores, San Salvador, 2000 p. 26).
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El drama traido por el actual sistema global capitalista podria
sintetizarse a través de una afirmacion por lo demas cinica: mds vale ser
explotado que ser excluido. La Modernidad no solo produce desperdicios
materiales a través de sus altas tasas de consumismo, también coloca en esa
calidad de desecho a grandes capas de la poblacion mundial. A este orden
global, Ellacuria lo nombra como civilizacion de la riqueza, la cual
contradice un principio basico de humanidad: /a prioridad del trabajo sobre
el capital; y un principio bésico de la fe cristiana: la prioridad de los muchos
pobres sobre los pocos ricos.””!

La civilizacion de la riqueza incluye la alienacion, concepto clave
para la FL. Para Dussel, totalizar la exterioridad, sistematizar la alteridad,
negar al otro como otro es la alienacion. Alienar es vender a alguien o algo;
es hacerlo pasar a otro poseedor o propietario. La alienacién de un pueblo o
individuo singular es hacerle perder su ser al incorporarlo como momento,
aspecto o instrumento del ser de otro. La alienacién acompana diversas
practicas de la Modernidad, de esa “civilizacion de la riqueza” que menciona
Ellacuria. Sefiala Dussel:

Es aqui donde la prudentia o sabiduria del recto obrar se

transforma en la ‘razon’; el arte de prever y ganar la

guerra. La justicia no es sino la habilidad de dar al
poderoso lo arrebatado al débil bajo apariencia legal. La
templanza no es sino el confort que llega a forjar una

sensibilidad pétrea, impermeable, a toda miseria ajena. Y

asi, el licito confort de la sociedad de consumo no

descubre que su encubierta gula es hambre en el

dominado; la prepotencia del empresario es indignidad en

el asalariado; la relacion sexual pagada es degeneracion

de la prostituida; la dominacion pedagogica del padre es

fracaso del hijo....252

Si somos conscientes de que “derechos humanos” es el discurso
politico mas importante de la Modernidad, debido a su carga legitimadora y
“normalizadora”, los cuestionamientos de Ellacuria a la civilizacion de la
riqueza deben conducirnos a replantearnos sus fundamentos. La concepcion
de la ciudadania en el estado moderno, estructurado en funcion de la
nacionalidad y la territorialidad, reduce el reconocimiento de dignidad a los
seres humanos, justificando la desigualdad entre el disfrute de derechos. Asi,

31 Cf ELLACURIA, Ignacio, “Utopia y profetismo” en Mysterium Liberationis. Conceptos
fundamentales de la teologia de la liberacion, Tomo I, UCA Editores, San Salvador, 1993, p.
396.

2 DUSSEL, Enrique, Filosofia de la liberacion, Nueva América, Bogota, 1996, p. 74.
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la satisfaccion o insatisfaccion de derechos humanos se analiza tan s6lo como
un asunto propio de cada nacidn, ya sea por su estado o dentro de su
territorio; se invisibilizan todas las tramas de poder en el ambito internacional
que influyen en la violacion de la dignidad humana dentro de los territorios
nacionales o so0lo se muestran aquellas acciones que, sobre todo venidas de
los paises ricos, se presentan a si mismas como promotoras de derechos
humanos, desarrollo y democracia. En efecto, por lo menos nos encontramos
de nuevo, aunque desde otra perspectiva, ante dos cuestiones que deben ser
replanteadas: No se puede seguir sosteniendo al individuo abstracto como
sujeto de los derechos humanos, y el discurso sobre su universalidad debe
cuestionarse desde un lugar social especifico™> para superar el
eurocentrismo.

La afirmacion del individuo fue un elemento indispensable para
la lucha contra el “Antiguo Régimen” y la opresion que realizaba contra
ciertos grupos, pero no tardo en ser funcional a la expansion del capitalismo.
El “origen oficial” de los derechos humanos, en especial su pretension de
universalidad, surge al mismo tiempo que los intereses de los burgueses que
comenzaban a construir una nueva racionalidad econdémica basada en la
acumulacion de capital.”>* En este sentido, hoy dia nos encontramos en una
situacion donde una gran parte de la humanidad estructura un estilo de vida
donde el individualismo es una caracteristica fundamental. Pero se trata de un
individualismo destructor, tanto en lo social, como en lo politico, econémico,
espiritual y ecologico. Ademas, la libertad en la civilizacion de la riqueza es
una libertad falsa, pues el ser humano se ve sometido a una doble alienacion:
“[L]a de someter la propia libertad a los dinamismos necesitantes y
cosificantes del dinero y la de someter la propia identidad a un modelo
creado no para la liberacion sino para la sumision”. >

Por otro lado, si bien podemos considerar que los movimientos
burgueses del siglo XVIII y su discurso universalista fueron en un inicio
emancipadores a través de la afirmacién de nuevos derechos, no obstante,
una vez satisfechas sus necesidades y establecidas las instituciones necesarias

*>3 Ellacuria llamaba a esto el lugar-que-da-verdad, que consistia en pensar la realidad desde
la situacion de las “mayorias populares”; es decir, desde los victimizados de los sistemas.

% Su contenido inicial muestra con claridad que los sujetos beneficiados eran hombres
concretos, con ciertos bienes que les posibilitaban ejercer las facultades que predicaban como
universales: libertad contractual, libertad religiosa, propiedad privada de uno mismo y de los
medios de produccién, el derecho de movimiento (ius communications) y el derecho a
comerciar todo lo que uno se encuentre (ius comercii). ;Eran universales estos derechos o
solo se predicaban de esta manera para justificar el expansionismo del naciente capitalismo?
25 ELLACURIA, Ignacio, “Utopia y profetismo”, op. cit., p. 421.
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para asegurar el poder,”® su discurso comenz6 a utilizarse para impedir el
surgimiento de nuevas subjetividades, hasta que se dieron las diversas
revoluciones obreras y socialistas que a su vez lograron la afirmacion de sus
derechos. En otras palabras, los derechos humanos comenzaron siendo
instrumentos (no fines como lo ha generado la inversion ideoldgica) para la
defensa contra el abuso y las injusticias ocasionadas por las monarquias
absolutas, en un primer momento y, después, por la revolucion industrial.
Con el tiempo, especialmente después de la segunda guerra mundial, esta
funcion se ha seguido manteniendo pero ha quedado en un lugar secundario
en relacion a una nueva: la de constituirse internacionalmente —y con
pretensiones mundiales— en el referente inico y considerado como el mejor
para la articulacion y la organizacioén de vida en sociedad. De ahi que, en el
imaginario social de Occidente, la politica corra el riesgo de quedar reducida
a afirmar el dilema “derechos humanos o barbarie” o, en términos mas
extremos, a la invitacion al “choque de civilizaciones”.

Pero, yendo mads alld, el discurso universalista como instrumento
de dominacidon se hace presente desde el siglo XVI con el inicio de la
expansion europea, siendo uno de sus personajes mas representativos Ginés
de Sepulveda. Entonces, se usaba un lenguaje religioso y se justificaba la
conquista —y la explotacion de tierras y recursos naturales— en funcion de
llevar a los indigenas a la verdadera religion. En los siglos posteriores, el
lenguaje se volvid mas secular, y se justificaba el colonialismo en razén de la
superioridad moral de la civilizacion occidental. No s6lo el pensamiento de
John Locke y su cumplimiento de la ley de la naturaleza (y la razén) es un
buen ejemplo de esto, también el pensamiento de Hegel y su concepcion del
desarrollo del Espiritu absoluto.

Es decir, si bien encontramos diferencias entre el llamado a la
“universalidad” del siglo XVI con el de los siglos posteriores, ambos fueron
funcionales para el colonialismo. Aunque durante el siglo XX las colonias
europeas aun existentes lograron su independencia, el lenguaje de dicho
universalismo se modificd para continuar con los fines de explotacion. El
llamado actual de “universalidad” se da principalmente a través de tres

modalidades®’:

6 Ellacuria sefiala: “El camino de llegar a la justicia por la libertad (liberalismo) ha tenido
buenos resultados para los mas fuertes, como individuos o como pueblos, en su determinado
momento, pero ha dejado sin libertad (liberacién) a la mayoria de la humanidad.”
(ELLACURIA, Ignacio, “En torno al concepto y a la idea de liberacion”, op. cit., p. 647).

37 ¢f. WALLERSTEIN, Immanuel, Universalismo europeo, op. cit., p. 12.
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a) El argumento que sostiene que las practicas politicas de los lideres
de las potencias occidentales son para impulsar la “democracia” y defender
las “libertades”.

b) El discurso sobre “el choque de civilizaciones” donde se supone que
la civilizacién occidental es superior a las otras civilizaciones, pues es la
unica que ha logrado basarse en valores y verdades universales.

C) La defensa de las “verdades cientificas” del mercado que obliga a
los gobiernos —en especial a los del Tercer Mundo— a aceptar las leyes de la
economia neoliberal. Entre éstas se encuentran las politicas que flexibilizan y
precarizan el trabajo, dando pie en gran cantidad de ocasiones al trabajo
esclavo.

Cuando Ellacuria analiza la civilizacion de la rigueza cuestiona
en cierta forma este tipo de universalismo. Si bien su pensamiento tiene
influencias zubirianas y marxistas, al iniciar su cuestionamiento de la
civilizacion de la riqueza hace uso de uno de los autores modernos mas
representativos: Immanuel Kant. Al recordar el imperativo ético del filésofo
de Konigsberg, sostiene que el modelo propuesto por la civilizacion de la
riqueza no es universalizable y, por lo tanto, no es moral.”>® Esta
universalizacion no es posible por razones ambientales, pues si toda la
humanidad consumiera la energia que requiere el estilo de vida occidental,
simplemente el planeta no lo resistiria, y no es deseable por la falsa felicidad
que otorga al ser humano y, sobre todo, porque es un modelo de vida que
necesita de la explotacion de otros: “[H]a de afirmarse contundentemente,
primero, que la maldad impuesta de ese ‘vivir mal’, de ese vivir ‘muriendo’
en lugar de vivir ‘viviendo’, se impone por si misma y, sobre todo, en
relacion con quienes dicen vivir bien, ultimamente a costa de quienes viven

258 Ellacuria utiliza este argumento de Kant contra la propia Modernidad, para demostrar su
cinismo e hipocresia actual. Algo semejante descubre Dussel cuando ve en el pensamiento
kantiano algun fundamento para la perversion de la legalidad funcionalista al colonialismo:
“Para el buen moralista del centro que era Kant, la legalidad era la concordancia objetiva del
acto con la ley, y su moralidad el querer cumplir la ley por deber. Si tomo como principio:
‘Ama a la patria y lucha por ella’, y enfrento un inglés del siglo XIX contra un nigeriano,
ambos lucharan por su patria; ambos actos pueden elevar a su maxima como ‘principio de
una legislacion universal’. Pero, da la casualidad que uno es perverso (el inglés) y otro
¢éticamente heroico y ejemplar (el africano). Sin embargo, ambos actos son legales y morales
para Kant. ;Qué tipo de moral debi6 ser aquella, que pretendié medir desde las naciones y la
cultura central las naciones periféricas y sus culturas, sino una moral imperialista? ;Qué son
los valores de un Scheler, y sus jerarquias, sino mediaciones de un proyecto occidental que
los fundaba y que nunca aparecié como tal en su Der Formalismus in der Ethik? Las éticas
de la ley, de la virtud, de los valores, del fin (sea telos, finis o constitucion nacional
kelseniana, es decir, teleologicas o positivas), son éticas encubridoras de su propio mundo y
sistema.” (DUSSEL, Enrique, Filosofia de la liberacion, op. cit., pp. 74-75).
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mal. Ha de afirmarse, en segundo lugar, que mientras, en el mejor de los
casos, el nimero de bien vivientes se multiplica aritméticamente, el de los
mal vividos se multiplica exponencialmente”.”” Asi que la promesa de
universalidad de Occidente hacia los paises del Tercer Mundo es falsa y
termina siendo un encubrimiento de la imposicion global e imperial del
capitalismo.*®

El andlisis de la civilizacion de la riqueza nos lleva, desde el
campo iusfilosofico, a afirmar que el ideal liberal de los derechos
individuales, universales y abstractos garantizados por el estado liberal y
democratico, esta lejos de la realidad. Por eso, la fundamentacion metafisica
del “contrato social” que supone la existencia de un individuo sin concrecion
historica, desde el cual se predican ciertos derechos, es insuficiente para
defender la vida y la dignidad de los seres humanos. Ellacuria es claro al
rechazar esta doctrina:

Cuando Hobbes en 1651 escribia en Leviatan que son tres

las causas de las luchas entre los hombres y que las tres

estdn inscritas en la naturaleza humana: la inseguridad,

la competencia y el deseo de gloria, estaba describiendo

mas la experiencia del hombre occidental emergente que

algo necesariamente insito en la naturaleza humana.™'

Ademas, este ‘“contrato social” también es peligroso por su
idealismo utilizable facilmente para los intereses del capitalismo; de ahi que,
como hemos insistido, la FL rechace todo humanismo abstracto por ser
facilmente manipulable para la explotacion de otros seres humanos: ningliin

29 ELLACURIA, Ignacio, “La construccién para un futuro distinto para la humanidad”, op.
cit., p. 348-349.

60 Ciertamente, Ellacuria hace su analisis influenciado por la “teoria de la dependencia”,
corriente de pensamiento generada contra el “desarrollismo” impuesto en América Latina en
las décadas de los 1950 y 1960, desarrollada por soci6logos y economistas latinoamericanos
como Fernando H. Cardoso, E. Falleto, T. Dos Santos, A. Gunder, entre otros, la cual puso
en evidencia que el subdesarrollo no era una etapa previa y necesaria del desarrollo. El
subdesarrollo de los paises pobres, segun esta teoria, es resultado de un proceso histdrico,
consecuencia del desarrollo de los paises ricos. Si bien esta teoria ha recibido multiples
criticas, en muchos de sus andlisis no ha sido superada y ha dado mas de si a partir de la
nueva configuracion mundial del capitalismo y sus recurrentes crisis a nivel global, y el
ensanchamiento de la brecha entre paises ricos y paises pobres. Cf. BIEL, Robert, EI nuevo
imperialismo. Crisis y contradicciones en las relaciones Norte-Sur, Siglo XXI, México,
2007.

2! ELLACURIA, Ignacio, “Utopia y profetismo”, op. cit., p. 420.
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ser humano puede ser usado como medio para conseguir que el ser humano
en abstracto sea tomado como fin en si mismo.**

Si mi libertad termina donde comienza la libertad del otro,
entonces no hay obligacion alguna respecto a las dificultades con las que se
encuentra ese otro en el desarrollo de su vida; desaparece el sujeto
intersubjetivo que forma parte de una fundamentacion critica de derechos
humanos. Aparentemente, esta indiferencia (“respeto” a la libertad del otro)
permite que el otro desarrolle su vida digna como mejor le parezca. Y esto se
vincula con el temor de algunos tedricos liberales-individualistas a ideas de
“bien comun”, “buena vida” o “justicia social”, bajo el argumento de
considerarlos vehiculos para el totalitarismo. Sin duda, esto puede tener algo
de cierto como lo muestra el propio Ellacuria al hacer la critica de la
ideologizacion del “bien comin”. No obstante, la critica ellacuriana sigue
viendo en el bien comun una idea formal importante para buscar el acceso de
las mayorias marginadas a los bienes necesarios para su vida. En cambio, el
principio liberal en comento ha acarreado un totalitarismo del mercado, y del
derecho a la propiedad privada sobre todos los demas derechos, llevando a
que el individuo pacte el menor numero de condiciones relacionadas con su
compromiso social. En otras palabras, la liberalizacion pone el énfasis en el
cumplimiento formal de los derechos (liberales) por encima de la manera en
que el ser humano tiene acceso a los bienes para su vida digna.”® Influidos
por el dogma de la mano invisible del mercado, para el neoliberalismo basta
el respeto de la libertad del individuo para que cada miembro de la
humanidad logre llevar una vida digna, sin hacer analisis alguno sobre el
acceso a los bienes. Y esto significa, sin duda, un soslayo de la materialidad
de la historia y de la dimension ética-biologica del ser humano.

Por otro lado, el libre comercio, la desregulacion de la economia
y la proclama de la eficiencia de los mercados son los elementos mas

%62 ¢f ELLACURIA, Ignacio, “El testamento de Sartre” en Escritos Filoséficos, Tomo III,
UCA Editores, San Salvador, 2001, pp. 319-332.

%63 Como ejemplo actual de esto, es paradigmatico el caso que narra Vandana Shiva:
“Cuando se celebré6 en Roma la Conferencia Mundial sobre Alimentacion en 1996, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) calculaba
que el numero de personas que padecia malnutricion habia pasado de 450 millones en 1981,
cuando se celebré el primer Dia de la Alimentacion, a 800 millones. Por lo tanto, la
consagracion del derecho a la alimentacion deberia ser la principal prioridad de cualquier
politica nacional e internacional. En lugar de hacerlo, en la Conferencia Mundial sobre
Alimentacién el secretario de Agricultura de Estados Unidos, Dan Glickman, anunci6é que
ese pais no podia reconocer el derecho a la alimentacion, ya que violaba el derecho al
comercio. A partir de entonces, el derecho a la alimentacion se ha desmantelado a favor del
derecho al comercio” (SHIVA, Vandana, “Derecho a la alimentacion, libre comercio y
fascismo” en La globalizacion de los derechos humanos, Critica, Barcelona, 2006, p. 100).
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destacables de la actual razoén wuniversal capitalista, la cual ha
instrumentalizado los derechos humanos, en especial aquellos generados por
las luchas burguesas contra el “Antiguo Régimen”. Al respecto, sefiala la
profesora Farifias:

Y héte aqui, que esta nueva forma de homogeneizacion y

de dominio universalista instrumentaliza a su favor el

principio juridico de la igualdad formal y el discurso de

unos derechos humanos liberales e individuales, de

cardcter universal, rechazando, ademds, cualquier otro

tipo de ‘derechos’ —como los que tienen un contenido

social, redistributivo o igualitario—, que pudiera atentar

contra la libertad del mercado.”*

Siguiendo la misma idea, podemos afirmar que el mercado acepta
la existencia de derechos sociales, y hasta de garantias judiciales que los
hagan exigibles, mientras el deudor no pretenda establecer politicas
impositivas o distributivas que dafien “el buen funcionamiento del libre
mercado”. Y esto porque el individualismo que sustenta el pensamiento
clasico de los derechos humanos, y su consecuente atomizacion de la
sociedad, permiten colocar a las clases populares y a los sectores marginados
—quienes son las que exigen derechos sociales, pues las clases pudientes no
requieren ni se preocupan por su exigibilidad— ante un deudor insolvente: el
estado.

Jon Sobrino, al comentar el andlisis que realiza Ellacuria sobre la
civilizacion de la riqueza, afirma que “esta civilizacion, en lo fundamental,
estd basada en y ofrece un espiritu que, en definitiva, lleva a la
deshumanizacion. Es la civilizacion del individuo, del éxito, del egoista buen
vivir. Y el aire que respira el espiritu se enrarece todavia cuando el Occidente
que la produce se comprende a si mismo no s6lo como logro de talante y
nobles esfuerzos — en parte, muy reales, a los cuales se afiade también una
secular y gigantesca depredacion histérica —, sino como fruto de una
predestinacion, como antaiio se comprendian los pueblos elegidos segun las
religiones”.**> Como hemos visto, esta realidad pone en tela de juicio a
derechos humanos como instrumentos politicos funcionales a esta
civilizacion de la riqueza, tanto por su individualismo abstracto como por su
discurso universalista.

¥4 FARINAS DULCE, Maria José, Los derechos humanos: desde la perspectiva
sociologica-juridica a la “actitud postmoderna”, Instituto Bartolomé de las Casas/Dikinson,
Madrid, 2006, p. 10.

65 SOBRINO, Jon, Fuera de los pobres no hay salvacion. Pequeiios ensayos utdpico-
proféticos, Trotta, Madrid, 2007, p. 29.
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No obstante su matriz Moderna utilizada ideolégicamente para
legitimar a la civilizacion de la riqueza, para la FL los derechos humanos
pueden ser repensados y ser instrumentos politicos a favor de los pueblos y
personas explotados y excluidos; en los términos que venimos utilizando en
esta seccion, los derechos humanos mas que funcionales a la civilizacion de
la rigueza, pueden serlo por la civilizacion de la pobreza o del trabajo.

4. Derechos humanos en la civilizacion de la pobreza o del
trabajo
Bajo el capitalismo s6lo pueden darse, y aleatoriamente, derechos
humanos completos para algunos y derechos humanos fragmentados y
parciales para otros. La légica de la civilizacion de la riqueza produce
cesantes, trabajo informal y subempleo, mano de obra no calificada y
vulnerable, inestable, trabajo esclavo y por lo tanto, viola derechos humanos.
Esto es asi porque, como insiste Ellacuria, se sigue una ldgica economica
orientada al lucro y no de necesidades humanas. En efecto, para la FL,
ademas de desarrollar un fundamento so6lido, abierto y plural de derechos
humanos, es necesario ponerlos en conexidon con uno de los elementos mas
radicales del pensamiento de Ellacuria: la civilizacion de la pobreza.
Leonardo Boff ha sefalado:
Las relaciones del mercado son relaciones sociales que rigen la
produccion, la distribucion y el consumo de bienes y servicios. Por
el hecho de estar constituido por relaciones sociales, lo social, y
no lo individual, deberia ocupar la centralidad del mercado. Lo
que debe guiar las prioridades y orientar la logica de su
realizacion historica no son las demandas del propio mercado,
casi siempre artificiales, buscando unicamente el lucro, sino las
necesidades de la vida humana en su concretizacion, que es
siempre material, personal, social, cultural y espiritual.266
El contraste entre la civilizacion de la riqueza y la civilizacion de
la pobreza, Ellacuria lo sintetiza de la siguiente manera:
Si la civilizacion de la riqueza pone su centro en las
demandas del capital y en la acumulacion privada
(nacional o personal) y hace de ello no soélo el motor de la
historia, sino que deja en sus manos la direccion de la
misma, la civilizacion de la pobreza pone, ciertamente,
como condicion bdsica la satisfaccion segura 'y
permanente de las necesidades bdasicas de todos los

26 BOFF, Leonardo, Efica da Vida, Sextante, Rio de Janeiro, 2005, p. 56 (traduccion
nuestra).
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hombres, pero, logrado esto, hace del desarrollo libre de a
persona y de los pueblos al fuerza motriz principal y la
utopia orientadora del presente.267

En otros textos, también habla de la civilizacion del trabajo en
contraposicion de la civilizacion de la riqueza. No busca una oposicion entre
trabajo y ocio, sino la afirmacion de un trabajo que no sea regido ni exclusiva
ni predominantemente por el dinamismo del capital y de la acumulacion, sino
por el dinamismo real del desarrollo de la persona y del respeto al medio del
cual forma parte:

El trabajo, produzca o no valor, que ultimamente se

concreta en mercancia y capital, es ante todo, una

necesidad personal y social del hombre para su desarrollo
personal y equilibrio psicoldgico, asi como para la
produccion de aquellos recursos y condiciones que
permiten a todos los hombres y a todo el hombre realizar

una vida liberada de necesidades y libre para realizar los

respectivos proyectos vitales.”®

La civilizacion de la pobreza no consiste en la pauperizacion
universal, sino que se contrapone asi una sociedad configurada por el
dinamismo capital-riqueza para suscitar un dinamismo distinto. Por eso, se
rechaza la acumulacion del capital como motor de la historia y la posesion-
disfrute de la riqueza como principio de humanizacion, y se hace de la
satisfaccion universal de las necesidades vitales el principio del desarrollo y
del crecimiento de la solidaridad compartida el principio basico de
humanizacion.

En sintesis, la civilizaciéon de la pobreza tiene como sentido
basico la busqueda de formas de vida —en plural- que hagan posible el acceso
de bienes para que todos los seres humanos puedan tener una vida digna, y
que estas formas sean compatibles con los limites ecologicos del planeta.”®
Y es que el capitalismo actual impide la generacion de otras formas de vida
que pueden satisfacer dichas necesidades: “La carta, por ejemplo, del
desarrollo y del consumo como motor fundamental del proceso historico ha
obturado, sin duda, otras posibilidades de vida, de momento, social y
mundialmente irrecuperables. Porque, en definitiva, las capacidades no son

T ELLACURIA, Ignacio, “La construccion para un futuro distinto para la humanidad”, op.
cit., p. 352.

%8 ELLACURIA, Ignacio, “El desafio de las mayorias pobres”, op. cit., p. 359.

269 Ellacuria ya consideraba la urgencia del cuidado ecoldgico y visualizaba a la sociedad
capitalista como ecocida, 1o cual coloca a nuestro autor también en la linea de la ética del
cuidado propuesta por Leonardo Boff, y que profundizaremos al hablar de la contribucion de
la Teologia de la Liberacion a los derechos humanos en el siguiente capitulo.
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tan solo capacidades intelectuales, sino también volitivas, emocionales,
valorativas, ete.”. 2"

Ahora bien, la civilizacion de la pobreza nos posibilita
comprender derechos humanos desde la praxis de los empobrecidos, los
excluidos y los oprimidos. Ya hemos dicho que los derechos humanos
surgieron principalmente como un instrumento de defensa frente al poder
politico, con el objetivo de limitar sus posibles abusos e impedir que se
reprodujeran los excesos que habian vivido durante el antiguo régimen. En
ese momento, quienes luchaban eran individuos concretos, en su situacion de
burgueses, que buscaban condiciones para reproducir su vida. Entonces eran
una subjetividad emergente que a través de la abstraccion invisibilizaron el
conflicto que dio origen a sus derechos y los pretendieron como producto de
la naturaleza humana y no de la praxis. A partir de ahi, los derechos humanos
han constituido, en su version dominante, la peculiar ideologia normativa del
mundo moderno-burgués.

Sin embargo, es importante distinguir entre las dos funciones que
de los derechos humanos mencionamos parrafos arriba; como senala
Nicolau-Coll, “no es lo mismo utilizar los derechos humanos para defenderse
de los abusos de las empresas transnacionales o de los Estados (dictatoriales
o democraticos) en cualquier lugar del mundo, que utilizarlos para imponer
un modelo social, politico y econdmico dado, en este caso del occidente
moderno”.*”" Habria que afiadir que no so6lo las grandes mayorias populares,
o las minorias discriminadas, han de defenderse de las empresas
transnacionales o del estado, sino de diversas formas de poder que atentan
contra la dignidad humana al impedir la producciéon y reproduccion de la
vida. En otras palabras, como sefala Ellacuria, los derechos humanos deben
ser instrumentos para combatir todo tipo de violencia estructural e
institucional:

La existencia de mayorias muy por debajo de los niveles

que se requieren y son posibles en nuestra época, incluso

aunque no hubiera represion positiva, es la prueba de la

injusticia de la estructura y de la violencia institucional.

La violencia institucional es asi la violencia originante y

la violencia principal.272

" ELLACURIA, Ignacio, Filosofia de la realidad histérica, op. cit., p. 551.

21 NICOLAU-COLL, Agusti, “Derechos humanos y diversidad cultural” en Ixtus 57,
Cuernavaca, 2006, p. 31.

2 ELLACURIA, Ignacio, “La Iglesia y las organizaciones populares en El Salvador” en
Veinte anos de historia en El Salvador (1969-1989). Escritos Politicos, Tomo 11, UCA
Editores, San Salvador, 1993, p. 662.
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Los derechos humanos siempre existen en relacion con la
sociedad, y en funcion de una concrecion del ser humano. Su comprension
desde la civilizacion de la riqueza sostiene la existencia de “derechos” del
individuo con total independencia de sus relaciones sociales y de la forma en
como estos se construyen, y ademas no interesa si dichos derechos se ven
afectados si el individuo es indigena, empresario, trabajador, blanco, negro,
varon, mujer, etc. El contractualismo cldsico termina neutralizando la
capacidad creativa del ser humano; sefiala que los individuos tienen derechos
que pueden exigir a las instituciones del estado, pero a cambio las personas
pierden su capacidad de lucha por la dignidad y la construccion de estructuras
para el acceso igualitario a los bienes que satisfagan sus necesidades.
Renuncian a esta capacidad de lucha porque le entregan al estado el poder de
construir dichas estructuras, que son edificadas en funcién de los intereses de
los sectores hegemonicos de la nacion o del mundo. Ademas, al darles a los
derechos humanos un caracter eterno, racional, universal y natural, se
invisibilizan las relaciones humanas conflictivas que dieron origen a la
acumulacion de ciertos derechos, en este caso, de los derechos llamados
como de libertad negativa.

En cambio, los derechos humanos en la civilizacion de la pobreza
tienen su matriz en la praxis de los pueblos en busca de justicia, de mejores
condiciones de vida que les permitan producir y reproducir su vida. Como
sefiala Sobrino, “para sanar una historia gravemente enferma se necesita, de
alguna forma, el aporte de pobres y victimas”*” En la situacién mundial
actual, si realmente queremos tomarnos en serio la justicia es imprescindible
asumir la importancia que tiene la praxis de liberacion en el surgimiento de
“nuevos derechos”, y pensarlos desde el-lugar-que-da-verdad, como nos lo
propone Ellacuria. Sélo asi, por ejemplo, se pueden entender los llamados
derechos de “tercera generacion” que declaran el derecho a la cultura propia.
Es la emergencia de los pueblos discriminados, que denuncian una
racionalidad que los ha denigrado y asesinado, pues la imposicion cultural
rebaja y mata. Es la emergencia de los ofros que se les ha negado la
capacidad y la apropiacion de la posibilidad de ser ellos mismos. Guarda
relacion con esta postura el imperativo categdrico propuesto por Joaquin
Herrera desde su postura de los derechos humanos como productos
culturales, que se dan en contextos especificos de division que condicionan

" SOBRINO, Jon, Fuera de los pobres no hay salvacion, op. cit., p. 61. Algo semejante
afirma Ellacuria: “Mientras haya pobres, la liberacion vendra de los pobres. Cuando deje de
haberlos, porque ha sido superado mundialmente el estado de satisfaccion de las necesidades
bésicas y haya sido superada también la desigualdad injusta” (ELLACURIA, Ignacio, “En
torno al concepto y a la idea de liberacion”, op. cit., p. 645).
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negativa y desigualmente el acceso a los bienes para la satisfaccion de las
necesidades humanas:

Actua de tal modo que las consecuencias de tu

‘antagonismo’ frente a los procesos de division social,

sexual, étnica y territorial del hacer humano tiendan a la

construccion positiva de condiciones reales y concretas

que permitan a los seres humanos poder llevar adelante

sus vida accediendo igualitariamente a los bienes

necesarias para vivir una vida digna de ser vivida.”™*

Una concepcion de derechos humanos desde el Tercer Mundo,
desde el Sur, necesita pasar del individualismo a nociones comunitarias del
ser humano. Ni el liberalismo burgués ni el estatismo son capaces de
comprender la dimension comunitaria de la persona; en cambio, es necesario
dar mas peso a lo social que a lo politico: “Entre el individualismo y el
estatismo debe construirse un tipo fuerte de sociedad, que supere el
desenfreno de aquél, y la imposicion dominante de éste”.”> En este sentido,
combatir la violencia estructural debe ser uno de los objetivos de la
participacion en el campo publico de las organizaciones sociales, y no solo
para conseguir el poder sino con el objetivo de reforzar a la sociedad:

Si las organizaciones populares, sin olvidar su derecho a
la congquista del poder politico, hicieran hincapié en la
tremenda tarea social que les compete, tal vez verian que
para esa tarea social deben entrar en este camino de
arbitrar acciones, que en si mismas no pueden calificarse
como violentas, aunque algunos las fueran a estimar
como ilegales.276

Derechos humanos no debe comprenderse solo en funcion de una
sociedad institucionalizada donde con orden se expresan los intereses —eso si,
solo los intereses que se consideran “legitimos”™—, sino como un espacio
conflictivo donde subjetividades emergentes luchan por mejores condiciones
de vida. De lo contrario, derechos humanos se convierten en un elemento
ideoldgico que, si bien en su momento nacieron como producto de una
subjetividad emergente, una vez que se hace del poder, impide que otros
sujetos realicen procesos de lucha e intenta dar por terminada toda novedad

* HERRERA FLORES, Joaquin, Los derechos humanos como productos culturales. Critica
del humanismo abstracto, Catarata, Madrid, 2005, pp. 80-81.

1S ELLACURIA, Ignacio, “Utopia y profetismo”, op. cit., p. 432.

716 ELLACURIA, Ignacio, “Comentarios a la Carta Pastoral” en Veinte afios de historia en
El Salvador (1969-1989). Escritos Politicos, Tomo II, UCA Editores, San Salvador, 1993, p.
721.
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histérica. En este contexto, Ellacuria interpreta desde los pobres y su praxis
de liberacion, un derecho humano clasico:

El derecho a la existencia de las organizaciones populares

es un derecho fundamental, reconocido como tal

universalmente y amparado por nuestra Constitucion y

por nuestros compromisos (...) No se trata solo de un

derecho general de los hombres a unirse y organizarse

para lograr fines honestos, sino del derecho mucho mds
urgente que tienen los desposeidos e injustamente
oprimidos a hacer valer sus derechos mds fundamentales,

que de otra manera se ven 2permanente, estructural y

coyunturalmente conculcados.””

Es decir, para la FL ciertos derechos nacidos de la Modernidad
deben contemplarse en la construccion de un nuevo espacio politico que
posibilite superar democracias de baja intensidad, procedimentalistas y
formalistas, que en los paises latinoamericanos son utilizadas para legitimar
los intereses privatistas de las clases sociales altas y de las empresas
transnacionales, para dar paso a democracias donde se reconozcan nuevos
derechos desde las luchas sociales que reivindican necesidades humanas:

Las organizaciones populares tienen notables valores como
dinamizadoras del proceso politico y social. Superan, de hecho, el
planteamiento de los partidos politicos, pues su actividad no se
centra ni menos se reduce a una actividad electoral, sino que
muestran una dedicacion permanente como representacion de los
intereses populares (...). Han elevado, en definitiva, al pueblo
oprimido de su condicion de objeto a la de sujeto de su propio
destino, de su condicion de marginado a agente activo del proceso
histérico.”™

Por eso, es incorrecto ver en la lucha por la transformacion de las
estructuras sociales, una reivindicacion exclusiva de los derechos sociales y
un desprecio por los otros tipos de derechos. Los llamados derechos de
libertad y participacion pueden ser medios para satisfacer necesidades tan
importantes como los derechos econdémicos, sociales y culturales, y ademas
pueden ser complementarios; lo importante es su historizacion, es decir,
verificar el para qué se usan y el por quién se utilizan. Se trata de asumir el
discurso de los derechos humanos y darles un uso alternativo a favor de los

T ELLACURIA, Ignacio, “El papel de las organizaciones populares en la actual situacion
del pais” en Veinte arios de historia en El Salvador (1969-1989). Escritos Politicos, Tomo 11,
UCA Editores, San Salvador, 1993, p. 737.

8 fdem., p. 739.
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pobres.”” Por ejemplo, Ellacuria consideraba un crimen contra la democracia
salvadorefia la no legalizacion de las organizaciones campesinas, a las que el
gobierno calificaba de comunistas, desestabilizadoras y terroristas, no solo
por tratarse de una violacién al derecho constitucional de organizacion y de
libertad de asociacion, sino porque consideraba que la organizacidén
campesina era una respuesta historica a la violencia institucionalizada. Al
contrario de lo que afirmaba el estado, la participacion popular significaba
una de las salidas fundamentales de la violencia estructural e
institucionalizada que azotaban al pais.”*

5. Conclusion

Siguiendo la critica de la Modernidad que realiza la FL, podemos
asumir el “trabajo esclavo” como un concepto que debe historizarse desde
una perspectiva geopolitica, para posibilitar un acercamiento critico a las
tramas sociales que perpetian la civilizacion de la riqueza. En sentido
amplio, el “trabajo esclavo” puede referirse a todas aquellas situaciones que
deshumanizan a la persona, insertdndola en una relacion productiva que
antepone la acumulacion del capital por encima del trabajo. De ahi que
podriamos desde las situaciones aparentemente “menos graves” (y que no le
suelen causar gran cuestionamiento a la vision liberal de derechos humanos)
como el trabajo informal o la flexibilizacion laboral, hasta las “mas graves”
(que suelen tener por lo menos mayor cobertura en el discurso politico) como
la “trata” o el “trabajo forzado”. Ademas, esta critica se hace siendo
conscientes de las estructuras del actual sistema-mundo, que establece una
relacion de explotacion del Norte sobre el Sur, donde el “trabajo esclavo™ es
una de sus facetas. De ahi que no sea extrafio que sean las necesidades de
produccion de bajo costo de las grandes empresas transnacionales o la
situacion de marginacion de las personas migrantes, factores preponderantes
en la generacion de situaciones de trabajos esclavizantes.

Por otro lado, s6lo una reconceptualizacion de los derechos
humanos, que asuma el contexto geopolitico y se piense desde el lugar del
victimizado, puede ser critica a las tramas sociales que generan el trabajo
esclavo. En cambio, la vision simplista y hegemoénica de derechos humanos,
incluyendo aquella representada muchas veces en instrumentos legales

279 Cf. DE LA TORRE RANGEL, Jests Antonio, E/ derecho como arma de liberacion en
Ameérica Latina. Sociologia juridica y uso alternativo del derecho, CENEJUS-UASLP, San
Luis Potosi, 2006, p. 99-158.

20 ¢f. ELLACURIA, Ignacio, “La Iglesia y las organizaciones populares en El Salvador”,
op. cit., p. 664.
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internacionales, es funcional a dichas relaciones debido a la invisibilizacién
que realiza de las relaciones de neocolonialidad entre el Norte y el Sur, y a la
insistencia de pensar en un ser humano abstracto y ajeno a sus
especificidades histdricas.
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