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Como avaliar a implementagdo de novas institucionalidades no campo educacional —
o caso dos Institutos Federais
Remi Castioni'

Livia Cristina Ribeiro dos Reis

Resumo: O objetivo deste texto ¢ o de problematizar a implementagdo da politica de
expansdo da rede de educagdo profissional e tecnologica hoje agrupada em torno dos
Institutos Federais. A partir de referéncias da area de politicas publicas tenta-se entender
quais as relagdes que se estabelecem entre o Estado e os seus agentes de
implementacdo. Para tanto, a andlise do papel das burocracias ¢ de fundamental
importancia para entender como tem se dado essa expansdo. Sobressai nessa condi¢do o
papel exercido pelos burocratas de nivel de rua, que operam a entrega da politica.
Entretanto, em se tratando de uma rede com caracteristicas peculiares e a profusdo de
iniciativas propostas pelos Institutos ha o comprometimento da sua missdao dado pela
dificuldade da estrutura organizacional e aquela afeita ao papel que os proprios
burocratas, que ainda ndo assimilaram o seu devir previsto pelo mandato legal da
politica.

Palavras-chave: Institutos Federais, burocracia de nivel de rua, educagdo profissional,

formacdo profissional.

Abstract: The objective of this paper is to discuss the implementation of the expansion
of vocational and technological education network today grouped around the Federal
Institutes policy. From references in the area of public policy is an attempt to
understand what relations are established between the State and its agents of
implementation. Therefore, the analysis of the role of bureaucracies is crucial to
understand how this expansion has occurred. Excels in this condition the role played by

street-level bureaucrats, operating delivery policy. However, in the case of a network
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v&:nh peculiar characteristics and the profusion of initiatives proposed by the Institutes
ago jeopardize their mission given the difficulty of organizational structure and one
accustomed to the role that the bureaucrats themselves, who have not yet assimilated the
mandate provided for mission.
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Introducao

Ha um consenso entre os estudos sobre politicas publicas de que uma das fases
do chamado ciclo classico das politicas publicas - agenda, formulagdo, implementacao e
avaliagdo - a que menos recebe atengdo ¢ a da implementacdo. Exatamente a que pode
comprometer todo o ciclo de realizacdo da politica. Falamos particularmente da area da
educacdo de onde se situa a presente reflexao.

Em se tratando, por exemplo, de politicas tipo fop-down como assinala Lotta
(2010), ¢ importante identificar que ideia transmite a orientacdo oficial aos
implementadores e como tais orientacdes sdo recebidas e adaptadas segundo as distintas
realidades onde tais agdes se inserem. Ha uma vasta literatura que se deteve ao longo
dos ultimos 50 anos em precisar estas etapas, em particular, a fase de implementacdo
com o trabalho de Pressman e Wildavsky (1984), que virou referéncia para a area de
politicas publicas.

No campo educacional s6 muito recentemente os olhares sobre a implementagéo
se fizeram presentes na avaliagdo das politicas. Na maioria das vezes a avaliagdo recai
sobre o beneficiario da politica, mas muito pouco se condiciona o sucesso da politica ao
que proporciona a “entrega” da politica. Nessa direcdo autores como Rus Perez (2010)
chegam a indagar porque ¢ importante pesquisar implementacdo de politicas
educacionais atualmente.

E com este proposito que discorremos aqui sobre uma das mais importantes
iniciativas nos ultimos anos do governo federal, a expansdo da Rede de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica com a criagdo dos Institutos Federais. Nessa dire¢ao e dadas
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as caracterigticas que encontramos com a expansdo da educag@o profissional para o
interior do continente, ¢ importante assinalar que o papel exercido pelos
implementadores dessa politica estd na classificagdo a que Lipsky (1980) assinalou
como “burocracia do nivel de rua”.

O conceito de “burocracia do nivel de rua”, criado pelo autor diz respeito a
servidores publicos que agem diretamente com cidaddos. Entrariam nessa classificagéo
os professores, policiais e assistentes sociais, entre outros. A formulagdo classica de
burocracia weberiana nio levava em consideragdo os servidores que atuavam na ponta
de qualquer sistema e para tanto, os burocratas seriam meros formuladores que néo
pertenceriam a um servigo publico de massas. Ao longo do tempo admitiu-se que
aqueles que atuam na prestacdo direta dos servigos ndo seriam meros implementadores
de politicas, mas teriam papel importante na discricionariedade, que pode alterar em
muito os desejos proclamados pela alta burocracia.

Na implementagdo de politicas publicas o conceito de “burocracia do nivel de
rua” tornou-se fundamental para entender porque algumas politicas ddo certo e outras
ndo. Essa analise recai sobre o importante papel que esses servidores desempenham ao
mediar essa relagdo entre o Estado e o cidaddo, recaindo sobre eles o bonus e o 6nus no
atendimento.

Como tem sido a expansdo dessa rede de escolas pelo interior do Brasil e quais
os desafios que ainda sdo necessarios para consolidar essa nova institucionalidade da
educacdo profissional. Essa ¢ a reflexdo pretendida, que foi subsidiada pelo convivio
nos ultimos anos de alunos da Rede Federal que realizaram nos ltimos anos estudos e
pesquisas no ambito do Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo — PPGE, da
Faculdade de Educagdo da UnB, além de visitas que realizamos em diversos campi dos

Institutos Federais.

Caracterizando o terreno de analise do tipo de atuacio da politica de expansao da
Rede Federal

A tentativa de trazer para o campo educacional novos contornos aparece a partir
da problematizagdo da centralizagdo da politica publica numa a¢do exclusiva do Estado,

sendo responsavel pela elaboragdo, execucdo e monitoramento. Hofling (2001, p.31),
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defende um olhar mais amplo sobre o conceito de politica ptblica que ndo se concentra
s6 em quem elabora a politica, mas na origem do problema e nos atores envolvidos.

A margem dos conflitos conceituais e considerando o dmbito tedrico, politica
publica ¢ um campo multidisciplinar com foco nas explicagdes de um problema ou
caréncia ¢ nas “inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”, para
elaborar mecanismos de intervencdo na realidade, a¢des que provoquem mudangas.
(SOUZA, 2006).

Toda a estratégia governamental tem um pano de fundo (decisdes, escolhas,
caminhos). Para que se entendam as “politicas publicas” — em especial, as de cunho
social —, faz-se importante compreender a relacdo destas com o Estado, onde, em
sintese, caracteriza o conjunto de instituicdes permanentes que viabilizam a agdo do
Governo. Este, por sua vez, ¢ o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
apresenta para a sociedade como um todo, consubstanciando um norteador politico de
um governo que toma para si as fungdes de Estado por um determinado periodo. Assim,
a Politica Publica ¢ o campo do conhecimento que busca “colocar o governo em agdo”
e, quando necessario, propor mudangas no curso desse processo (HOFLING, 2001).

Para Hofling (2001, p. 38), ¢ importante refletir sobre a relacdo entre Estado,
Governo ¢ Politicas Publicas, pois os padrdes de comportamento de certos atores podem
interferir, por exemplo, no processo de definicdo e implementacdo de politicas publicas:
“o processo de defini¢ao de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de
interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as institui¢des do
Estado e da sociedade como um todo”. Frey (2000, p. 220-221) complementa o
argumento ao afirmar que:

[...] se quisermos saber mais detalhes sobre a génese e o percurso de certos
programas politicos, os fatores favoraveis e os entraves bloqueadores, entdo a
pesquisa comparativa ndo pode deixar de se concentrar de forma mais intensa
na investigagdo da vida interna dos processos politico-administrativos. Com
esse direcionamento processual, tornam-se mais importantes os arranjos
institucionais, as atitudes e objetivos dos atores politicos, os instrumentos de

acdo e as estratégias politicas.
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Nesse sentido, a politica educacional é concebida enquanto processo constituido
pela acdo humana, entendendo que a materializagdo de uma politica é permeada por
valores, crengas e ideias que transformam o modo como ela ¢ concebida nos diversos
contextos. Essa acdo humana influencia e ¢ influenciada pela politica educacional,
colocando em cena diversas articulagdes, vontades, necessidades, recursos, disputas e
conhecimentos.

Sendo assim, a analise do trabalho dos agentes implementadores pode nos ajudar
a compreender como as politicas se efetivam, quais seus impactos e resultados.
Conforme Lotta (2010), dependendo da acdo, discricionariedade e interagdo ocorrida no
processo, teremos formas de implementacdo diferentes. Nessa visdo a implementagdo ¢
vista como um processo dindmico que vai além das decisdes tomadas pelos
formuladores ou por atores individuais nas politicas.

A propria expansdo dos Institutos Federais tem de ser entendida como um
esforco maior do Estado brasileiro de, além de promover o acesso da populagdo aos
niveis mais elevados de educagdo, oferecer educacdo publica de qualidade a contingente
populacional do interior do Brasil, uma vez que a Rede Federal invariavelmente se fixou
na faixa litoranea. Mas para além do acesso a educagdo ¢ importante também entender
que a oferta de educagdo profissional contribui para dotar a populagdo de instrumental
necessario para participar das formas do novo ciclo de producao do capitalismo, onde o
conhecimento ¢ insumo indispensavel. Concebida dentro desse marco, a educagdo
profissional compde as politicas de cunho neodesenvolvimentistas, que tentaram nos
ultimos anos desenvolver o mercado interno, fortalecer a empresa nacional e aumentar o
nivel de inovagdo do parque produtivo brasileiro. Nessa direcdo, ndo ¢ possivel entender
a oferta de educagdo profissional se ela ndo estiver conectada a essa estratégia maior.

Entretanto, a grande questdo a saber ¢ se isso ¢ de conhecimento desse conjunto

significativo de implementadores e qual o uso que essa burocracia faz desse mandato.

Implementacio de uma nova institucionalidade: os Institutos Federais em debate
A Rede Federal de Educagdo Profissional tem sua origem em 1909, quando o
entdo presidente da Republica, Nilo Pecanha, criou 19 escolas de aprendizes e artifices

que, posteriormente, deram origem as Escolas Técnicas e aos Centros Federais de
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origem, a educagdo profissional sempre foi classificada com uma educagdo de segunda

categoria, tem sido consagrada na Constituicdo de 1937 aos desvalidos da sorte.
Somente com a Constituicdo de 1988 a educagdo profissional teve tratamento equanime,
tendo sido classificada como uma modalidade de educagdo integrada a educagdo basica.
Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, criados a partir do Decreto N°
6.095, de 24 de abril de 2007 e da Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, abrigam
hoje 39 instituicdes centrais, ¢ devem chegar a 562 unidades, conforme consta na
consolidagdo da terceira etapa do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional anunciado em agosto de 2011 pela Presidéncia da Republica. Essa
expansao significa quadruplicar o nimero de escolas existentes em 2002, quando do
inicio do governo Lula. Tem sido uma expansdo vigorosa que vai atender a 600 mil
alunos em todos os estados da Federagdo. Foi um avango notavel em menos de uma
década, porque a expansdo de fato comegou a ocorrer em 2005-2006.

Essa nova estrutura institucional se impds varios desafios: a ampliagdo do acesso
a educagdo profissional de nivel técnico; a graduacdo tecnoldgica, por meio de cursos
superiores de tecnologia; os bacharelados; as licenciaturas; e a pos-graduacdo, além da
pesquisa e da extensdo tecnologica. Tudo isso embasado naquilo que determinou a
ousada lei de criagdo dos Institutos Federais, que no seu artigo segundo diz que os
“Institutos Federais sdo instituicoes de educacdo superior, bdsica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino”.

A importancia que essa nova estrutura institucional da educag@o profissional
assumiu na agenda da sociedade brasileira pode ser dimensionada pelo orgamento no
ambito do Ministério da Educacdo (MEC). Com a criagdo dos Institutos Federais, a
funcdo programatica (Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica), que
era da ordem de R$ 1,2 bilhdo, em 2003, passou para R$ 2,3 bilhdes, em 2009, e
atingiu, na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2013, a marca de R$ 5,9 bilhdes. A
participagdo da educacdo profissional no orgamento do MEC aproxima-se dos 8% do

total do ministério, que para 2013 foi de R$ 81,286 bilhdes. Em 2003, essa participagdo
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era de 6%. O volume de recursos da educacgdo profissional foi quintuplicado nestes 10
ultimos anos.

Ao reunir em torno dos Institutos Federais uma variedade de instituicdes
espalhadas e vinculadas a centros federais, a universidades, a escolas isoladas, a nova
institucionalidade da educagdo profissional pretendeu, além de atender ao ensino
técnico de nivel médio, ampliar sua agdo para os cursos tecndlogos, os bacharelados, as
licenciaturas para apoiar a educagdo basica, atender a educagdo de jovens e adultos
integrada a educacdo profissional, a pos-graduacdo com cursos de mestrado e doutorado

e ainda realizar a pesquisa e a extensdao. E um notavel desafio.

Qual a cara dos Institutos Federais

Organizagdes como os Institutos Federais se formam e se consolidam com base
nos objetivos que lhe sdo conferidos pelo mandando legal e por meio das relagdes que
se estabelecem no seu seio ¢ na forma de relacionamento dos individuos que compde
aquela organizagdo. A cultura organizacional ¢ permeada por varios fatores. Hofstede
(1990) atribui a forma como se processa a tomada de decisdes, a designagdo das funcdes
e as acgdes cotidianas, os tracos de uma organizacao. Ja Giddens (1984) identifica que as
pressdes e coer¢des ndo empurram alguém a fazer algo que ndo a interesse. Ha uma
motivacgdo revelada pelas estruturas que pressionam para a a¢do dos individuos, que sdo
denominadas de praticas sociais. O mesmo conceito que varios outros autores do campo
de conhecimento das organizagdes identificam, como o formulado por Bourdieu (1989)
de campo social. Nele o autor mostra que o habitus, ndo pode resultar em atos
mecanicos como sendo as realidades objetivas incorporadas na vida cotidiana, o senso
pratico, mas sim representam antes disso, as experiéncias passadas e incorporadas nas
instituigoes.

Dessa forma os Institutos Federais tem assumido uma variedade de formas de
atuacdo nos diversos campi onde estdo implantados. Subsidiando-nos de estudos
realizados no PPGE como Silva (2012) e Rosa (2012) e ainda visitas in loco a algumas
das unidades de diversos Institutos Federais, pudemos perceber que existe um
diferencial entre as unidades que derivam de estruturas ja consolidadas e outras que

surgiram de bases ndo existentes.
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As unidades existentes tendem a reproduzir culturas passadas baseadas em

relagdes muito pessoais € muito arraigadas ao exercicio de uma organizacio

centralizada e extremamente dependente dos grupos dirigentes. Naquelas unidades que

surgiram de bases ndo existentes (construgdes novas), a presenca de jovens

pesquisadores, provindos ou nio da regido, de servidores comprometidos com a missdo

da organizagdo, tem tido desempenho melhor no que se refere a relagdo com a

comunidade, a oferta de cursos ¢ o envolvimento com a missdo concedida pelo mandato

legal.

Alguns aspectos reforcaram caracteristicas de reconhecimento da comunidade

em que os Institutos Federais estdo inseridos, que ndo estavam presentes na organizagao

anterior da Rede Federal.

i)

Caracteristicas do Empreendimento. Em visita a algumas escolas da educagdo
basica e proximas aos campi ¢ facil constatar o desejo que a escola da rede
municipal ou estadual tem de se igualar ao Instituto Federal. Percebeu-se que o
desejo de diretores das escolas vinculadas as Secretarias de Educag@o é ter um
prédio nos moldes do Instituto, os alunos desejam os equipamentos dos
institutos, o Onibus que faz o transporte para atividades de campo do Instituto,
esta entre os itens citados. Esse aspecto destaca que ¢ possivel ter uma escola
diferente da que conhecemos. Em sintese podemos dizer que a escola de
referéncia ¢ a escola proporcionada pelo governo federal. Este fato aflorou em
muitas conversas com alunos e diretores das escolas de educacdo basica
mantidas pelo municipio ou pelo estado. Nesse particular essa nova
institucionalidade permitiu criar uma possivel escola de referéncia para o pais,
que de alguma forma esteve entre as intengdes da pretensdo do MEC. Para tanto
o artigo de Haddad (2008), anunciavam esta intengao.

Relacdo de proximidade com as Secretarias de Educacdo. A existéncia de
estruturas diferenciadas e de cursos voltados para a formagao de professores tem
aproximado as Secretarias de Educac@o dos Institutos Federais. Nao somente
pelo fato dos Institutos Federais terem aderido as licenciaturas, mas também pela
vinculagdo ha alguns programas de formag@o de professores, como o Programa

Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — Pibid, patrocinado pela CAPES,
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tem msido importante aliado para aproximar as Secretarias de Educagdo dos
Institutos Federais, particularmente, no ensino de ciéncias, cuja caréncia ¢
enfrentada pela recomendacdo prevista no artigo 6° da Lei 11.892/2008. Nesse
particular, embora sendo inédita essa aproximacdo, ela tende a beneficiar os
sistemas locais de educagdo, uma vez que boa parte das licenciaturas dialogam
com um eixo tecnologico de conhecimento que esta previsto como foco do
campus e de alguma forma complementam agdes estruturadas para tal.

iii) Padrdo de referéncia. E percebivel que onde o Instituto Federal se instala logo se
estabelece um padrdo de referéncia. E possivel identificar em algumas cidades
de importantes alunos da rede privada se transferindo para o Instituto Federal,
ndo por causa da gratuidade, mas sim, por causa da exceléncia do ensino. Nao ¢
a toa, que algumas unidades dos Institutos Federais tém avaliagdo no ENEM
superiores a muitas escolas tradicionais da cidade.

iv) Envolvimento da comunidade. A previsdo da existéncia do Conselho Superior de
membros da comunidade ¢ uma caracteristica que diferencia os Institutos

Federais dos formatos anteriores a vigéncia da Lei de criagdo.

Todavia, se algumas das questdes acima se constituem em diferencial ¢ mostram
avancos em relagdo as estruturas anteriores da Rede Federal, algumas reforcam a
preocupagdo com o atendimento as metas previstas. Em boa parte isso se deve a
dificuldade incipiente de uma nova cultura dos Institutos Federais. Algumas dessas
questdes colocaram em evidéncia as dificuldades de atendimento as metas previstas pela
nova institucionalidade. As questdes numeradas a seguir sdo alguns dos exemplos onde
a constituicdo dos Institutos ainda esta longe do que prevé o mandato legal e os acordos
de compromisso estabelecidos.

1) Auséncia de integracdo ou de um periodo de formagdo dos novos professores fez
com que muitos deles prefiram atuar no ensino superior do que na educacdo
basica. Um dos reflexos dessa opgdo tem sido a baixa oferta de cursos na
modalidade PROEJA, que foram um grande diferencial na tentativa de conectar
a realidade das escolas técnicas com as demandas sociais (SANTOS, 2010).

Novamente aqui as resisténcias comegam pelos campus mais consolidados do
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que dos novos, porém, estes, acabaram por incorporar o padrdo das estruturas
antigas. Provindos em sua grande maioria das universidades, os novos
professores, pela auséncia de um processo de integragdo/formagdo, tendem a
reproduzir o modelo que vivenciaram nas universidades. Em geral, ¢ um modelo
individualista, baseado na necessidade de alcancar reconhecimento rapido em
publicacdes em revistas indexadas, ¢ muito pouco preocupado como essa
atividade que pode beneficiar a instituicdo. Embora o quantitativo de doutores
presentes nos Institutos Federais, abaixo de 20%, seu comportamento tende a
estimular os professores com menor titulagdo. Em algumas universidades o
percentual de titulagdo com o nivel de doutorado é superior a 90%. Entre 2008 a
2013, ingressaram na carreira do Ensino Bésico Técnico e Tecnologico, 13.065
professores®, no magistério superior foram 45.203.

A caréncia que os Institutos se propuseram a atender na educacdo basica ficou a
descoberto nos proprios institutos. Nesse particular ficou ausente no desenho dos
Institutos Federais, cursos de formacao de docentes para a educacdo profissional.
Nao ¢ por menos que alguns Institutos estdo prevendo para os proximos meses,
com a chegada de novos professores cursos de formagdo superiores a 300 horas
ou mais. Este também ¢ um grande desafio. Como convencer jovens mestres €
doutores se submeterem a uma formagdo que problematize a sua pratica, uma
vez que nas proprias universidades, de onde sdo egressos, a universidade nao os
preparou para perseguirem um processo de formagdo continuada, a ndo ser,
quase que exclusivamente, em beneficio proprio. Nesse particular foi acertada a
ideia de uma carreira docente especifica nos Institutos Federais que tenha
vinculacdo com a das universidades, mas que guarde suas especificidades. Teria
sido equivocado submeter os professores dessas instituicdes as mesmas regras de
promogao nas universidades. Dessa forma, a criacdo da equivaléncia da carreira
do Ensino Basico Técnico e Tecnologico — EBTT, prevista na Lei 12.772, de 28

de dezembro de 2012, assegurou mecanismos de equiparagdo entre as duas

2

Boletim Estatistico de Pessoal e Informag¢des Organizacionais. Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo. Secretaria de Gestao Publica. Vol.19 n. 216 (Abr 2014). Brasilia: MP, 1996 — V.
01, p. 150.
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m carreiras e garantiu a promocdo, para além dos titulos académicos, como ¢ o
caso do Reconhecimento de Saberes ¢ Competéncias — RSC. Esse mecanismo
constitui-se num reconhecimento coletivo da produgdo docente.

iii) Os Nucleos de Inovagdo Tecnologica — NITs foram importante estimulo para os
Institutos Federais, mas seus efeitos ainda ndo sdo percebidos. Falta uma acgdo
para aproximar os Institutos Federais das politicas do proprio governo federal.
Embora estivesse presente na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e
agora consolidada no Plano Brasil Maior (PBM), o anunciado no artigo 6° da Lei
ainda ndo se concretizou, particularmente, naquilo que a literatura classifica
como sendo o papel de instituigdes vocacionadas para a inovagdo. Os Institutos
Federais sdo reconhecidos como importante parceiro na execucdo de acdes
complementares da politica governamental, mas essa colaborag¢do ainda ¢ muito
topica e ndo se constitui num feixe de a¢des que alavanquem um processo
virtuoso entre as instituicdes ¢ o tecido produtivo. A recente reorganizacdo do
SENAI, que concentrou seus esfor¢os numa rede de educag@o profissional e
numa outra de inovagdo possa ser um dos caminhos a serem perseguidos. Nesse
aspecto ¢ bom ressaltar que a expansdo da Rede Federal em termos de unidades

vai se equivaler as escolas do SENAL

Os riscos da descaracterizacdo — um instituto dentro de outro

Na esteira da expansdo da Rede Federal o governo federal, ao instituir por meio
da Lei n® 1209, de 29 de abril de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), criou um grande feixe de agdes que tem como locus
de atuacdo os Institutos Federais. Tem sido assim com varias politicas publicas, desde o
Plano Brasil Maior ao Bolsa Familia. O PRONATEC tem o objetivo de: i) ampliar as
vagas e continuar a expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica;
ii) fomentar a ampliagdo de vagas das redes estaduais de Educacdo Profissional; iii)
incentivar a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento do Sistema
S; e iv) fomentar a expansdo da oferta de Educacdo Profissional ¢ Técnica de nivel

médio na modalidade de educagdo a distancia.
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O PIW{ONATEC centralizou no &mbito do Ministério da Educacdo (MEC) varias
iniciativas que tém no Ministério do Trabalho MTE o seu l6cus ha mais de 20 anos.
Entretanto, sua trajetoria sempre se pautou naquilo que a legislacdo lhe confere — o
sistema escolar. Ao assumir para si agdes que se estabelecem no ambiente de trabalho ¢
em outros espacos de construgdo, demonstra que, embora queira dar certa organicidade
¢ otimizagdo a educagdo profissional, falta ao MEC conhecimento sobre a realidade de
como se estrutura o didlogo da formacdo profissional no ambito das relagdes de
trabalho.

Além disso, a maioria dos cursos reproduzem em alguma medida o modelo de
formacdo adotado pelo PLANFOR (CASTIONI, 2013) e ndo constituem num itinerario
de formagdo ao longo da vida produtiva do trabalhador. Ao ser receptor de tais
iniciativas os Institutos Federais acabaram por criar uma estrutura paralela de
atendimento: os alunos normais e 0os do Pronatec. Com o estimulo de uma bolsa, o
Programa tem aderido a um grande nimero de interessados.

A nosso ver esse modelo tem sido um grande desafio para a Rede Federal. Na
realidade esta se convivendo com uma rede dentro de outra. Ha notavel incentivo para a
realizagdo dos cursos do PRONATEC e pouco interesse para os cursos de mais longa
duracdo, que combinam a aquisi¢do da escolaridade necessaria para a emissdo do
diploma de técnico e a carga horaria necessaria para tal habilitagdo. Isso ocorre, por
exemplo, nos cursos subsequentes, que recebem os alunos ja concluintes do ensino
médio. A alta evasdo e a dificuldade de lidar com esse publico colocam em divida a sua
importancia como espago de importante de formacao.

Além disso, o desenvolvimento de uma cultura organizacional nos marcos atuais
da administragdo publica coloca sérios limites para o desenvolvimento da centenaria,
mas ainda jovem Rede Federal de Educagdo Profissional. E impossivel realizar com
velocidade e tempestivamente a¢des que ndo sejam alcangadas pelas restricdes impostas
pelos oOrgdos de controle e pelo excessivo rigor a que foram submetidos as
universidades, a rede federal e a rede de institutos federais mantidos pelo MCTI. Se ndo
for rompido com esse padrdo que parte da presungdo que tudo o que as instituicdes
fazem esta sob suspeita sera muito dificil vencer os desafios que se impde na remogao

das barreiras que nos separam dos paises desenvolvidos.
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Consideracoes finais

Um estudo elaborado Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia
da Republica, para servir de base para os Objetivos do Milénio, mostra que o tamanho
da populacdo jovem brasileira nunca foi, ¢ nunca sera, tdo grande quanto o de hoje,
correspondendo a cerca de 50 milhdes de pessoas na faixa entre 15 e 29 anos de idade,
equivalendo a 26% da populacdo. Consultados nessa recente pesquisa, os jovens deram
mais alta prioridade a educacdo de qualidade: 85,2% dos brasileiros de 15 a 29 anos,
entre as seis mais importantes dos 16 temas apresentados, resultado 4,75 pontos
percentuais superior ao registrado entre os ndo jovens (SAE, 2013).

O pais de jovens tem data para acabar. Em 2022, os jovens comegardo a
decrescer na nossa piramide etaria e declinardo uma taxa mais acentuada do que fora
nos outros paises. Se até 1a o Brasil ndo aproveitar essa oportunidade dificilmente tera
condi¢cdes de liderar no futuro mudangas nas condigdes de vida para que possam
oferecer a partir de 2040-2050, melhores condi¢des das atuais a todos os habitantes.
Esse desafio coloca para estruturas como a dos Institutos Federais desafios que
precisam estar coordenados com estratégias mais globais de imediato, médio ¢ longo
alcance. Essa parece ser a grande auséncia na estratégia dos Institutos Federais. Até para
aceitar a realizagdo, como até aqui, de uma rede competindo contra outra, o caso do
PRONATEC, necessitaria ter a exata dimensdo de que isso é uma necessidade, mas
talvez, ndo sera daqui ha 10 anos, por exemplo.

A consolidacao dos Institutos Federais esta necessariamente alicercada com uma
missdo estratégica deles para o Pais. Negligenciar nesse momento a perda de identidade

dessa importante rede podera comprometer a contribui¢do que ela pode dar ao Pais.
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