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RESUMO

O artigo analisa com base bibliogréfica e documental o atual processo de construcdo da
Politica Nacional de Saude Ambiental (PNSA) que envolve os determinantes sociais e
ambientais da saude. Para tanto, sdo analisados os principais textos até entdo elaborados para
sua construcdo destacando-se 0s aspectos histéricos e legais que levaram & sua formulag&o.
Entre eles citam-se: ““Subsidios para a Construcéo da Politica Nacional de Saude Ambiental”
resultante do | Seminario da Politica Nacional de Saude Ambiental, em 2005; uma segunda
proposta de subsidios do Ministério da Satde, em 2007 que é uma revisdo do primeiro texto e,
uma terceira e Gltima proposta resultante da | Conferéncia Nacional de Saide Ambiental
realizada em 2009. Destacam-se ainda alguns avangos e desafios para a implementacéo desta
politica socioambiental. Como resultado, constata-se que a intersetorialidade, transversalidade

e a participacéo social sdo principios fundamentais para o sucesso e implementacdo da PNSA.

Palavras-Chave: Politica Nacional de Saide Ambiental, Intersetorialidade, Transversalidade

e Participacéo Social.

1. Introducéo

O crescimento desordenado das grandes metropoles brasileiras nas ultimas décadas
vem sendo marcado pelo aumento do desemprego, pobreza, desigualdades sociais e acelerada
degradacdo ambiental. Neste cenario, o presente trabalho analisard a Politica Nacional de

Saude Ambiental - PNSA por considerd-la uma politica social relevante no que tange as
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questdes relacionadas & saude e o ambiente, entre elas, as que muito atingem os seres
humanos, como as altas temperaturas causadas pelo aquecimento global e a destruicdo da
camada de ozbnio; a ma qualidade dos alimentos devido ao excesso de agrotoxicos e
fertilizantes quimicos; a mé qualidade da &gua e do ar; a falta de saneamento e condigBes
adequadas da disposigdo do lixo urbano com o consequente aparecimento de doengas como
dengue, zika, chikungunya, leptospirose, entre outras; enfim, uma série de problemas
ambientais que impactam o cotidiano e a salde das pessoas, principalmente das que vivem em
condi¢Bes mais vulneraveis, podendo gerar conflitos e tensdes na sociedade.

Como bem salienta Castro, (2012, p. 1017), ndo podemos deixar de considerar que
“todo o circuito de elaboragdo e implementacdo das politicas publicas envolvidas na
montagem do aparato das politicas sociais é produto das tensbes politicas, sociais e
econdmicas latentes na sociedade”.

Considerando existir uma forte relagéo entre politicas sociais e 0 contexto ambiental,
Castro, (2012, p. 1017) nos diz que “os problemas ambientais, quando de suas ocorréncias,
atingem fortemente as populagcdes mais pobres, forcando ainda mais a necessidade de
ampliacdo das politicas sociais”. Dai a importancia do debate e da construcdo e
implementagdo da PNSA.

Cabe aqui mencionar a correlacdo existente entre a politica social e o fato dela se
propor a reduzir a vulnerabilidade das pessoas aos riscos sociais. Fleury entende a politica
social como “agbes permanentes ou temporarias relacionadas ao desenvolvimento, &
reproducdo e a transformacéo dos sistemas de protecdo social” (FLEURY, 2014, p. 36).

Enquanto protecdo social, tal politica “compreende relagGes, processos, atividades e
instrumentos que visam a desenvolver as responsabilidades publicas na promocdo da
seguridade social e do bem-estar”, compreendendo deste modo, “estratégias coletivas”
voltadas para a redugdo dos riscos que a “vulnerabilidade” social acarreta. Ao abordar a
construcdo da politica de salde como politica social, a autora enfatiza que os diversos
aspectos intrinsecos a ela ndo podem ser enfocados de forma isolada, a exemplo do politico,
do social e do econémico. Portanto, ao estudar a PNSA é importante analisar a dindmica de
construcdo e gestdo desta politica social e, “compreender como os sistemas de protecéo social
sdo geridos e, principalmente, como eles agem concreta e diretamente sobre a realidade
social”. (FLEURY, 2014, p. 36).

Para Fleury (2014, p.37-38), “sete aspectos sdo considerados essenciais na construgao

e na dindmica de gestdo da politica de satde”. Estes sdo aqui sintetizados:
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1) a definicdo de objetivos (finalidades) da politica; 2) a construcdo e o emprego de
estratégias, planos, instrumentos e técnicas capazes tanto de analisar e monitorar as
condigdes sociais de existéncia da populacdo quanto de desenhar estratégias, metas e
planos detalhados de acdo; 3) o desempenho de papéis politicos e econdmicos
diferentes; 4) a construcdo de arenas, canais e rotinas para orientar 0S processos
decisdrios que definem as estratégias e os planos de acdo da politica; 5) a
assimilagdo, contraposicdo e/ou compatibilizacdo de diferentes projetos sociais
provenientes dos mais diversos atores; 6) o desenvolvimento, a reproducdo e a
transformacdo de marcos institucionais... que permeiam, sustentam a politica e a
interligam ativamente ao sistema de protecdo social e, 7) a formagdo de referenciais
éticos e valorativos da vida social (FLEURY,2014, p.37-38).

No decorrer deste trabalho buscar-se-4 considerar os aspectos acima relacionados com
0 objetivo de analisar o processo de construcdo da Politica Nacional de Saide Ambiental a
partir de seu contexto historico, bases legais e atores sociais, além de analisar alguns avangos
e desafios para sua implementacéo.

O trabalho é baseado em revisdo bibliografica. No que tange a andlise do texto para a
implementagcdo da PNSA, foram revisadas trés versdes (2005, 2007 e 2009) referentes ao
documento elaborado pelo Ministério da Sadde intitulado como “Subsidios para a Construcéo
da Politica Nacional de Saude Ambiental”. Entretanto, este trabalho faz referéncia apenas a

Ultima versdo por ser a que esta vigente subsidiando a construgdo da PNSA.

2. Saude Ambiental e a PNSA: Antecedentes
Conforme entendimento acordado no | Seminario da Politica Nacional de Salude

Ambiental, realizado em outubro de 2005, a “Saude Ambiental” trata-se de:

um campo de praticas intersetoriais e transdisciplinares voltadas aos reflexos, na
salde humana, das relagdes do homem com o ambiente, com vistas ao bem-estar, a
qualidade de vida e a sustentabilidade, a fim de orientar politicas publicas
formuladas com utilizacdo do conhecimento disponivel e com participacdo e
controle social (BRASIL, 2009, p.18).

“Produzir saude, néo é exclusividade do setor Saude [...] os resultados na saude da
populacdo, por meio da melhoria na educacgdo, no transporte, [...], etc., sdo muito mais
intensos e duradouros que aqueles propiciados pela prestagdo de servigos assistenciais”.
(BRASIL, 2009, p.19). Dai a importancia de intersetorialidade e transdisciplinaridade na
PNSA.

O tema “Salde ambiental” e a construgdo da PNSA trazem como antecedentes as
resolucdes da VIII Conferéncia Nacional de Satide, em 1986 e a criagdo do Sistema Unico de
Saude na Constituicdo Federal de 1988. Esta Constituicdo apresentou acdes relacionadas ao
meio ambiente sendo no Art. 196, a salde definida como “o direito de todos e o dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais que visem & reducdo do risco de doencas e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e servigcos para sua promocao,
protecéo e recuperacdo” (BRASIL, 1988, Art. 196).

No Art. 200, inciso Il e VIII, atribui-se ao SUS, entre outras, a execugéo de “agdes de
vigilancia sanitéria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador” e “colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele comprometido o do trabalho” (BRASIL, 1988, Art. 200).

A Lei n. 8080 del1990, no Art. 3°, paragrafo unico, amplifica o conceito de saide ao
considerar também os fatores determinantes sociais de saide “a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0
acesso a bens e servigos essenciais” (BRASIL, Lei 8080, 1990, Art. 3°, paragrafo Unico).

Conforme a Constituicdo de 1988 e seus artigos acima apresentados, “ao considerar a
politica de salde como politica social assume-se que a saude é um dos direitos inerentes a
condicdo de cidadania e a participacdo dos individuos na sociedade”. (FLEURY, 2014, p.25).

Assim, a PNSA garante a plena participagdo dos individuos na sociedade politica a
partir de sua insergdo como cidad&os. E uma politica social que apresenta constantes conflitos
sociais enfrentados pela sociedade. Por isso, 0 crescente interesse e participacdo de diversos
atores sociais no processo de constru¢do da PNSA desde a realizagdo das Pré-Conferéncias
Locais até as Municipais, Estaduais e a 128 CNSA, eventos estes realizados desde 2005.

Um destaque correlacionado ao tema “Salde Ambiental” apresentado no “Seminério
Internacional de Determinantes Sociais de Saude, Intersetorialidade e Equidade Social na
América Latina”, (2015), diz respeito aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que
compdem a Agenda 2030% para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagfes Unidas, que
“evidenciam a preocupacdo dos governos e da sociedade civil com a garantia de dignidade e
igualdade a todos o0s seres humanos, em um ambiente saudavel, em todo o0 mundo”.

As negociagbes da Agenda 2030 resultaram em “17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes, fruto do consenso dos delegados dos
Estados-membros da ONU” (NEGOCIACOES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
POS-2015: ELEMENTOS ORIENTADORES DA POSICAO BRASILEIRA, 2014).

Um dltimo antecedente a ser mencionado foi a realizacdo da | Conferéncia Nacional

de Salde Ambiental (CNSA) realizada em Brasilia em dezembro de 2009, fruto de um

¥ Apesar de sua importancia para o milénio, o tema Agenda 2030, seus ODS e metas néo sio objeto
deste trabalho embora merecam destaqgue e consulta para conhecimento no link
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/ODS-pos-bras.pdf cujo documento apresenta as
negociacBes da agenda de desenvolvimento pds-2015: Elementos orientadores da posicdo brasileira.
Ji o0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel podem ser consultados no link
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?ltemid=433&catid=100&id=134 &lang=pt-
BR&option=com_content&view=article..
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trabalho coletivo que teve como objetivo a proposigdo de diretrizes para a constru¢édo da
Politica Nacional de Saide Ambiental.

A realizacdo da | CNSA partiu da recomendacdo de instancias colegiadas de
participacdo e controle social além da &rea de saide ambiental, como os Conselhos de Saude,
de Meio Ambiente e das Cidades, e em suas respectivas Conferéncias: a 13% Conferéncia
Nacional de Salde, a 3% Conferéncia Nacional das Cidades e a Il Conferéncia Nacional de
Meio Ambiente (I CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE AMBIENTAL, 2010).

A | CNSA teve como tema “A salde ambiental na cidade, no campo e na floresta:
construindo cidadania, qualidade de vida e territorios sustentaveis”. A conferéncia reuniu pela
primeira vez trés ministérios: Saude, Meio Ambiente e Cidades e seus respectivos Conselhos.
Ao final da | CNSA, “foram aprovadas 24 diretrizes e 48 aces estratégias que subsidiaram a
construcdo da Politica Nacional de Salde Ambiental no &mbito do Conselho Nacional de
Satde” (I CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE AMBIENTAL, 2010).

Esta conferéncia assim como outros temas até aqui tratados retratam a importancia da

saude ambiental e da implementacéo da PNSA que sera a seguir analisada.

3. Politica Nacional de Saude Ambiental: Principios e Diretrizes

“No Brasil, as iniciativas para a elaboracdo da Politica Nacional de Saide Ambiental
iniciaram-se em 1994, com o processo preparatorio para a Conferéncia Pan-Americana sobre
Saude e Ambiente no Desenvolvimento Humano Sustentavel — Copasad”. (BRASIL, 2009,
p.15). Uma Comisséo Intraministerial foi criada para subsidiar o Grupo de Trabalho
Interministerial na elaboracdo do primeiro documento relacionando as éareas de saude e
ambiente: o Plano Nacional de Saide e Ambiente. Este processo culminou com “a producédo
de dois textos pelo Ministério da Saude, em 1995 e 1999, que sdo considerados os principais
marcos referenciais para a elaboragéo da PNSA”. (BRASIL, 2009, p.15).

No documento referéncia da PNSA, Brasil, (2009, p. 21), os objetivos/finalidades

desta politica social séo assim definidos:

[...] proteger e promover a salide humana e colaborar na protecdo do meio ambiente,
por meio de um conjunto de agdes especificas e integradas com instancias de
governo e da sociedade civil organizada, para fortalecer sujeitos e organizacdes
governamentais e ndo-governamentais no enfrentamento dos determinantes
socioambientais e na prevengdo dos agravos decorrentes da exposi¢do humana a
ambientes adversos, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacéo sob a ética da sustentabilidade. (BRASIL, 2009, p.21).

Analisando os objetivos da PNSA e o0s conceitos até aqui apresentados verifica-se ser

fundamental a participacdo, o dialogo e a interlocucéo entre os diversos atores e instancias da
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sociedade a fim de se pensar, planejar e produzir agdes e projetos que diminuam 0s impactos
socioambientais.

Ao tratar do tema “determinantes para construir a interlocucéo setorial” no documento
referéncia da PNSA, destaca-se a importancia da transdisciplinaridade na tentativa de
resolver os problemas socioambientais. Outrossim, ressalta-se a importancia de se criar um
modelo de gestdo que facilite o didlogo, “a incluséo e a qualificagdo da participacéo popular
e do controle social’” na busca de solugGes para agravos locais. (BRASIL, 2009, p.25).

Sobre a intersetorialidade, os formuladores da PNSA em seu documento referéncia,
sinalizam que “o Ministério da Salde, no &mbito de sua competéncia, precisa colaborar na
construcdo de politicas publicas intersetoriais”, uma vez que a atencdo com o ambiente ndo
inclui apenas a &rea ambiental e que, por sua vez, “a salde deve ser um elemento chave no
processo de tomada de decisdes de outras politicas, como as de educacdo, meio ambiente,
entre outras” (BRASIL, 2009, p.13). Assim, para a implementacdo da PNSA é imprescindivel
a construcéo de uma agenda intersetorial para que o SUS avance na construgdo de “espagos
saudaveis” para assegurar a qualidade de vida e bem-estar das pessoas.

No documento ““Subsidios para a Construcdo da PNSA” (BRASIL, 2009, p. 45),
ressalta-se a importancia do “acompanhamento e avaliagdo da politica social por meio de
instancias de participagdo e controle social: as conferéncias e os conselhos de salde nas trés
esferas de governo”. Neste caso, destacam-se as Pré-Conferéncias Locais e as Conferéncias
municipais, estaduais e a | Conferéncia Nacional de Saide Ambiental j& mencionada neste
trabalho e que resultou na Ultima versdo do texto referéncia para a implementacdo da PNSA.

Como estratégias para implementagdo da PNSA destacam-se resumidamente:

Construir o Plano Nacional de Salde Ambiental; articular acbes e atuar
conjuntamente com os diferentes Ministérios e as esferas de governo; adotar uma
visdo multidisciplinar: educagdo, saude, meio ambiente, trabalho; estruturar e
fortalecer a Vigilancia em Saide Ambiental; incluir a discussdo na agenda politica
de governo; fortalecer os movimentos populares; estabelecer parcerias com a
sociedade civil; integrar a PNSA a outras politicas, tais como as de habitacao,
educacdo, economia, sempre dentro da ética de garantir a qualidade de vida das
pessoas e desenvolver estratégias de financiamento das acdes de salide ambiental
(BRASIL, 2009, p. 49-50).

Em sintese, no texto referéncia que apresenta os subsidios para a formulacdo da
PNSA, “o marco normativo que entrelaca as questdes da saude as condi¢es ambientais ja
existe, precisando agora compor 0 proximo passo, de efetivacdo, o que garantird a
continuidade estrutural objetiva”. (BRASIL, 2009, p. 17).

A partir dos objetivos, leis, diretrizes e estratégias da PNSA ora apresentados, a seguir

uma andlise dos avancos ja alcangados assim como os desafios para sua implementacéo.
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4. Avangos e Desafios na PNSA

Na analise da PNSA constatou-se que a promocéo da saude ambiental € uma questdo
que envolve a participacdo dos diversos atores sociais além da co-responsabilidade dos
governos estaduais e municipais além do governo federal na elaboracdo de leis, decretos e
portarias que sejam necessarias no decorrer de sua formulago e implementacéo.

No plano microrregional, a participacdo social e o conhecimento da realidade de seus
territorios sdo aspectos importantes para a promogéo da satide ambiental e o desenvolvimento
local. Assim, instancias governamentais e ndo-governamentais em parceria com atores sociais
locais devem dialogar e propor acdes e solugdes para o desenvolvimento sustentavel de seus
territorios. Neste aspecto verificou-se que 0s espagos participativos como conferéncias,
simposios, congressos e reunides locais vém permitindo um amplo debate sobre as questdes
no &mbito da salde ambiental. Este constante dialogo e articulacdo entre os diversos setores e
atores sociais permitem maiores beneficios para a salide dos individuos e seus territorios.

Sobre o conceito de participagédo, Moroni, (2009, p. 251), nos chama atengéo para
duas dimensdes fundamentais interligadas e que interagem permanentemente: a dimensdo
politica e a pedagdgica.

[...] Participacéo, antes de tudo, é a partilha do poder e o reconhecimento do direito a
interferir de maneira permanente nas decisdes politicas (dimensdo politica). E
também a maneira através da qual as aspiragdes e as necessidades dos diferentes
segmentos da populacdo podem ser expressas no espaco publico de forma
democratica, estando associada ao modo como esses ‘grupos’ se percebem como
cidaddos e cidadds. A participacdo é um processo educativo-pedagdgico. Expressar
desejos e necessidades, construir argumentos, formular propostas, ouvir outros
pontos de vista, reagir, debater e chegar ao consenso sdo atitudes que transformam
todos aqueles que integram processos participativos. E uma verdadeira educacio
republicana para o exercicio da cidadania, que amplia um espago publico real, em
que a construcdo dialogada do interesse publico passa a ser o objetivo de todos os
homens e mulheres. (MORONI, 2009, p.251).

Este permanente exercicio de cidadania e participacdo nas diversas arenas e espagos
publicos permitem aos grupos sociais agir como sujeitos politicos coletivos na construcédo e
reinvindicacdo de propostas e solu¢cbes comuns como € o caso da construcdo da PNSA.

Ressalta-se aqui a importancia da participagéo dos diversos atores sociais nas arenas e
espagos publicos como as Conferéncias Nacional, Estaduais e Municipais de Salde
Ambiental assim como nos diversos simposios e congressos da area. E notavel também a
manifestacdo e importancia dos movimentos sociais, da midia e redes sociais quando da
ocorréncia de acidentes ambientais e riscos & salde humana como é o caso das enchentes,

deslizamentos, falta de saneamento, méa qualidade da &gua e o uso intensivo de agrotoxicos.



/\

Il Seminario Internacional de Pesquisa em 8
Politicas Pablicas e Desenvolvimento Social

il SIPPEDES

20 a 22 de setembro
UNESP/Franca

Outrossim, diversos eventos e acordos internacionais que o Brasil historicamente
participa contribuem positivamente para a constru¢cdo da PNSA. Entre eles destacam-se: a
Conferéncia Pan-Americana sobre Salde e Ambiente no Desenvolvimento Humano
Sustentavel (Copasad), realizada em Washington, D.C., EUA, em outubro de 1995 que deu
origem mais tarde & 12 versdo do texto da PNSA; a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como ECO- 92 realizada no Rio
de Janeiro em 1992; a Rio +20, realizada no Rio de Janeiro em 2012 e, o recente Acordo de
Paris, assinado em abril deste ano em Nova York para conter o aquecimento da Terra e as
mudancas climaticas.

Ha ainda alguns avancos em outras politicas correlatas decorrentes da construcdo da
PNSA. Uma delas diz respeito a promulgacdo da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. A regularizacdo desta politica vem
permitindo a varios municipios do pais a possibilidade de organizarem cooperativas de
reciclagem e realizarem a coleta seletiva adequadamente além de permitir a inclusdo social e
0 emprego de ex-catadores de rua ou aqueles com pouca instrugdo. Ja a segunda, diz respeito
a um maior fortalecimento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n® 9.795/99 que
incentiva a educagédo, informagdo, comunicagédo e producdo do conhecimento em todos oS
niveis e modalidades de ensino no pais. A instituicdo destas duas politicas fortalecem a
cidadania e os direitos sociais através do acesso a educacdo e a satde dos cidadaos brasileiros.

Analisando os desafios na implementacdo da PNSA destaca-se que “a intersecdo entre
as competéncias exercidas pelos Ministérios envolvidos (Saude, Meio Ambiente, Trabalho e
Emprego, Educacéo, Cidades, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, etc.) ainda ndo deixa claro quais
sdo as atribuicdes de cada um”. (BRASIL, 2009, p.17). Tal fato pode vir a ser um obstaculo
para implementacdo desta politica social uma vez que ha varios Ministérios envolvidos sem a
adequada distingdo de suas competéncias e atuacdo na PNSA.

Dado sua caracteristica marcada pela intersetorialidade e transdisciplinaridade,
propdem-se que se avaliem as principais estratégias para implementacdo da PNSA e se
atribuam competéncias bésicas conforme as fungdes e conhecimentos técnicos de cada
Ministério. Para os assuntos mais complexos, sugere-se a criagdo de um grupo ou Comissdo
Técnica Interministerial para definir as competéncias e responsabilidades de cada um.

Com relagdo ao marco regulatorio e fiscalizacdo, se faz necesséario nas trés esferas de
governo implementar projetos e programas que destinem recursos para a redugdo da
vulnerabilidade social assim como um maior monitoramento do Estado com a participagédo

ativa da sociedade organizada através do controle social. Desta forma, os diversos estados e
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municipios deverdo ser mais co-responsaveis com o governo federal na previsdo de
orcamentos e recursos que se fizerem necessérios para implementacdo de seus projetos e
programas socioambientais. Considera-se aqui como sendo este mais um grande desafio para
a implementacdo e execucdo da PNSA tendo em vista a atual crise financeira e orgamentéria

por que passam o0s estados e municipios brasileiros.

5. Consideragdes Finais

No atual cenério de crise politico-econdmica nacional, com notével crescimento das
desigualdades sociais, a formulagdo, implementacéo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo
de politicas sociais no Brasil como a Politica Nacional de Saide Ambiental é fundamental
para a construcdo de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.

Na analise do documento que apresenta os subsidios para a construgdo da Politica
Nacional de Satide Ambiental verifica-se ser fundamental considerar dois aspectos: o primeiro
a relacdo entre salide e ambiente com vistas a sustentabilidade para a promog¢&o do bem estar
e da salde humana e, o segundo, o permanente dialogo entre os diversos atores da sociedade
assim como uma maior articulagdo intersetorial para atuar nas demandas e especificidades
locais, regionais e nacionais para promover a saude fisica, social e ambiental.

Em sintese, a PNSA propde a adequagao de agdes intersetoriais e transdisciplinares no
territorio no que tange os determinantes sociais de salde e a democrética participacéo social
para o desenvolvimento local e a construgdo de um territorio sustentavel.

Dado os varios avangos no campo da salude ambiental, acredita-se que em breve a
Politica Nacional de Saide Ambiental seja instituida e implementada por meio de articulagéo
e integracdo das agBes ja empreendidas pelo governo e seus Ministérios afins, bem como
pelas iniciativas da sociedade civil. Assim sendo, teremos consolidada mais uma politica
social legitimada pelos diversos atores sociais que vem ao longo da tltima década discutindo,

pactuando e negociando uma agenda integrada e participativa no que tange a saide ambiental.
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