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APRESENTACAO

O presente livro ¢é fruto das conferéncias realizadas no IV
SEMINARIO INTERNACIONAL "FORMAS CONTEMPORANEAS DE
TRABALHO ESCRAVO.", realizado pelo NETPDH — Nucleo de Estudos da
Tutela Penal e Educagido em Direitos Humanos, no periodo de 05 a 08 de maio
de 2015.

Trata-se de evento cientifico de proje¢do internacional realizado pelo
NETPDH, vinculado ao PPGDIREITO/UNESP/FRANCA, em conjunto com:
F.D.F — Faculdade de Direito de Franca; FORUM PAULISTA DE PESQUISA E
POS-GRADUACAO (UNESP -  USP/RP — UNAERP — UNIMEP — IT -
UNIVEM); GRUPO INTERINSTITUCIONAL (UNESP — UFRN - FDV - GV -
UNIFOR); UNIVERSIDAD DE SEVILLA — ESPANHA (Departamento de
Filosofia de la Faculdad de Derecho); UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
LITORAL —~ARGENTINA (Faculdad de Derecho; Maestria en Derecho Penal); e
RED IBEROAMERICANA DE INVESTIGACION DE FORMAS
CONTEMPORANEAS DE TRABAJO ESCLAVO.

Importante destacar, no ambito interno, o apoio do Conselho do
PPGDIREITO/UNESP/FRANCA, do Departamento de Direito Publico, da
direcdo da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, ¢ da Pro-Reitoria de Pos-
graduag@o da UNESP — PROPG, e, bem assim, o apoio da CAPES -
FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
DE NiVEL SUPERIOR, através do AUXPE-Concessao Processo PAEP
7969/2014-93.

O IV Seminario Internacional “Formas contemporaneas de trabalho
escravo” € fruto das pesquisas e estudos realizados no ambito do NETPDH —
Nucleo de Estudos da Tutela Penal e Educacio em Direitos Humanos, que ja
realizou, com sucesso nacional e internacional: em 2011, o I Seminario
Internacional “Marcadores Sociais da diferenga e repressdo penal”; em 2012, o 11
Seminario Internacional “Alessandro Baratta: Leituras de um realismo juridico-
penal marginal”; e, em 2013, III Seminario Internacional "Trafico de pessoas
para fins de exploragdo sexual ou trabalho sexual em condi¢des analogas a de
escravo.”.

As reflexoes, as pesquisas, os debates que foram realizados no IV
Seminario Internacional do NETPDH, propiciaram a percepg¢ao de diversos
aspectos da tematica principal, no ambito da prote¢cdo penal dos Direitos
Humanos das vitimas das formas contemporaneas de trabalho escravo, bem
como diversos aspectos dos trabalhos forcados e degradantes, inclusive
relacionados ao trafico de pessoas e a movimentos migratdrios, com a
complexidade que lhe sdo inerentes ¢ que demandam, para além do tratamento
penal, politicas de prevengdo, ¢ de combate administrativo e judicial, para
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responsabilizacdo daqueles que exploram a escravidao e a serviddo, que ainda
persistem nos dias atuais, e alcangam principalmente os que sdo socialmente
vulneraveis.

Foram os seguintes os temas que permitiram um aprofundamento
teorico e pratico, e nortearam as conferéncias e as comunicagdes nos grupos
tematicos de teses aprovadas, culminando com o presente livro, que reuniu
doutrinadores de reconhecimento internacional e nacional, os quais escreveram
os artigos que foram a base das suas palestras, ¢ que agora o estdo compondo: I-
A Convengdo n. 29 da O.I.T. diante das formas contemporaneas de trabalho
escravo: o papel da Relatoria Especial da ONU; II- Geografias do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil; III- A realidade dos homens retirados do
trabalho escravo, nas fazendas Bodoquena, Pitangueiras ¢ Rosemary no Estado
de Mato Grosso do Sul ; IV- Trabalho doméstico como forma analoga de
trabalho escravo; V- O enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito do
MERCOSUL; VI- Trabalho escravo na Argentina, na atualidade; VII- As
dificuldades de erradicac@o do trabalho escravo no Brasil e um desafio para o
Direito do Trabalho na atualidade: industria téxtil e construcdo civil; VIII-
Trabalho em condi¢des analogas a de escravo: os bens juridicos protegidos pelo
artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; IX- As condigdes de vida e trabalho de
costureiras em S. Paulo: uma aproximag@o com migrantes bolivianas; X- O papel
da Policia Federal na repressao ao trabalho for¢ado; XI- O papel do Ministério
Publico da Unido no combate ao trabalho escravo; XII- A contribuicao das redes
de pesquisas para o enfrentamento das formas contemporaneas de trabalho
escravo; e, XIII- A educagao voltada ao combate do trabalho escravo; XIV- Os
desafios da Justica do Trabalho no resgate da dignidade do trabalhador em
condigdes analogas a de escravo.

A partir de uma perspectiva critica e multidisciplinar, buscou-se dar
visibilidade a um grave problema que afeta o mundo inteiro e, particularmente, a
sociedade latino-americana, com dezenas de milhdes de pessoas em situagao de
trabalho escravo ou servidado, tando que ensejou a aprovagao pela O.1.T. da
Recomendagao n. 203/2014, como guia pratico para aplicagao da Convengao n.
29/1930 e do Protocolo de Trabalho Forgado. As visdes inter e multidisciplinares
propiciadas pelo evento cientifico, agora materializadas no presente livro,
propiciam ao tema uma perspectiva tedrico-pratica imprescindivel aos
profissionais, docentes e discentes, da pos-graduagdo e da graduagao, no Brasil e
no exterior.

Além das contribui¢des nacionais e internacionais de substancioso
valor tedrico-cientifico na tematica, merece destaque a parte a contribuicdo da
Prof. Urmila Bhoola, Relatora Especial da ONU, para Formas Contemporaneas
de Trabalho Escravo, que, além de prestar solidariedade pessoalmente as vitimas
do terremoto no Nepal e, posteriormente, ter que lidar com perda familiar, viajou
e participou do evento cientifico da Unesp, em Franca, proferindo a Conferéncia
de abertura do IV Semindrio Internacional “Formas contemporaneas de trabalho
escravo”, razdo pela qual seu artigo inaugura o presente livro.
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Agradeco, finalmente, a todos e a todas que contribuiram para
viabilizar este quarto numero da Série “Tutela Penal dos Direitos Humanos”, co-
editado pelo NETPDH e pelo selo “Cultura Académica” da Fundagao Editora
Unesp, principalmente aos participantes, nas diferentes categorias, no IV
Seminario Internacional do NETPDH “Formas contemporaneas de Trabalho
Escravo”.

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges

Coordenador do PPGDIREITO/UNESP/FRANCA
¢ do NETPDH - Nucleo de Estudos da Tutela Penal
¢ Educag@o em Direitos Humanos
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A Convencao n° 29 da O.I.T. diante das formas
contemporaneas de trabalho escravo: o papel da
Relatoria Especial da ONU
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INAUGURAL ADDRESS TO CONFERENCE SEMINARIO
INTERNACIONAL

Urmila Bhoola'

Good evening Professor Borges, colleagues and students. It is a great
honour for me to address you tonight at this opening session of the conference,
and I want to express my thanks to Prof Borges for inviting me and making it
possible for me to share my thoughts with you today. I have been asked to
address the role of the Special Rapporteur mandate in ensuring compliance with
Convention 29 of the International Labour Organisation, the key international
convention against forced labour, as well as other contemporary forms of
slavery.

Despite slavery being an international crime against humanity and
being illegal in virtually almost every country in the world, its continued
prevalence presents significant challenges for human rights and labour rights
protection and enforcement. Millions of women, men and children are still
trapped in forced labour, child labour, debt bondage, domestic servitude,
serfdom, servile marriages and other contemporary forms of slavery. The ILO
puts the number in forced labour at 21 million, which implies that the number is
much larger if other forms of contemporary slavery such as servile marriage,
bonded labour or domestic servitude are taken into account. However, in the
context of the violence, abuse and exploitation that is the hallmark of slavery and
the trading of people as slaves, even one victim is one too many.

Enormous profits are generated through the use of forced labour — the
ILO 2104 report “The Economics of Forced Labour” indicates that profits of
more than $150 billion are generated annually through the exploitation of
workers as a result of forced labour; industries and businesses face unfair
competition from the use of forced labour and states lose billions in tax income
and social security protections. Ninety percent of victims are exploited in the
private economy; almost every economy in the world is affected; and victims are
often hidden from the public and difficult to identify. Forty four percent of
victims of forced labour have migrated internally or across borders. Criminal
syndicates move money across the world to avoid having their illegal
profiteering at the expense of workers discovered.

This presents the international community, governments, employers,
civil society and trade unions with a major challenge — to ensure not only
compliance with the rule of law and international human rights and labour
standards by governments, but to also hold business, particularly transnational
corporations accountable for compliance with human rights obligations. In
particular, the elimination of forced labour and other forms of slavery from
supply chains is a key imperative and has recently formed a focus of increased
initiatives, including the UN Guiding Principles and the Forced Labour Protocol.
In this context Brazil has made significant progress by way of its “Dirty List”

! United Nations Special Rapporteur on Contemporary forms of slavery
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exposing corporations that use forced labour and child labour.
The Universal Declaration of Human Rights (article 4) states :

No one shall be held in slavery or servitude. Slavery
and the slave trade shall be prohibited in all their forms.

This universal norm creates an obligation on states to give effect to the
right not to be enslaved on behalf of all people irrespective of whether they have
ratified the Anti - Slavery Conventions or not. The norm against slavery is
therefore a jus cogens norm under international customary law. Slavery is also a
crime against humanity under article 7 of the Rome Statute and international
criminal tribunals have convicted individuals (i.e see the Kunarac case involving
Yugoslavia) for this crime.

Slavery and institutions and practices similar to slavery, such as debt
bondage, serfdom, forced marriage, sale of wives, widow inheritance and
exploitation of child labour are defined in the League of Nations Slavery
Convention (1926) and the United Nations Supplementary Convention on the
Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions _and Practices Similar to
Slavery (1956).

There are various forms of forced labour and other systemic forms of
exploitation which may not meet the high threshold of “slavery” as defined in
international human rights and criminal law but which are nonetheless part of the
same global system that deprives millions of men, women and children of a life
in freedom and dignity. However, not all forms of labour exploitation constitute
forced labour and not all forced labour equates to slavery. Contemporary forms
of slavery require the exercise of rights attaching to powers of ownership over a
human being, and that reflect an economic relationship built on severe and
extreme loss of free will and freedom of movement, combined with the
extraction of labour or services under inhuman conditions. Forced labour, human
trafficking and slavery are among the worst forms of human exploitation found
in today’s labour markets. They are particularly pervasive in the informal
economy but increasingly risk penetrating global supply chains.

International labour standards and international human rights laws
provide a comprehensive framework for the effective prevention and protection
against forced labour, the worst forms of child labour, and other forms of forced
labour as well as mechanisms for their elimination. They reflect a wide range of
situations which involve varying degrees of exploitation, but which are all
caused by the same underlying factors — systemic and structural poverty and
discrimination, displacement due to conflict or environmental disasters, food
insecurity and climate change impacts, inequality and disadvantage based on
race, gender, nationality, ethnic or social origin, colour, indigenous status and
other grounds.

These are the push factors that create a supply of poor and displaced
vulnerable groups that can be easily trafficked across borders to meet the demand
generated mainly by the private sector to supply cheap labour. It is thus the
confluence of three main causes — supply, demand and opportunity — that leads
to the continued proliferation of forced labour despite the extensive international
(and national laws) that prevent, protect, prohibit and penalize forced labour,

18 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



human trafficking and slavery. These underlying causes have to be addressed and
the root causes eliminated to ensure that human rights, social justice, equality,
decent work and full and productive employment prevail in societies where
human dignity is respected. This is a key challenge for those of us concerned
with human rights and labour rights in global society today.

The ILO is a significant international force in the elimination of forced
labour and other slavery like practices from the workplace and numerous ILO
standards exist in this regard. This includes the Forced Labour Convention
(No.29); the Abolition of Forced Labour Convention (No. 105); the Worst Forms
of Child Labour Convention (No.182) as well as the Protocol to the Forced
Labour Convention and its associated Recommendation 203 adopted by the
International Labour Conference in 2014.

ILO Convention No. 29, 1930 and ILO Convention No. 105, 1957
apply to work or service exacted by governments or public authorities, as well as
to forced labour exacted by private bodies and individuals, including slavery,
bonded labour and certain forms of child labour.

Convention No. 29 provides for certain exceptions, with respect to
military service for work of a purely military character, normal civic obligations,
work as a consequence of a conviction in a court of law and carried out under the
control of a public authority, work in emergency situations such as wars or
natural calamities, and minor communal services in the direct interest of the
community involved (Article 2.2). The initial aim of Convention 29 was to
progressively abolish forced labour in colonial territories, and it was recognized
that a transitional period had to exist. It is accepted today that this is a violation
of human rights, and even situations where there is government use of forced
labour as part of civic obligations, as in Uzbekistan where seasonal forced labour
is used in cotton picking, constitute violations of human rights and labour rights.

Convention 29 Article 2.1, defines “forced or compulsory labour” as
“all work or service which is exacted from any person under the menace of any
penalty and for which the said person has not offered himself voluntarily”.

Three elements must therefore be present for a work situation to
constitute forced labour. First, some form of work or service must be provided
by the individual concerned to a third party; second, the work is performed under
the threat of a penalty. The penalty or threat can take various forms, and includes
physical, psychological, emotional, financial or other forms. Third, the work is
undertaken involuntarily, meaning that the person either became engaged in the
activity against their free will or, once engaged, finds that he or she cannot leave
the job with a reasonable period of notice, and without foregoing payment or
other entitlements.

Forced labour is thus not defined by the nature of the work being
performed (which can be either legal or illegal under national law) but rather by
the nature of the relationship between the person performing the work and the
person exacting the work, as well as the means of securing performance of the
work. While sometimes the means of coercion used by the exploiter(s) can be
overt and observable (e.g. armed guards who prevent workers from leaving, or
workers who are confined to locked premises, or the recent example published
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by Associated Press of Indonesian workers trapped on islands in the Asia Pacific
and forced to work on Thai fishing vessels), more often the coercion applied is
more subtle and not immediately observable (e.g. witholding of identity papers,
or threats of denunciation to the authorities). Forced labour has been interpreted
by the ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations (CEACR) to include trafficking, which is an international
crime relating to the means used to subject someone to labour or sexual
exploitation.

Although the ILO did not include debt bondage in the definition of
forced labour in Convention No. 29, there appears to be a consensus that the two
practices overlap. The preamble to Convention No. 105 refers specifically to the
Supplementary Convention, noting that it provides for the complete abolition of
“debt bondage and serfdom”. “Forced labour” is a broad term and the ILO has
confirmed that there is a very wide range of practices that affect the freedom of
workers which lead to varying degrees of compulsion in their work. The ILO
through its supervisory mechanisms has over time included debt bondage within
the ambit of ILO Convention No. 29.

Debt bondage or bonded labour still exists today, affecting millions of
adults and children in their own countries and migrant workers throughout the
world. For some 10 years, the ILO Committee _of Experts and more recently the
Conference Committee on the Application of Standards ~ _have denounced the
practice of debt bondage, in particular relating to children. The ILO Convention
concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the
Worst Forms _of Child Labour, 1999 (No. 182) specifically includes debt
bondage among the “worst forms” of labour.The ILO has observed that bonded
labour of children_generally occurs through a hereditary debt, an occasional debt
or an advance on salary.

Manifestations of forced labour in the global economy therefore
present many challenges in terms of identifying victims and ensuring that they
receive redress, legal and institutional protection against rights violations, and
ensuring effective law enforcement to punish violations and create a culture of
respect for human rights.

In this regard the Forced Labour Protocol provides extensive guidance
to business, workers, governments and on practical means to ensure the
elimination of forced labour, and to ensure effective protection, prevention and
access to remedy for rights violations. It makes it clear that forced labour is not
justified under any circumstances, whether it is for ostensible public purposes of
picking cotton in Uzbekistan or prison labour in North Korea, and that such
practices require accountability by states and also due diligence of the private
sector. The Protocol contains ground breaking provisions, agreed as part of an
extensive tripartite negotiations process, to ensure access to remedy for victims,
such as compensation, irrespective of their legal status in the country where they
were forced to work. Governments are also required to ensure that persons who
commit criminal transgressions, for instance of prostitution or migration laws, as
a result of being subjected for forced labour, are not doubly penalized by being
prosecuted. Preventing forced labour is a key element of the Protocol, which can
be secured through social protection, regulation of recruitment agents, business
compliance with human rights through enforcing the due diligence standard and
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other means of corporate social responsibility, public awareness raising and other
measures. It is imperative that increased ratification of the Protocol is ensured by
governments.

While all the existing instruments concerning slavery, servile status
and forced labour apply to all workers, certain forms of exploitation akin to
slavery affect migrant workers in particular. I have just returned from relief
efforts in Nepal following the massive earthquake that has led to the loss of
almost 10 000 lives and many more thousands injured, displaced, having lost
their homes and possessions and forced to live in makeshift shelters in fields or
on the street. The majority of migrant workers come from Nepal — more than two
thirds of the male workforce is in migrant labour outside the country - and they
are particularly vulnerable to exploitation and abuse in forced labour and slavery
because of their poverty and vulnerability.

Bonded labour is among the most prevalent means now being used to
keep victims in situations of forced labour. The advance payment, both in the
cases of trafficking in humans and bonded labour, becomes the tool of
enslavement and puts the trafficker and creditor in a dominant position. This
increases the risk of and opportunity for abuse. Allowing the creditor to adjust
interest rates or  simply to add interest without informing the “employee”
increases the debt owed. In the case of bonded labour these conditions mean that
the debtor is unable to repay the loan and remains bonded for an indefinite
period. In both trafficking and bonded labour, people are forced to work to repay
their debts. Although trafficking and bonded labour have different starting points
and different mechanisms of enslavement, they are both forms of slavery.

Gender inequalities and discrimination play an important role in
contributing to women’s vulnerability to forced labour. The combined effects of
low education levels, workplace discrimination, exclusion from family decision-
making processes and lack of familial property rights increase women’s
vulnerability to labour exploitation and dependency and thus makes them
susceptible to forced and bonded labour.

The ILO has made proposals for social justice and fair globalisation
that take into account the global economy based on interdependence, and the
complexity and internationalization of production. In this context it seeks to
reaffirm the fundamental values of freedom, human dignity, social justice,
security and non-discrimination as being essential for sustainable economic and
social development and efficiency. In addition, it reinforces that the value of
social dialogue and the practice of tripartism both within and across borders is
now more important to enforcing the rule of law through, among other means,
international labour standards.

The call for universal social protection, in addition to protection of
human rights and labour norms and standards, is also an attempt to reduce
vulnerability to slavery and lesser forms of labour exploitation and abuse. No
one should be left out of the efforts to achieve this. Today millions of workers
are still denied the protection of fundamental labour and human rights. Despite
the progress we have made as a society the gaps between rich and poor grow
bigger — the richest 10 percent own 90 percent of the world’s total income while
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the poorest earn between 2 and 7 percent. In 2013 almost a billion workers, 26.7
percent of the total employed, were still scraping through life earning $2 or less a
day.

The Special Rapporteur mandate primarily conducts fact finding
during country missions at the invitation of governments. This forms the basis of
a report presented once a year to the Human Rights Council, which contains
recommendations to the country for the eradication of contemporary forms of
slavery. My predecessor, Gulnara Shahinian, has had extensive involvement in
Brazil with enactment of both national laws and the development of the “dirty
list”, and this is reflection of the extent to which the recommendations of the
mandate can result in significant changes on the ground, in providing assistance
to states parties and stakeholders in implementing the right not to be subjected to
slavery and forced labour. I have conducted country visits to Niger and Belgium,
countries which are at opposite ends of the spectrum when it comes to challenges
of eradicating slavery and forced labour. The Niger still has passive slavery
which manifests in the fifth wife practice and exploitation of children in forced
begging. Descendants of slaves, or those from a caste associated with being
slaves traditionally, still experience widespread discrimination and disadvantage.
In Belgium however, extensive legal protection exists to prevent trafficking for
the purposes of forced labour, but gaps in enforcement exist with victims
sometimes not being correctly identified as victims of forced labour.

In conclusion, It is clear that an integrated approach is necessary to
eradicate modern slavery, combining the efforts of all stakeholders including
governments, employers and their organisations, trade unions and workers, civil
society, religious groups, political leaders, and involving the UN agencies — ILO,
HRC, UNODC in developing effective strategies that target not only exploitation
but also the nexus between exploitation and criminal activity.

Governments have to be held accountable for developing laws that
prohibit and prevent all forms of contemporary slavery including forced labour,
child labour, forced migration, human trafficking for labour or sexual
exploitation and other forms of modern slavery through effective national laws,
policies and programs to suppress supply, demand and use of forced labour and
provide for rehabilitation for victims. Governments also have an obligation to
ensure that well-resourced and capacitated institutions are established to ensure
effective law enforcement and to entrench the rule of law. This includes ensuring
that all front line law enforcement officials, labour inspectors, trade union
officers, civil society advocates and prosecutors, as well as the judiciary are able
to identify rights violations and ensure remedial measures and access to justice.

States have duties under the UN Convention on Transnational crimes
and the Palermo Protocol to prevent and prosecute trafficking for forced labour
and many States are complying with these obligations. However, forced labour
and slavery is not always caused by trafficking and many people, including
children, are enslaved in informal enterprises or private homes even in their own
countries or communities.

Enforcement of anti-slavery laws is can only be effective of there is
public awareness about slavery and trafficking, and both the public and law
officials are educated and supported with identifying potential victims and
raising the alarm through reporting offences or potential offences. It requires
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faith in the rule of law and a culture of governance and law enforcement,
otherwise people will be disinclined to act when they suspect a crime is being
committed. Empowerment and social rehabilitation of victims is a critical
component of ensuring they are reintegrated into society and able to secure their
economic livelihoods without fear or prejudice.

The role of civil society, both as individual activists and organisations
is important in ensuring public vigilance and support for victims as well as
whistle-blowing about criminal conduct.

Eradicating slavery requires a multi-faceted approach combining law
and policy frameworks which provide for prevention, protection, prosecution and
redress at the national and international levels, with consumer and civil society
advocacy, rejecting goods produced through forced labour or other forms of
slave labour and generating consumer awareness. It also requires that business
practices be congruent with human rights, ethical and environmentally sound
sustainable development, and durable peace and security for all. It requires a
concerted global initiative to eradicate poverty and enforce the basic principles
of justice, dignity and human rights for all.

The eradication of slavery exists as a key imperative alongside
ensuring freedom, peace and security, respect for all human rights, including the
right to development and the right to an adequate standard of living, including
the right to food and water, the rule of law, good governance, gender equality,
women’s empowerment and the overall commitment to just and democratic
societies. To achieve this we have much work to do to prevent the moral
degeneration that is present in our societies.

Let us continue to hold our vision of a society built on peace, social
justice, human rights, truth and dignity for all. Let us continue to hold
governments and the private sector accountable for complying with international
human rights and labour rights, and to continue to be guided by the loft
principles in the Charter of the United Nations and the Universal Declaration of
Human Rights.

I thank you all.
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PANORAMA DA LEGISLACAO DE COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO NA AMERICA DO SUL

, 5 2
Paulo César Corréa Borges

1 Introducao

As formas contemporaneas de trabalho escravo tem preocupado
governos, organismos internacionais e as redes de pesquisa, porquanto degrada a
dignidade da pessoa humana, que se torna um elemento a mais na formula da
obtencao do lucro, que ¢ utilizado como objeto e estratégia para a competi¢ao no
mercado de produtos e servigos, com baixos custos.

De um lado, o avango tecnologico propicia o aumento da producao em
larga escala e provoca o desemprego de inimeros trabalhadores, que sao
substituidos pela logistica propiciada pela mecatronica, com consequente
reducdo de custos com salarios, beneficios sociais e contribui¢des
previdenciarias, dentro de uma sociedade liquida 3 e avida por consumir cada vez
mais produtos descartaveis, desnecessarios e supérfluos.

Necessidades sdo criadas artificialmente, para que seja mantida a forga
motriz da sociedade contemporanea, em que a descartabilidade se torna a regra,
mesmo em se referindo a seres humanos, como no caso dos trabalhadores, cuja
forga de trabalho ¢ a medida de sua utilidade, dentro de um processo
despersonalizante e que lhe mantém ativo até que nao mais possa trabalhar, seja
por acidente de trabalho, seja por preencher os requisitos para aposentadoria.
Nesse momento, em que ja ndo atende aos interesses privados da produgao, é
transferido o seu custeio para a previdéncia publica, mas, invariavelmente, o
setor privado destaca a importancia da sua contribui¢@o para a economia
nacional, gerando riquezas, além da “gera¢do” de empregos, como forma de sua
contribui¢do social e imprescindibilidade.

Por outro lado, paises periféricos e em desenvolvimento, seguindo os
exemplos da agdo dos paises industrializados, desde a Revolugao Industrial,
devastam recursos naturais, renovaveis ou nao, ¢ deslocam populagdes inteiras,
quando desmobilizadas e indefesas, para a implantagcdo de mega-
empreendimentos, que sustentardo os postulados da sociedade capitalista
contemporanea, diante da demanda do mercado, em diversos setores da
economia.

A circulagdo livre de capitais de norte a sul, entre sociedades centrais
e periféricas esta presente, também, na América do Sul, como for¢a motriz e, ao
mesmo tempo, como expressdo da circulagdo de riquezas devidas a dilapidagdo
do patriménio publico por meio da corrupgio, dos desvios de recursos publicos
e, outrossim, do Estado patrimonialista, com a apropriagao do publico pelo

2 Professor Assistente-doutor de Direito Penal da UNESP. Coordenador do
PPGDIREITO/UNESP/FRANCA ¢ do NETPDH — Nucleo de Estudos da Tutela Penal ¢ Educagao
em Direitos Humanos. Realizou Pos-doutoramento na Universidad de Sevilla.

3 Na expressio de Bauman, em Modernidade Liquida.
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interesse privado e particular, que minam a capacidade do Estado em promover
prestacdes de servigos publicos de qualidade, além de agdes efetivas de combate
a exploragdo do ser humano pela logica do mercado.

Esta ¢, também, a conclusao de Barros (2012, p. 183):

E inegavel que a economia capitalista em que se vive atualmente
tem por meta majorar a0 maximo o lucro e minimizar os custos.
No afa de se chegar ao fim desejado ¢ bastante visivel que as
pessoas — e tudo o que as envolve como cultura, saude, qualidade
de vida, dignidade no trabalho etc. --- € a preocupagdo como meio
ambiente, ndo gozam de prioridades nesta conjuntura. Assim, o
projeto do capitalismo global e a sustentabilidade humana e
ambiental se encontram em franca rota de colisdo.

Alguns dos paradoxos da sociedade contemporanea sao vivificados
em dualidades na América do Sul, que poderiam ser assim sumarizadas:
inovagdes tecnoldgicas e substituicdo do trabalhador pela maquina eficiente e
obediente; sociedade tecnocratica e consumista diante do assistencialismo que
ndo altera as estruturas; obtengdo de lucro com baixos custos e exploragio ao
maximo do trabalhador; descartabilidade de produtos e do ser humano; proveito
da capacidade laboral pelo setor privado e deslocamento do custeio dos efeitos
colaterais da incapacitagdo do trabalhador para o setor publico; geragdo de
empregos e substituicdo do trabalhador pela maquina mais produtiva; paises
centrais, industrializados e desenvolvidos, diante de paises periféricos e em
desenvolvimento; um porcento da populagdo possuindo tudo o que noventa e
nove porcento necessita e nao tem 4; o paradigma do mercado diante da
solidariedade e da prote¢do dos direitos humanos; e, a sociedade liquida
contraposta a dureza das viola¢des dos direitos humanos.

A concretude das violagdes de direitos humanos, dentro deste
panorama latino-americano, submetido as forgas abstratas e complexas da
sociedade de mercado, ¢ inquestionavel na violag@o do principio da dignidade
humana, por meio da exploracdo de trabalhadores e trabalhadoras, para muito
além do ilicito trabalhista, cuja san¢do ndo ultrapassa os limites das violagdes da
legislagdo que rege as relagdes de trabalho, mas que se envereda para a redugao
das pessoas a condi¢ao analoga a de escravo, afrontando a dignidade, a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga, além de inimeros direitos sociais que sao
protegidos por forca da Constituicdo de cada um dos paises.

Conforme o Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas de 2012,
elaborado pelo Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC,
2012, Internet), de 2007 a 2010, no mundo inteiro, 36% das vitimas de trafico
foram exploradas em trabalhos for¢ados, enquanto nas Américas foram 45% das
vitimas. Naquele mesmo periodo, 89,4% das vitimas detectadas na América do
Sul foram traficadas dentro da propria regido. Isto explica a razdo pela qual nas
regides de maior destino de vitimas, a nacionalidade de paises sulamericanos foi
de apenas:

a) Europa Central e Ocidental — 6%;

* Veja-se a respeito Joseph Stiglith sobre a iniquidade nos Estados Unidos, no livro “The price of
inequality”.
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b) América do Norte, Central e Caribe — 3%); e,

¢) Oriente Médio — 1%.

A distin¢ao conceitual de trabalho for¢ado ou obrigatorio e trabalho
degradante ganha importancia, na medida em que “a eliminacdo de todas as
formas de trabalho for¢cado ou obrigatério” constitui-se em um dos quatro
principios da O.I.T. referenes aos direitos fundamentais dos trabalhadores,
previstos na sua fundagao e cuja aceitagdo € pressuposto para a livre adesdo dos
paises aquela organizacdo internacional. Com efeito, nem todo trabalho
degradante ¢ trabalho for¢ado, embora este ultimo sempre seja degradante:

A OIT entende que a nogao de trabalho forcado esta
essencialmente ligada a de auséncia de liberdade, distinguindo-a
do trabalho degradante. Assim, para que se configure o trabalho
for¢ado, necessario que haja privagao de liberdade pelos mais
diversos meios, o que inclui a apreensdo de documentos, o
encaminhamento dos trabalhadores a locais geograficamente
isolados e a manutencao de guarda armada para evitar fugas.
Desse modo, a Organizag@o concebe que toda forma de trabalho
for¢ado ¢ degradante, contudo a reciproca nem sempre ¢
verdadeira (OIT, 2011, p.26). (REIS; BARBOSA NETO, 2013, p.
981).

Ressalvada aquela distingdo, compreende-se que na aprovagdo, em
junho/2014, do Protocolo a Convengao de Trabalho Forgado n. 29 (1930),
quando se destacou o propdsito de libertar 21 milhdes de vitimas, cuja
exploracdo ilicita gera 150 bilhdes de dolares, o objetivo alcanga apenas parte
das vitimas de violagdes de direitos humanos na area trabalhistas, isto ¢, apenas
aquelas em condic¢des de trablho em condigdes analogas a de escravo. Naquela
mesma ocasido, também, foi aprovada a Recomendacao n. 203/2014, como guia
pratico para aplicagdo da Convengao n. 29/1930 e do Protocolo de Trabalho
Forcado, quando foi ressaltado que (OIT, 2014, Internet):

The greater emphasis on protection and access to justice brought
by the Protocol will help to ensure that the human rights of
victims are respected and that perpetrators are punished.’

Diante desta realidade, em que se contrapdem sociedade liquida e
concretude de violacdo de direitos humanos, no mundo e na América Latina, o
presente estudo tera por recorte epistemoldgico a comparacao das legislagdes
penais de alguns paises da América do Sul, com a legislagao brasileira, em
rela¢@o ao crime de redugdo a condi¢do analoga a de trabalho escravo.

O critério utilizado para a selegdo dos paises foi a faixa em que se
encontra o pais sul-americano, segundo o Trafficking in Persons Report 2007, do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, que subdividiu os paises em quatro
faixas. O Brasil esta na faixa 2 e ha no presente estudo um representante de cada

* Tradugdo livre: “A maior énfase na protec¢do e acesso a justica trazida pelo protocolo vai ajudar a
garantir que os direitos humanos das vitimas sejam respeitados e que os perpetradores sejam punidos.
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uma das faixas, na América do Sul: a) faixa 1 — Coldémbia; b) faixa 2 — Bolivia;
C) faixa 2 “em observa¢do” - Argentina; e, faixa 3 — Venezuela.

No “Rank of countries by prevalence of population in modern
slavery”® (THE GLOBAL, 2014, p. 19, Internet), a classificagdo dos cincos
paises sul-americanos ¢ diferente e, partindo-se da melhor situagao para a pior,
com a indicacdo do percentual da populagdo em escravidao moderna, tem-se a
seguinte ordem: 1) Brasil — 143 (0,078%); 2) Argentina — 129 (0,187%); 3)
Venezuela — 125 (0,200%); 4) Colombia — 112 (0,218%); e, 5) Bolivia— 116
(0,218%).

A analise, entdo, partira da realidade e da legislacdo do Brasil, para
seguir-se observando a sequéncia da classificacdo dos outros quatro paises, que
parte da melhor para a pior situacdo, sob a 6tica do referido Relatorio norte-
americano.

2 Brasil
2.1 Panorama geral

Segundo dados da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacao do
Trabalho Escravo — DETRAE, vinculado ao Ministério do Trabalho, no periodo
de 1995 a 2013, foram libertados um total de 46.478 trabalhadores submetidos a
condigdes andlogas a de escravo, no Brasil.”

Em relatorio anterior, relativo a 1995 a 2006, em que houve a divisao
por unidades federativas, constatava-se a seguinte predominancia: no Estado do
Para foram libertados 7.627; no Estado do Mato Grosso foram libertados 4.622;
no Estado da Bahia foram libertados 1.942; no Estado do Maranhéo foram
libertados 1.851; no Estado do Tocantins foram libertados 1.597; no Estado de
Goias foram libertados 879; e, dos 26 estados brasileiros, houve libertagao de
trabalhadores em 21 estados, representando 80,76% das unidades federativas.

A partir da Portaria n. 265/2002 do MTE, foi definida a atua¢do dos
GEFM - Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel ¥ constituidos por auditores do
trabalho, que podera ser desenvolvida em conjunto com representantes do Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado - GERTRAF, criado pelo Decreto
n°® 1.538, de 27 de junho de 1995, e por membros do Ministério Publico Federal,
do Ministério Publico do Trabalho e do Departamento de Policia Federal.

A atuagdo conjunta com os Procuradores do Ministério Publico do
Trabalho, a partir de 1995, dependia do voluntarismo e das iniciativas isoladas,
mas passaram a ser sistematicas a partir de 2001, como esclarece Marcelo
Ribeiro Silva (2010, p. 167):

[...] aparticipagdo sistematica dos Procuradores do Trabalho no
grupo movel ocorreu a partir da criagdo de uma comissdo interna,
no ambito do MPT, em 2001, para discutir a questao do trabalho

¢ 1 = most severe problem, 167 = least severe problem”

" http://portal.mte.gov.br/data/files/SA7C816A45B26698014625BF23BA0208/ Quadro%20resumo%
200peragdes%20T.E.%201995%20-%202013.%20Internet.pdf.

¥ Tinham sido criados pelas Portarias n. 549/1995 e 550/1995, e podem atuar também com a
Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE).
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analogo ao de escravo, e da instituicdo da Coordenadoria Nacional
de Combate ao Trabalho Escravo (CNCTE), em 2002.

O governo brasileiro tem se esfor¢ado no combate ao trabalho escravo
e, inclusive, passou a divulgar na Internet uma relag@o publica ’ na qual sdo
reveladas as empresas, fazendas ou pessoas fisicas responsabilizadas,
administrativamente, pela exploracdo da mao-de-obra em condi¢des analogas a
de escravo.

Por for¢a de mandamento constitucional, previsto no artigo 37, da
Constitui¢ao Federal de 1988, os atos da administragdo ptblica estdo submetidos
ao principio da publicidade e, assim, as condenagdes administrativas de
violadores de normas internacionais e nacionais, em decorréncia de autuagdes
administrativas, submetidas ao contraditorio e a ampla defesa, com decisdo final,
devem ser publicadas e indicam o compromisso do Estado Brasileiro com os
principios da OIT, convengdes, tratados e protocolos firmados para implementar
o combate ao trabalho forgado ou obrigatorio, principalmente em se tratando de
formas analogas a de escraviddo contemporanea. O interesse particular do
condenado em manter sua condenag@o administrativa a margem do
conhecimento geral, ndo pode prevalecer sobre o interesse publico e coletivo de
conhecimento de todas as formas de violagdes dos direitos trabalhistas,
principalmente quando tem repercussao nacional e internacional, por violagdes
de direitos humanos dos trabalhadores.

Na contra-mao da implementacdo de medidas de combate ao trabalho
escravo, em dezembro de 2014, o Supremo Tribunal Federal, por meio de seu
presidente, Ministro Ricardo Lewandowski 10, determinou ao Ministério do
Trabalho e Emprego que retirasse da Internet a lista dos responsabilizados por
trabalho escravo, no Brasil, surpreendendo a todos aqueles que ndo estdo
comprometidos com o interesse individual e particular, mas com a defesa dos
direitos humanos e com o combate interno e transnacional de trabalho for¢cado ou
obrigatdrio.

Em sua solitaria decisdo o Ministro Ricardo Lewandowski enalteceu
ser “louvavel a inten¢do em criar o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo”, mas sustentou sua
decisdo no fato de inexistir legislacao regulamentando a Constituicao Federal e
autorizando a criagdo do referido cadastro por meio de portaria ministerial,
mesmo apos ser alertado pelo Ministério Publico Federal que, mantido o
deferimento da suspensdo liminar, o S.T.F. estaria exercendo controle abstrato de
constitucionalidade de atos infralegais (portarias). Prevaleceu, entdo, os
interesses da Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias — ABRAINC

? A “lista suja” foi regulamentada recentemente pela Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12
de maio de 2011 que “Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo e revoga a Port. MTE n° 540, de 19 de out. 2004”.
' Medida cautelar na Ago Direta de Inconstitucionalidade n. 5.209-DF, cuja relatoria é da Ministra
Carmem Lucia. A decisdo Monocratica durante o recesso forense, datada de 23.12.2014, ¢é da lavra
do Ministro Ricardo Lewandowski. O mesmo ministro negou a reconsiderag¢do da decisdo ao recurso
interposto pelo Ministério Publico Federal, em 23.01.2015.
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e dos condenados administrativamente por exploracdo de mao-de-obra em
condicdes analogas a de escravo. Preponderou o interesse desses particulares em
continuarem a obter financiamento e empréstimos bancarios, inclusive de
instituigdes financeiras com capital publico.

A lista incluia 609 empresas ou pessoas fisicas autuadas, distribuindo-
se entre os estados Para (27%), Minas Gerais (11%), Mato Grosso (9%) e Goias
(8%), com destaques para as seguintes atividades economicas: pecuaria (40%);
producdo florestal (25%); agricultura (16%); ¢ industria da construgéo civil
(7%).

A importancia da referida “lista suja”, como mecanismo de combate
ao trabalho escravo, pode ser dimensionada até pela referéncia que mereceu no
Relatorio de Trafico de Pessoas de 2007 do Departamento de Estado dos Estados
Unidos (USA, 2007, p. 32):

Some of the same companies publicly identified as exporting pig
iron to the United States are also publicly cited on the
Government of Brazil’s “dirty list” Web site as using charcoal
produced with slave labor.!

No embate civilizatorio do Brasil, a disputa sobre “lista suja” € o
ultimo capitulo que remonta a trajetoria da luta de aboligdo das diversas formas
de trabalho escravo, cujo primeiro marco poderia ser considerada a “abolicao da
escravatura”, em 13.05.1888, que libertou os africanos e seus descententes,
passando a atividade para a ilegalidade.

Importante, ainda, pela permanéncia da utiliza¢cdo de mao-de-obra
escravizada, ainda que a margem da legislagdo, a Convengao n. 105, da O.L.T.,
de 1957, conhecida como a Convencgao sobre a Aboli¢cao do Trabalho For¢ado, ¢
que foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 20, de 1965, e
promulgada pelo Decreto n® 58.822, de 14 de julho de 1966.

O Estatuto da Terra, aprovado pela Lei Federal n. 4.504/64, também
representou um importante instrumento para impedir a explorag@o do trabalho,
por meio de formas de trabalho escravo, uma vez que estabeleceu no seu artigo
1°., paragrafo 1°., os principios da justi¢a social € do aumento da produtividade
da propriedade rural, por meio da Reforma Agraria, e fixou como critérios para
verificacdo do cumprimento da fungao social pela propriedade rural:

a) o favorecimento do bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores

que nela labutam, assim como de suas familias;

b) a manutencao de niveis satisfatérios de produtividade;

¢) a conservagdo dos recursos naturais;

d) o respeito as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de

trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

A Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, aprovada em 22.11.1969, foi incorporada
pelo Brasil, através do Decreto Legislativo n. 27, de 1992, e promulgada através

" Tradugo livre: “Algumas das mesmas empresas publicamente identificadas como exportadoras de
ferro-gusa para os Estados Unidos também sdo citadas publicamente na ‘lista suja’ do site do
Governo Brasileiro na Internet, pela utilizagao de carvao vegetal produzido com trabalho escravo.”

30 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



do Decreto n. 678, de 06.11.1992. Em seu artigo 6  °., niimero 1, a Convengio
proibe a escravidao e a servidao e, bem assim, o trafico de escravos e o trafico de
mulheres, em todas as suas formas.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seus artigos 184 e 186, estabelece
a desapropriacdo do imoével rural que ndo cumpra a sua funcao social, o que sera
caracterizado quando for utilizada mao de obra em condi¢des andlogas a de
escravo, por afrontar dois incisos do artigo 186: a) III - observancia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; e, b) IV - exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores.

Com o advento da PEC — Proposta de Emenda a Constitui¢ao Federal
n. 438, transformada na Emenda Constitucional n. 81/2014, foi prevista
expressamente a desapropriacao do imoével rural, quando houver a autuagio por
utilizag@o de mao-de-obra em condig¢des a de escravo, no artigo 243, com a nova
redacdo a partir de 05.06.2014:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei
serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria ¢ a programas
de habitagdo popular, sem qualquer indenizag¢@o ao proprietario e
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°.

Inquestionavelmente, a legislagao brasileira criou mecanismos que
podem efetivar o combate as formas contemporaneas de trabalho escravo, mas a
sua implementagdo ¢ vagarosa, considerado o numero de vitimas de violagdes de
direitos humanos, por meio do trabalho for¢ado ou degradante, e as limita¢des
estruturais das agéncias estatais de execugdo das medidas legais para a
eliminagdo das diversas formas de trabalho em condi¢des analogas a de escravo,
embora os resultados sejam promissores, se comparados com décadas anteriores
de enfrentamento desta realidade.

2.2 Legislacio penal brasileira

O legislador penal brasileiro cuidou do trabalho escravo e das
hipdteses em que ocorre o trafico de pessoas separadamente, mantendo uma
lacuna na incorporag@o do Protocolo de Palermo. Com efeito o trafico de pessoas
refere-se apenas aquele destinado a exploragdo sexual tem previsdo expressa nos
artigos 231 (trafico internacional - pena de reclusdo de trés a oito anos) e 231A
(trafico interno - pena de reclus@o de dois a seis anos), enquanto para as demais
hipoteses de trafico de pessoas, ndo ha previsao especifica, aplicando-se normas
penais correlatas.

O trabalho escravo ¢ punido especificamente no artigo 149 (penal de
reclusdo de dois a oito anos), do Coédigo Penal brasileiro e, paralelamente, podem
ser aplicados outros dispositivos como o crime de periclitacdo da satde (art. 132
— pena de detengdo de trés meses a um ano), o crime de frustragdo de direito
trabalhista (art. 203 — penal de deteng@o de um a dois anos), o crime de
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aliciamento para emigracao (art. 206 — pena de deten¢do de um a trés anos) e o
crime de aliciamento para o €xodo (art. 207 — pena de detencdo de um a trés
anos.

Quanto aos menores de 18 anos, a protecao ¢é geral, abrangendo
qualquer finalidade, inclusive o trabalho indigno, e as normas aplicaveis estdo no
Estatuto da Criancga e do Adolescente (art. 238 — dentro do pais; e 239 — saida
para o exterior).

O crime de redugdo as condi¢des analogas a de escravo esta definido
da seguinte maneira no Codigo Penal brasileiro de 1940, com a redagio
estabelecida pela Lei n. 10.803, de 11.12.2003:

Art. 149. Reduzir alguém a condic¢do analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

IT - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem.

Como a legislacao penal brasileira, na matéria, remonta a 1940, com
atualizagdes pontuais, notadamente com a nova redacgao pela citada Lei n.
10.803/2003, a criminalidade referente ao trabalho escravo, mereceu atencao da
Comissdo de Juristas para a Elaboragdo de Anteprojeto de Codigo Penal, criada
no Senado Federal, pelo Requerimento n. 756, aditado pelo Requerimento n.
1034, ambos de 2011, cujo relatoério final foi apresentado em 18.06.2012. Na
Terceira Parte do Relatorio a referida Comissdo apresentou a sua “A exposi¢cao
de motivos” e dentre as modifica¢des propostas, hd aquelas concernentes aos
crimes ligados ao combate ao trabalho escravo, que se passa a analisar.

No Titulo I, intitulado “Crimes contra a pessoa”, o anteprojeto de
reforma manteve o crime de redugdo a condi¢do analoga a de escravo entre os
crimes contra a liberdade pessoal, do Capitulo V. Havera o aumento da pena
minima que passara de dois anos, para quatro anos. A tipificacdo do crime nao
foi alterada, permanecendo igual a atual redacdo, com a exclusdo das hipdteses
de aumento de pena, atualmente previstas no paragrafo 2 °., do Artigo 149, que
foram incluidas em outros crimes especificos. Também foi feito o acréscimo de
uma terceira hipotese de equiparagdo a condicdo analoga a de tralho escravo,
relativa a servidao por divida:
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III — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento ou as fornecidas por pessoa determinada, para
impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida.
(BRASIL, 2012, Internet)

No citado relatorio final (BRASIL, 2012, Internet), José Muifios
Pifeiro Filho ¢ categorico ao apontar as inovagdes no anteprojeto de Codigo
Penal, em relag@o ao crime de redugdo a condi¢@o analoga a de escravo:

O insidioso crime de redugio a condigdo analoga a de escravo nio
poderia deixar de ser mantido, a par da escraviddo formal ja ter
sido abolida no pais ha mais de um século. A degradacgdo
resultante do comportamento tipico estd a exigir maior reprovacao
pelo que a pena minima proposta passa a ser de 4 (quatro) anos de
prisdo, merecendo destacar que referida sang@o ndo afasta aquela
correspondente a eventual violéncia e, inovadoramente, a do
trafico de pessoas, se caracterizado, porquanto a Comissao propde
a tipificac@o desse crime em capitulo proprio. Também ¢ de se
destacar que as hipdteses hoje previstas no §20 do art. 149 nao
foram consideradas porque ja abrangidas por outras condutas
criminosas inseridas no texto que se propoe.

Aquele ¢ outra alteracdo importante, que também esta prevista no
anteprojeto. No preceito secundario, relativo a pena, na atual redagdo ha a
indicacdo de que a pena prevista serda acumulada com a pena relativa a violéncia,
enquanto no anteprojeto, a acumulagdo ¢ determinada em relacdo aquela mesma
violéncia, mas acrescenta também a punigao pelo crime de trafico de pessoas.

No Titulo X VI, sob a rubrica “Crimes contra os Direitos Humanos”, o
anteprojeto incluiu um novo capitulo exclusivamente para o combate do trafico
de pessoas de forma sistematica e abrangente. E o Capitulo I, intitulado
“Tréfico de Pessoas”, com o Unico artigo na tematica, artigo 469, que passara a
definir o trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, junto com o aquele
crime destinado a finalidade de submeter a vitima ao exercicio de trabalho
for¢ado ou a qualquer trabalho em condi¢des analogas as de escravo, e também a
de remocao de 6rgdos. Sera um avancgo na legislacdo brasileira, se for aprovado.

Conquanto ndo tenha abrangido todas as finalidades ja reconhecidas,
internacionalmente, a que se destina o trafico de pessoas (exploragdo sexual;
trabalho forgado; remocgdo de drgios; casamentos forgados; mendicancia etc.), a
proposta supera a restri¢do da legislag@o penal brasileira ao trafico para fins de
exploragdo sexual, tratando em uma mesma norma incriminadora, artigo 469, as
trés principais finalidades do trafico interno e internacional (4 a 10 anos):
exploracdo sexual, trabalho escravo e remogdo de 6rgao (pena de 6 a 12 anos). O
crime de transporte de um local para outro, relativo ao trafico interno é um tipo
privilegiado, pois tem pena especifica e ¢ punido com penas menores de 3 a 8
anos.

Valendo-se das defini¢des do Estatuto de Roma, do qual o Brasil ¢
signatario, e considerando que as tipificacdes dos crimes contra a humanidade
nele previstas ndo sdo incorporadas a legislagdo penal brasileira, para aplicagdo
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priméaria no ambito interno, em decorréncia das exigéncias do principio
constitucional da legalidade penal, no Capitulo I, “Crimes contra a humanidade”,
do Titulo XVI, “Crimes contra os Direitos Humanos”, o anteprojeto definiu no
artigo 462 o crime de “Escravidao” da seguinte forma, quando praticado em

“[...] contexto de ataque sistemdtico dirigido contra populagado civil, num
ambiente de hostilidade ou de conflito generalizado, que corresponda a uma

politica de Estado ou de uma organizagdo.” (BRASIL, 2012, Internet):

Escravidao

Art. 462. Exercer sobre alguém qualquer poder inerente ao direito
de propriedade, ou reduzir alguém a condi¢do analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de
divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — prisdo, de dez a quinze anos.

Paragrafo unico. Se a escravidao tiver finalidade libidinosa ou
obscena, a pena serd aumentada de um terco até a metade.

O marco legal brasileiro relativo ao tratamento juridico a estrangeiros
¢ composto, atualmente, por diversos diplomas e normas, abrangidos pelo
Codigo Penal, pela Lei n. 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) e pela Lei n.
9.474/97 (Estatuto dos Refugiados). Para sistematizar e fundir as normas penais
previstas na legislagdo esparsa, o anteprojeto propos no Titulo XV, o
agrupamento dos “crimes relativos a estrangeiros” e definiu no artigo 455,
paragrafo tinico, com pena de 3 a 6 anos, o crime qualificado de “Retencdo
indevida de passaporte”, com a finalidade de submeter a vitima “/...] a qualquer
forma de exploragdo sexual, ao exercicio de trabalho ou a qualquer trabalho em
condigoes analogas a de escravo.” (BRASIL, 2012, Internet).

Finalmente, o anteprojeto incluiu os crimes de trabalho em condigdes
analogas a de escravo e o trafico de pessoas como crime hediondo, cujo regime
juridico de cumprimento da pena imposta € mais severo e, atualmente, ¢
estabelecido pela Lei n. 8.072/90, sem qualquer referencia aos mesmos, razao
pela qual a proposta prevista no anteprojeto, no artigo 56, incisos IX e XV,
também serdo inovagoes.

3 Colombia

Sem a necessidade de realizar um estudo histérico da escravidao na
Colombia, para a analise das formas contemporaneas de trabalho escravo,
naquele pais Latino-americano, pode-se ter por marco o massacre de Ituango,
que foi objeto de analise de violagdes de direitos humanos, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, destacado por Martinez (2013, p. 286):

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Corte IDH o "Corte Interamericana”) tuvo oportunidad de
profundizar en la prohibicion de trabajo forzoso establecido en el
articulo 6.2 de la Convencion Americana en el caso de las
Masacres de Ituango. En este caso, ademds de las denuncias de
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violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto de la
masacre de campesinos por parte de un grupo paramilitar en la
comunidad de El Aro en Colombia, los peticionarios denunciaron
también que 17 campesinos habian sido obligados por los
paramilitares para trasportar 1,200  cabezas de ganado que
habian sustraido de la comunidad por 17 dias.”?

Os principais fatores geradores do trabalho escravo sao a miséria e a
vulnerabilidade social das pessoas que, em busca de condigdes minimas que
garantam sua sobrevivéncia, sdo exploradas em condi¢des degradantes, o que €
proibido pelo art. 17 da Constitui¢cdo da Colombia, abrangendo a escravidao, a
servidao e o trafico de pessoas.

Segundo a ONG colombiana “Corporacion Espacios de Mujer” (s/a,
Internet), o trafico de pessoas, interno e internacional, tem por finalidade a
exploragdo sexual, o trabalho for¢cado, matrimonio for¢ado, mendicancia e outras
finalidades e:

La Trata de Personas en Colombia empieza a visibilizarse a
mediados de los afios ‘90 a través de las acciones emprendidas
por unos estados, preocupados por el incremento de mujeres
victimas de la Trata en la industria sexual europea.

Além do trabalho for¢ado, a Colombia enfrenta graves problemas de
trafico de pessoas para exploragdo sexual, ampliando-se a vulnerabilidade das
pessoas pela agao de grupos paramilitares e de redes de organizacdes criminosas,
inclusive conectadas ao terrorismo, que forgcam mulheres, criangas e homens a
exploragdo sexual e trabalho for¢ado, havendo casos de recrutamento de criangas
como soldados:

Colombian women and girls are trafficked throughout Latin
America, the Caribbean, Western Europe, East Asia, the Middle
East, and the United States. Within the country, some Colombian
men are trafficked for forced labor, but trafficking of women and
children from rural to urban areas for sexual exploitation remains
a larger problem. Internal armed violence in Colombia has
displaced many communities, making them vulnerable to
trafficking, and insurgent and paramilitary groups have forcibly
recruited and exploited thousands of children as soldiers.
Organized criminal networks —  some connected to terrorist
organizations — and local gangs also force displaced men,
women, and children into conditions of commercial sexual
exploitation and compulsory labor. (USA, 2007, Internet) *

'2 Para detalhes sobre o julgamento do caso (ICHR, 2006):
http://www.univie.ac.at/bimtor/dateien/iacthr 2006 _ituango-massacre vs_colombia.pdf

" Tradugo livre: Mulheres e meninas so traficadas da Coldémbia para toda a América Latina,
Caribe, Europa Ocidental, Leste da Asia, Oriente Médio e Estados Unidos. Dentro do pais, alguns
homens colombianos sdo traficados para trabalhos for¢ados, mas o trafico de mulheres e criangas das
zonas rurais para as zonas urbanas para fins de exploracdo sexual continua a ser o maior problema. A
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Segundo o Relatorio Global sobre Tréafico de Pessoas da UNODC
(2012, p. 62, Internet), em relagdo ao periodo de 2007 a 2010, as vitimas
detectadas no trafico de pessoas eram, predominantemente, criangas: cerca de
60%; ao contrario da Argentina e da Bolivia, onde, no mesmo periodo, registrou-
se cerca de 80% de vitimas adultas.

Os principais departamentos que sdo utilizados por redes de
traficantes, como rotas para transportar as vitimas para locais de exploragao, para
dentro e fora da Colombia, sdo principalmente Valle Del Cauca, Antioquia,
Cundinamarca, Risaralda e Quindio, tendo por finalidade os trabalhos for¢ados,
exploragdo sexual e matrimonios forgados:

Segun datos de Naciones Unidas, solo en 2014 el estado
colombiano coordind la atencion a 46 personas, de las cuales 35
eran mujeresy 11 hombres, victimas de trata de personas. Las
finalidades de explotacion identificadas fueron explotacion sexual
(17 casos), trabajos o servicios forzados (26 casos) y matrimonio
servil (3 casos). A pesar de que en las cifras de los ultimos tres
anos el departamento del Valle del Cauca es la region mds
afectada, en 2014 el mayor niimero de casos se presentaron en
Antioquia (15 casos), seguido por Cundinamarca (10 casos) y
Valle del Cauca (7 casos). (TRATA DE PERSONAS, 2015,
Internet)

O Governo criou campanhas para conscientizagdo e combate contra a
chamada “Escraviddo do Século XXI”, com eventos como “Com La Trata de
Personas, no Hay Trato”, que tem o apoio de entidades que compde o Comité
Interinstitucional de Luta contra o Trafico de Pessoas.

Quanto a sua legislagdo, nos mesmos moldes do que ainda ocorre na
legislagdo brasileira '*, a Colombia tratava do trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual, em seu Codigo Penal, no artigo 215, com a seguinte redagao:

Articulo 215. Trata de personas.  El que promueva,  induzca,
constriiia o facilite la entrada o salida del pais de una persona
para que ejerza la prostitucion, incurrird en prision de cuatro (4)
a seis (6) afios y multa de setenta y cinco (75) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Embora a legislagdo colombiana ndo tenha um tipo penal especifico
para o crime de “redu¢@o a condi¢ao analoga a de escravo”, como ocorre no
Brasil 15, com técnica legislativa muito superior a Colombia alterou a sua
legislacdo em 2002, revogando o artigo 215, por meio da Lei n. 747/2002, que

violéncia armada interna na Colombia deslocou muitas comunidades, tornando os seus moradores
vulneraveis ao trafico, e grupos insurgentes e paramilitares recrutaram a for¢a e exploraram milhares
de criangas como soldados. Redes de crime organizado --- algumas ligadas a organizagdes terroristas
--- ¢ gangues locais também for¢aram o deslocamento de homens, mulheres e criangas para formas
de exploragdo sexual comercial e trabalho obrigatorio ou forgado.

' Artigo 231 e artigo 231A, do Cédigo Penal brasileiro: trafico de pessoas apenas para fins de
exploracao sexual.

' Artigo 149, do Codigo Penal brasileiro.
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criou nova norma penal por meio da fusdo, em uma tnica norma penal,
estabelecendo o trafico de pessoas para as diferentes formas de exploragdo, cuja
redacdo ja sofreu alteracdo e aumento da pena. o

O Brasil deveria seguir o exemplo colombiano, pois o crime de “trata
de personas” passou a ser definido pelo artigo 188A do Codigo Penal
colombiano, com a seguinte redacgao, apds a Lei n. 985/2005, publicada no
Diario Oficial n. 46.015, de 29.08.2005 (COLOMBIA, 2005, Internet):

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o
reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion, incurrira en prision de trece
(13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el
obtener provecho economico o cualquier otro beneficio para si o
para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena,
el matrimonio servil, la extraccion de organos, el turismo sexual u
otras formas de explotacion.

Enquanto no Brasil ainda se debate o Reltério Final da Comissao de
Especialistas sobre o anteprojeto de reforma da Parte Especial do Cédigo Penal,
para a adequacao da legislacdo penal a tratados internacionais, como o Protocolo
de Palermo e o Estatuto de Roma, o Cdodigo Penal da Colombia ja prevé em seu
Titulo II, os “Delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario.”.

Esta definido no artigo 141, do Codigo Penal colombiano o crime de
“Prostitucion forzada o esclavitud sexual”, caracterizada quando praticada
durante a ocorréncia de conflito armado e cujas penas foram aumentadas pelo
artigo 14, da Lei n. 890 de 2004, para 160 a 324 meses de prisdo, mais multa
(BERNAL, Internet).

Embora ndo tenha equivalente na legislacao brasileira em vigor o
crime de escraviddo sexual, aquele crime que ja esta em vigor na Colombia
(artigo 141), sera abrangido pelo artigo 462, paragrafo unico 17 previsto no
Anteprojeto de Reforma da Parte Especial, cujo relatorio final da Comissao de
Especialistas do Senado Federal data de meados 2012, e que propoe a definicao
unica do crime de escravidao, para as hipoteses de “[...] ataque sistemdatico
dirigido contra populagdo civil, num ambiente de hostilidade ou de conflito
generalizado, que corresponda a uma politica de Estado ou de uma
organiza¢do.”.

' Artigo 14 da Lei n. 890/2004 e artigo 3°. da Lei n. 985/2005, ambas da Colombia.
'70 anteprojeto de reforma da Parte Especial do Codigo Penal brasileiro prevé o crime de
“Escravidao”, no artigo 462 e seu paragrafo unico estabelece a abrangéncia da escravidao sexual:
“Pardgrafo unico. Se a escravidao tiver finalidade libidinosa ou obscena, a pena serd aumentada de

um terco até a metade.” (BRASIL, Relatorio, 2012, Internet).
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Outro significativo avango da legislacdo penal da Colombia, foi a
aprovagdo da Lei n. 1719/2014, publicada no Diario Oficial n. 49.186, de
18.06.2014, por meio da qual foi modificados diversos dispositivos do Codigo
Penal colombiano (Lei 599/2000) e da Lei n. 906/2004, relativos a protecao das
vitimas de violéncia sexual por ocasido de conflito armado. Foram introduzidos
dois artigos, 141A e 141B (COLOMBIA, Internet).

No artigo 141A, foi definido o crime de “Escraviddo Sexual de pessoa
protegida”, que ¢ aquele cometido durante conflito armado, por meio de
violéncia, contra pessoa protegida pelo Direito Internacional, obrigando-a a
praticar um ou mais atos de natureza sexual. A pena prevista ¢ de 160 a 324
meses de prisdo, mais multa. No artigo 141B, foi definido o crime de trafico de
pessoas protegidas pelo Direito Internacional, durante conflito armado, com a
finalidade de exploragdo sexual. A pena prevista ¢ de 156 a 276 meses de prisdo,
mais multa.

Ambos também nao tem equivalentes na legislacdo penal brasileira em
vigor. Como ja destacada anteriormente a figura abrangente do crime de
“escravidao” na proposta do artigo 462, paragrafo tnico do Anteprojeto de
Reforma brasileiro, também o artigo 141A (crime de escraviddo sexual de pessoa
protegida) do Cédigo Penal colombiano nele tera correspondéncia, enquanto
aquele crime do artigo 141B (trtafico de pessoas protegidas para exploracdo
sexual), que ja esta em vigor na Colombia, sera abrangido pelo artigo 469,
previsto no Anteprojeto de Reforma da Parte Especial brasileiro, muito mais
abrangente, para hipoteses de conflitos e ataques sistematicos contra a populagao
civil, por englobar qualquer forma de exploragdo sexual, o exercicio de trabalho
for¢ado ou qualquer trabalho em condi¢des analogas as de escravo, na futura
norma incriminadora, caso venha a ser aprovada, no Brasil.

Talvez estas importantes legislagdes penais aprovadas na Colombia,
que ainda ndo tem equivalentes na legislagdo em vigor no Brasil, ao lado de
outros fatores, evidentemente, justifiquem a melhor posi¢ao daquele pais, em
relagdo ao Brasil, no relatorio do Departamento de Estado Americano (USA,
2007, Internet).

4 Bolivia

A situacdo de trabalhos forgados, na Bolivia, é bastante grave e, em
certas regides, a exploracdo se mistura com formas culturais arraigadas na
estrutura social agraria, em que o explorador torna-se um provedor de bens de
primeira necessidade venerenado ¢ elevado a condigdo de patrdo-pai, o que
normaliza as relagdes abusivas existente e invisibiliza as viola¢des de direitos
humanos dos trabalhadores rurais. Em algumas situagdes, a exploragdo mantém
familias cativas, que muitas vezes pertencem a comunidades indigenas, guaranis,
cujos ancestrais ocupavam a terra, mas que nao a tem mais para a produgio
agricola a seu proprio modo, e vivem em regides de conflitos com assentados,
notadamente na regido fronteirica com Argentina e Paraguai, conhecida como El
Chaco.

Em 2008, a Relatora para a Bolivia e o Relator de Direitos dos Povos
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Indigenas, ambos da CIDH ¥, visitaram o pais para verificarem a situagdo das
denuncias de trabalho escravo, que ja havia constado de Informe da CIDH de
20006, e referente a submissao de populacdes indigenas, Guaranis,
principalmente nas regides de La Paz, Santa Cruz, Sucre, Caburi, Alto Parapeti e
Chaco.

Os relatores obtiveram cerca de 30 testemunhos confirmando a
existéncia de familias indigenas Guaranis cativas naquela regido de El Chaco,
com as seguintes caracteristicas: a) relagdo paternal ilicita com os patrdes; b)
longas jornadas de trabalho, sem pagamento de horas extras; ¢) acumulagdo de
dividas para pagamento de géneros de primeira necessidade fornecidos pelo
proprio patrdo; d) servidao por divida; ¢) castigos aplicados pelos patrdes aos
indigenas, inclusive corporais; f) auséncia do Estado na regido, com os
problemas e conflitos sendo resolvidos pelos patroes; g) sistema semi-feudal, por
meio do trabalho sem contraprestacdo devida representada por salarios
insignificantes; h) normalizagdo da exploragdo, desenvolvida como um costume
(MEJiA; ABRAMOVICH; 2008, Internet).

Apesar de o trabalho escravo ser uma questao penal, nem o Ministério
Publico da Bolivia consegue ingressar naquelas regides de forma independente,
pela falta de estrutura adequada, além da complexidade das relagdes paternais
que se estabelecem entre as vitimas e os exploradores, que resulta na falta de
colobarorag@o dos trabalhadores rurais, que desconfiam das agéncias repressoras
do Estado. Segundo Luz Patricia Mejia, € preciso fazer o saneamento da
ocupacao das terras e a regularizagdo da titulacdo das propriedades, para
solucionar o conflito entre as comunidades indigenas e os assentados na regido.
Victor Abramovich, por outro lado, destaca que o pior sera negar a existéncia do
trabalho for¢ado naquela regido, invisibilizando as viola¢des de direitos humanos
dos indigenas (MEJIA; ABRAMOVICH; 2008, Internet).

Em 2010, o Informe da C.I.D.H. foi publicado e a situagdo das
familias guaranis submetidas a escravidao, na Bolivia, foi enfatizada a
comunidade internacional:

Familias guaranies viven aun sometidas a esclavitud en Bolivia,
segun informe. La CIDH publico hoy este documento, en el que
denuncia los hechos observados durante su visita a esa poblacion
indigena en junio de 2008. Segun la investigacion, en el Chaco,
una region fronteriza con Argentina y Paraguay, persiste el
fenomeno conocido como “comunidades cautivas”, grupos de
personas --- en los que también hay menores y descapacitados ---
sometidos a servidumbre por supuestas deudas y a trabajo
forzoso en haciendas. El informe refleja que estos indigenas viven
en una situacion de “excesivo trabajo fisico”, con jornadas
laborales de mas de doce horas al dia y “bajo amenaza de
aplicacion de castigos corporales”. Para la Comision, esto
representa “indudablemente una forma contemporanea de
esclavitud que debe ser erradicada de manera inmediata” y es

'8 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, vinculada & OEA — Organizacio dos Estados
Americanos.
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“una manifestacion extrema de la discriminacion que,
historicamente, han sufrido y continuan sufriendo los pueblos
indigenas en Bolivia™”.

No Relatorio do Departamento de Estado dos Estados Unidos,
destacou-se que a Bolivia ¢é, principalmente, um pais originario de homens,
mulheres e criangas traficados com o proposito de explorac@o sexual e trabalho
escravo. Também enfatiza que membros das comunidades indigenas estdo,
particularmente, sob risco de exploragao trabalhista. Acrescenta que (2007, p.
65-66):

Many victims are children trafficked internally for forced labor in
mining and agriculture and suffer harsh conditions. Other victims
are trafficked within the country and to neighboring South
American countries and Europe, particularly Spain. Bolivian
workers have been trafficked to sweatshops in Argentina and
Brazil, and to Chile and Peru for involuntary servitude."’

No Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas da UNODC (2012, p.
64, Internet), consta que, em relagdo ao periodo de 2007 a 2010, “The
Plurinational State of Bolivia reported that about 42 per cent of the victims
detected during the years considered were exploited in labour activities [...]".

No Brasil e na Argentina, ¢ frequente o trabalho de bolivianos em
condic¢des analogas a de escravo em oficinas téxteis. Alids, tornou-se bastante
conhecida a libertacdo de trabalhadores e trabalhadoras originarios da Bolivia,
cuja produgdo era comercializada para diversas grifes de roupas bastante
conhecidas.

O Ministério Publico Federal — MPF, no Brasil, denunciou0001164-
18.2014.4.03.6134°, em 25.04.2014, a Justica Federal de Americana, pelo crime
de redugdo a condigdo analoga a de escravo (artigo 149, do Cédigo Penal
brasileiro), um boliviano que era dono de uma oficina de confec¢do, e trés
brasileiras, que duas proprietarias e uma funcionaria de uma empresa de
confecgdes, que produzia roupas para grifes famosas, acusadas de manterem em
condicdes analogas a de escravos 51 trabalhadores, 45 deles bolivianos
(CONFECCAO, 2014, Internet). *'

Os bolivianos ingressam no Brasil através do Estado do Mato Grosso
do Sul, que possui uma extensa fronteira seca com a Bolivia. A cidade de
Corumb4, com 100 mil habitantes, tem uma populagdo imigrante da qual 77% ¢
formada por bolivianos. Apesar disto aquele Estado ¢ preponderamente rota de
passagem, para que os imigrantes cheguem ao Estado de Sao Paulo, para

' Tradugio livre: “Muitas vitimas sdo criancas traficadas internamente para o trabalho for¢ado em
mineragdo e agricultura e sofrem duras condi¢ées. Outras vitimas sdo traficadas dentro do pais e
para os paises vizinhos da América do Sul e Europa, especialmente Espanha. Trabalhadores
bolivianos foram traficadas para fabricas na Argentina, no Brasil, no Chile e no Peru para serviddo
involuntaria.”.

% Agdo penal, Processo n. 0001164-18.2014.4.03.6134, que tramita pela F. Vara Federal de
Americana-SP.

! Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/05/01/por-trabalho-
escravo-mpf-denuncia-4-pessoas-de-confeccao-da-zara.htm>. Acesso em: 13 mar. 2015.
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trabalharem nas oficinas de costura téxtil.

Segundo dados da Pastoral do Migrante da Igreja Catoélica, na cidade
de Sao Paulo vivem 200 mil bolivianos. O Sindicato das Costureiras de Sdo
Paulo estima que 70 mil bolivianos estao trabalhando irregularmente nas oficinas
téxteis na cidade de Sao Paulo. Por outro lado, a estimativa da Pastoral do
Migrante ¢ de que cerca de 12 mil bolivianos sobrevivem em condig¢des analogas
a de escravo (MARQUES; BARROS; JOSE SOBRINHO; 2014, Internet).

O Cdbdigo Penal boliviano, no Titulo X, “Delitos contra la Liberdad”,
estabelece o crime de “Reducion a la Esclavitud o Estado Analogo”, com a
redagdo estabelecida pelo artigo 14, da Lei n. 054, de 08.11.2010, que modificou
o artigo 291, definindo como referido crime: “[...] £l que redujere a una persona
a esclavitud o estado andlogo, sera sancionado con privacion de libertad de dos
a ocho arfios.” Se a vitima for crianga ou adolescente, a pena sera de oito a
dezesseis anos de pena privativa da liberdade (BOLIVIA, Internet).

Em relacdo ao Codigo Penal brasileiro, a pena principal ¢ a mesma,
contudo a pena para as hipoteses de as vitimas serem criangas ou adolescentes,
na Bolivia ¢ maior (de 8 a 16 anos), porquanto no Brasil ¢ apenas causa de
aumento de pena, pela metade, e que, por via de consequéncia, podera variar
apenas de 3 a 12 anos.

Cumprindo os compromissos assumidos em relagdo ao Protocolo
para Prevenir y Sancionar o Trafico de Pessoas, especialmente de mulheres e
criangas, aprovado na Conferéncia da ONU, em Palermo, de 12 a 15 de
dezembro de 2000, no Titulo VIIL, “Dos crimes contra a vida, a integridade e a
dignidade do ser humano”, do Cédigo Penal da Bolivia, foi incluido o Capitulo
V “Trata y Trafico de Personas”.

Ao contrario da legislagdo brasileira, que ainda ndo incorporou todos
os postulados do Protocolo de Palermo, o Cédigo Penal boliviano estd mais
atualizado e o crime de trafico de pessoas esta definido no artigo 28 1Bis, com
superioridade técnica, com pena de oito a doze anos, abrangendo as diversas
formas de conduta envolvida no trafico de pessoas e, bem assim, as diversas
finalidades a que aquela criminalidade se refere (BOLIVIA, Internet):

22

[...] el que por cualquier medio de engariio, coaccion, amenaza,
uso de lafuerzay/ ou nasituacion de vulnerabilidad aun que medie
el consentimiento de la victima, por si o por ter cer a persona
induz ca, realice o favor ez ca el traslado or eclutamiento,
privacion de libertad, resguardo o recepcion de seres humanos,
dentro o fuera del territorio nacional con cualquier a de los
siguientes fines: a) Venta u otros actos de disposicion con fines de
lucro. b) Venta o disposicion illegal de érganos, tejidos, células o
liquidos corporales.c) Reduccion a Estado de esclavitud u otro
andlogo. d) Guarda o adopciones ilegales. e) Explotacion sexual
comercial (pornografia, pedofilia, turismo sexual,violencia sexual
comercial). f) Explotacion laboral. g) Matrimonio servil; o
h)Toda otra forma de explotacion en actividades ilegales.

2 Ratificada pela Lei boliviana n. 2273, de 22.11.2001.
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A doutrina boliviana criticou a inclusdo do crime de trafico no Titulo
VIII, “Dos crimes contra a vida, a integridade e a dignidade do ser humano”,
sustentando que a objetividade juridica do referido crime ¢ a liberdade e, assim,
deveria estar entre os crimes do titulo seguinte, isto €, “deberia pertenecer en
realidad al Titulo X ‘Delitos contra la Libertad’, ya que el bien juridico atacado
no es la vida o la integridad corporal, sino mas bien la libertad.” (MORALES,
2009, p. 2).

Deve-se reconhecer que o Titulo VIII explicitamente abrange as
condutas que vulneram a dignidade do ser humanos, como ocorre em relagdo ao
trafico de pessoas. Entretanto, a dignidade humana ¢ o eixo paradigmatico do
Estado Democratico de Direito e, por conseguinte, invariavelmente qualquer
conduta criminosa contra as pessoas, individualmente consideradas, ou contra o
género humano a ofende. Neste sentido, deveriam ser deslocados outros crimes
para este titulo e que ndo o foram, confirmando a critica da doutrina boliviana.

5 Argentina

Segundo o Relatorio do Departamento de Estado dos Estados Unidos,
a Argentina esta na faixa 2 “em observagao”, pois é um pais de transito de
paraguaias e brasileiras traficadas para explorac@o sexual, na Argentina e na
Europa; argentinas sdo traficadas para a Europa; bolivianos e peruanos sao
traficados para trabalhos forcados na Argentina, em oficinas e na agricultura, e,
apesar disto “The Government of Argentina does not fully comply with the
minimum standards for the elimination of trafficking, however, it is making
significant efforts to do so.” * (USA, 2007, p. 54, Internet). Além disso, o
Relatorio apontou, também, que a legislagdo penal argentina ndo proibia todas as
formas de trafico de pessoas.

A Argentina ¢ um pais que enfrenta o problema do trafico de pessoas,
interno e externo, como origem ¢ destino de vitimas, para diversas finalidades,
mas predominam os registros referentes a exploragdo sexual, cujo maior nimero
de vitimas sdo mulheres ¢ meninas. As argentinas sdo traficadas para a América
Central e para a Europa, para explorag@o sexual. As vitimas argentinas sdo em
sua maioria originarias da Regido Norte do pais, tanto para exploragdo sexual,
como para a exploragdo laboral. No caso da Argentina como destino, as vitimas
sao originarias dos seguintes paises, na ordem de predominancia: Paraguai,
Republica Dominicana, Bolivia, Pert e Brasil.

Segundo Barbitta (2013, p. 12, Internet), na Argentina predomina o
trafico interno de pessoas, € sdo conhecidas cinco rotas internas:

- Circuito de la costa(Mar del Plata a Rio Gallegos);

- Circuito de las rutas del norte: desde Misiones hacia Ushuaia,
Cordoba, Buenos Aires;

- Circuito mediterraneo.: Cordoba, Mendonza y La Rioja.

- Circuito norteno: desde Salta, Jujuy y Tucuman hacia Cordoba

% Tradugio livre: O Governo da Argentina n]ao cumpre totalmente com os padrdes minimos para a
eliminagao do trafico; no entanto, ele esta fazendo esforcos significativos.

42 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



y Buenos Aires.
- Circuito interno triangular: une el norte de Buenos Aires con el
sur de Cordoba y Santa Fe.

Em relatorio apresentado pelo proprio Governo da Argentina, em
25.09.2009, na Segunda Reunido de Autoridades Nacionais em Matéria de
Trafico de Pessoas, realizada em Buenos Aires, de 25 a 27 de margo de 2009,
realizada pelo Condelho Permanente da Organizagdo dos Estados Americanos —
OEA, reconheceu-se que (ARGENTINA, 2009, p. 2, Internet):

En relacion a los fines de la trata podemos disociar la trata
internacional de la interna.

1. Trata Internacional:

1.1.  Las victimas reclutadas en Paraguay, Republica
Dominicana y Brasil, y en el propio territorio argentino son
principalmente con fines de explotacion sexual.

1.2.  Las victimas reclutadas en Peru y Bolivia, son en su gran
mayoria, para fines de explotacion laboral.

2. Trata Interna:

2.1.  Enun alto porcentaje, las victimas mujeres y nifias, son
reclutadas con fines de explotacion sexual.

2.2.  En el caso de victimas hombres y nifios, son
mayoritariamente con fines de explotacion laboral (especialmente
para la realizacion de tareas en sectores agrarios).

Segundo Barbitta (2013, p. 3, Internet), referindo-se a Informe do
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) e da
Procuracion General de la Nacion, constatou-se em 74 processos por crime de
“trata de personas”, que tramitaram na Argentina, 43% das pessoas acusadas
como traficantes eram mulheres.

No caso especifico de interesse deste estudo, o trabalho escravo como
finalidade do trafico de pessoas, o Governo argentino reconheceu a existéncia de
trabalho degradante, perante a Organizagdo dos Estados Americanos, e que a
exploracdo laboral afeta, principalmente, a populag@o imigrante originaria dos
paises limitrofes, como Bolivia e Peru, a qual ocorre na forma de condi¢des
precarias, com superlotagdo nos alojamentos, “[...] encierros prolongados, falta
de alimentacion adecuada, falta de condiciones para procurarse higiene basica
y falta de descanso adecuado, lo que suele denominarse “sistema de cama
caliente.” (ARGENTINA, 2009, p. 2, Internet).

No Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas da UNODC (2012, p.
64, Internet) consta o percentual de vitimas detectadas no trafico de pessoas, para
fins de exploragdo laboral, no periodo de 2007 a 2010, sendo indicado que, na
Argentina, para aquela finalidade, 37% das vitimias do trafico de pessoas sido
destinada aos trabalhos for¢ados ou degradantes.

Em 17.05.2013, houve a primeira condenagio de exploradores por
crime de “trata de personas” e exploragao sexual, na Provincia de Corrientes,
cometidos contra trés meninas --- uma de 12 anos, € duas de 14 anos --- € uma
adolescente de 18 anos, as quais eram obrigadas a se prostituirem em um bordel
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conhecido como “El misionero”, na cidade de Ituzaing6. Elas haviam sido
resgatadas em 2010. Trés vitimas eram do Paraguai e uma da Argentina
(CORRIENTES, 2013, Internet).

Durante o ano de 2014, até agosto, na Argentina, foram libertadas
1.202 vitimas de varias formas contemporaneas de escravidao. Desde abril de
2008, cerca de 7.269 vitimas (LA ARGENTINA EXPUSO, 2014, Internet)
foram resgatadas da exploracdo a que estavam submetidas por organizagdes
criminosas, segundo exposic¢do de Zaida Gatti, titular do Programa Nacional de
Rescate y Acompafamiento a las Victimas, do Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos da Argentina, feita na 7* Convengéo contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional e seus Protocolos, da ONU. O Governo argentino atribuiu os
resultados a: a) Telefone para dentincias gratuitas 145; b) artigo 5. da Lei n.
26.364, que impede a punigdo das vitimas; c) articulagdo entre ministérios; e, d)
capacitagdes.

Entre 2008 e margo de 2015, o numero de vitimas resgatadas subiu
para 8.151, das quais 49% eram exploradas laboralmente (TRABAJO
ESCLAVO, 2015, Internet), segundo informe do Programa Nacional de Rescate
y Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata da
Argentina.

Na semana do dia 01.05.2015, o tema esteve presente no debate
publico da Argentina, em razao de um tragico incéndio, como noticiaram os
meios de comunica¢do (TRABAJO ESCLAVO, 2015, Internet):

Esta semana, la problematica se instal6 en la agenda publica a
partir de la muerte de dos nifios de 7 y 10 afios en un taller
clandestino del barrio portefio de Flores. Murieron carbonizados,
al desatarse un incendio en la habitacién donde dormian. Segun
los vecinos, alli funcionaba un taller clandestino de confeccion de
ropa.

No campo, a situacao também nao ¢ muito diferente, tanto que o
Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios - Renatea “[...]
denuncio penalmente el afio pasado 746 casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral en el sector rural, en tanto, fueron rescatados unos 50
menores de edad que se encontraban en situacion de vulnerabilidad.”. Eram
pedes da Pampa Hiimeda, ou trabalhadores “de la yerba misionera”
(DENUNCIARON PENALMENTE, 2015, Internet).

Na Constitui¢do da Argentina de 1853, com sua tltima reforma em
1994, consta expressamente, no artigo 15, a proscri¢do da escravidao
(ARGENTINA, Internet):

Articulo 15.- En la Nacion Argentina no hay esclavos: los pocos
que hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucion;
vy una ley especial reglara las indemnizaciones a que dé lugar esta
declaracion. Todo contrato de compra y venta de personas es un
crimen de que seran responsables los que lo celebrasen, y el
escribano o funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de
cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de
pisar el territorio de la Republica.
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Em 2008, houve a aprovacao da Lei de “Prevencion y sanction de la
trata de personas y asistencia a sus victimas”, Lei n. 26.364, promulgada na
Argentina em 29.04.2008. Contudo, em 11.12.2012, pela Sala IT da Camara de
Apelagdes Penais da Provincia de Tucuman, no Processo n. 23.554/2002, foi
prolatada sentenca absolutoria de trés réus acusados de privagdo da liberdade e
promogio da prostituicio de Maria de los Angeles Verdn, que havia
desaparecido em 03.04.2002, gerando grande reptudio em toda a sociedade e do
proprio Ministério Publico (BARBITTA, 2013, p. 17, Internet) e, assim, para
adequar a legislacdo penal as normas internacionais, referentes a exploragéo
sexual, o Governo Argentino fez tramitar projeto de lei, que foi apreciado em
sessoOes extraordinarias, no final de 2012, e foi sancionada como Lei n. 26.842,
promulgada em 26.12.2012, estabelecendo a seguinte redacao ao crime de
“Reduccion a la Esclavitud o Servidumbre” (PAZ; LOWRY, p. 1, Internet):

Art. 140: “Serdn reprimidos con reclusion o prision de cuatro (4)
a quince (15) afios el que redujere a una persona a esclavitud o
servidumbre, bajo cualquier modalidad, y el que la recibiere en
tal condicion para mantenerla en ella. En la misma pena
incurrird el que obligare a una persona a realizer trabajos o
servicios forzados o a contraer matrimonio servile.”

E importante destacar que a nova legislagdo argentina estabeleceu no
artigo 20., da Lei n. 26.842/2012 (ARGENTINA, Internet), que “E!/
consentimiento dado por la victima de la trata y explotacion de personas no
constituira en negun caso causal de eximicion de responsabilidad penal, civil o
admnistrativa de los autores, participes, cooperadores o instigadores.”. Com
isso, supera-se o debate doutrinario referente a descaracterizagdo, ou ndo, do
trafico de pessoas, quando houver o consentimento da vitima, seja qualquer for a
modalidade da escraviddo ou servidao. Alids, a norma penal argentina deixou
explicitados os dois termos “escraviddo” e “servidao”, que alguns doutrinadores
enfatizam serem categorias distintas, embora muito semelhantes e correlatos.

Percebe-se, rapidamente, que a atualizagdo legislativa da Argentina,
no final de 2012, propiciou a adequacdo das normas penais as convengdes €
tratados internacionais, ¢ ficou mais abrangente, no caso do crime de redugéo a
servidao do artigo 140 do Coédigo Penal argentino, incluindo até o matrimdnio
servile, bem como em relagao ao trafico de pessoas, que passou a ser
estabelecido em um mesmo dispositivo.

O trafico de pessoas esta definido no artigo 145Bis, do Codigo Penal
argentino, abrangendo o trafico interno e o internacional, com a previsao das
circunstancias qualificadoras no artigo 145Ter, ambos com a redagdo
estabelecida pelo artigo 25, da Lei n. 26.842 de 27.12.2012 (ARGENTINA,
Internet):

ARTICULO 145 bis. - Sera reprimido con prision de cuatro (4) a

ocho (8) aiios, el que ofreciere, captare, trasladare, recibiere o
acogiere personas con fines de explotacion, ya sea dentro del
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territorio nacional, como desde o hacia otros paises, aunque
mediare el consentimiento de la victima.

ARTICULO 145 ter. - En los supuestos del articulo 145 bis la
pena serd de cinco (5) a diez (10) afios de prision, cuando:

1. Mediare engario, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro
medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una
situacion de vulnerabilidad, o concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima.

2. La victima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta (70)
anos.

3. La victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no
pueda valerse por si misma.

4. Las victimas fueren tres (3) o mas.

5. En la comision del delito participaren tres (3) o mads personas.
6. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea
recta, colateral o conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro
de cualquier culto reconocido o no, o encargado de la educacion
o de la guarda de la victima.

7. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de
seguridad, policial o penitenciaria.

Cuando se lograra consumar la explotacion de la victima objeto
del delito de trata de personas la pena serda de ocho (8) a doce
(12) arios de prision.

Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena
sera de diez (10) a quince (15) aios de prision.

Interessante ressaltar que, no caso de trafico de pessoas, o tipo
fundamental ¢ um crime formal punido com pena de cinco a dez anos de prisao,
mas caso a exploragdo se concretize, o trafico passa a ser qualificado com pena
de oito a doze anos, isto €, ha a previsao de puni¢des distintas para o crime
formal de trafico (sem a efetivacdo da explorag@o almejada) e para o crime
material de trafico (com a exploragdo consumada). Nesta ultima hipotese, o
debate doutrinario e jurisprudencial surgira quanto a ocorréncia do “bis in idem”
na aplicagdo das penas em concurso material do crime de “Reduccion a la
Esclavitud o Servidumbre” (art. 140 — 4 a 15 anos) e do crime de “Trafico de
Pessoas qualificado pela consumagdo da exploragdo” (art. 145 Ter. — 8 a 12
anos), porquanto a qualifica¢do decorrera da redugdo a escraviddo ou servidao e,
com isso, ficara afastada a aplicag¢@o da pena do artigo 140, cujo maximo é maior
(15 anos), por ser hipotese qualificadora do trafico de pessoas, cujo maximo ¢é
menor (12 anos).

Embora tivesse sido melhor fixar uma pena maxima superior a 15
anos, para o trafico qualficado pela consumagao da exploracdo, para observar
uma proporcionalidade sitematica entre os crimes dos artigos 140 e 145 Ter.,
ambos do Codigo Penal argentino, deve ser destacado que, se comparados com
os dispositivos do Cddigo Penal brasileiro, a superioridade técnica dos dois
crimes na definicdo da legislagdo argentina é evidente, ao abranger todas as
formas de escravidao contemporanea em uma Unica norma penal (art. 140, do
C.P. argentino), e bem assim, o trafico de pessoas para as diversas formas de
exploracdo (art. 145 Bis e art. 145 Ter. do C. P. argentino).

46 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



6 Venezuela

A Venezuela é o pais da América do Sul analisado neste estudo que,
no Relatorio do Departamento de Estado dos Estados Unidos, ocupa a pior
situacdo, por estar classificado na “faixa n. 3”. O pais é origem, transito e
destinatario de mulheres e criangas traficadas para fins de exploracdo sexual e
trabalho forgado. As vitimas estrangeiras sdo provenientes do Brasil, Colombia,
Peru, Equador, Republica Dominicana ¢ da Reptblica da China. As vitimas
venezuelanas sdo traficadas internamente no proprio pais; para a Europa,
principalmente para a Espanha e Holanda; e para paises da regido do México,
Aruba e Repuiblica Dominicana (USA, 2007, Internet).

Segundo o Relatorio Global sobre Tréafico de Pessoas da UNODC
(2012, p. 33, Internet), em relagdo ao periodo de 2007 a 2010, a exemplo da
Colombia, na Venezuela, 100% dos condenados por trafico de pessoas eram
nacionais. Muito parecido, também, com a Bolivia, onde no mesmo periodo
foram condenados por trafico cerca de 90% de bolivianos.

Estima-se que cerca de 60.900 pessoas vivem na Venezuela em
situagdo de escraviddo (THE GLOBAL, 2014, p. 19, Internet).

A Constitui¢do da Venezuela, de 1999, em seu artigo 54, estabelece
que “Ninguna persona podra ser mometida a esclavitud o servidumbre. La trata
de personas y, en particular, la de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en todas
sus formas, estara sujeta a las penas previstas en la ley.” (VENEZUELA, 1999,
Internet). Sendo assim, em todo o plano legislativo infraconstitucional
precisariam ser aprovadas normas e agdes de combate aos crimes de redugdo a
condigdo de escravo ou de servidao e o crime de trafico de pessoas para todas as
formas de exploracao.

No Coédigo Penal venezuelano, no Livro II, Titulo II, Capitulo III, esta
definido entre os delitos contra a liberdade individual, o crime de reducédo a
escraviddo, da seguinte forma (VENEZUELA, Internet):

Articulo 174.- Cualquiera que reduzca a esclavitud a alguna
persona o la someta a una condicion andloga, serd castigado con
presidio de seis a doce anos. En igual pena incurrirdan los que
intervinieren en la trata de esclavos.

Pela “Ley de Estranjeria y Migracion n. 37944” de 24.05.2004, a
Venezuela definiu como crime, no artigo 53, a exploragao laboral de imigrantes
ilegais, com pena de quarto a oito anos (VENEZUELA, 2004, Internet).

Através da “Ley Organica contra la delincuencia organizada y
financiamiento al terrorismo”, aprovada em 2012 (VENEZUELA, Internet), no
Capitulo IV, que cuida dos delitos contra as pessoas, estabeleceu-se no artigo 41,
o crime de “trata de personas” cometido por organizagdo criminosa, praticado a
fim de que:

[...] ejerza la mendicidad, trabajos o servicios forzados,
servidumbre por deudas, adopcion irregular, esclavitud o sus
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practicas analogas, la extraccion de organos, cualquier clase de
explotacion sexual; como la prostitucion ajena o forzada,
pornografia, turismo sexual y matrimonio servile, auin con el
consentimiento de la victim, serd penado o penada con prision de
veinte a veinticinco anos y la cancelacion de indemnizacion por
los gastos a la victim para su recuperacion ty reinsercion social.

Embora seja um avango, aquela norma merece ser criticada porquanto
referida disposi¢ao estabelece a vinculagdo a agdo de organizagdes criminosas,
deixando de fora da incriminacdo aquelas mesmas ac¢des, quando praticadas
isoladamente por uma ou duas pessoas ou por quadrilha, sem que isso
caracterize-se crime organizado.

Outro importante avango da legislagdo venezuelana ocorreu com a
aprovacao, em 25.08.2014, da Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencia (VENEZUELA, 2014, Internet). A publicagao
daquele novo diploma legal ocorreu apenas no final do més de novembro, com
alteragdes, mas representou significativo instrumento de combate as diversas
formas de violéncia de género, dentre as quais estdo a “Esclavitud sexual”,
definida no artigo 15, n. 9, como “Es la privacion ilegitima de libertad de la
mujer, para su venta, compra, préstamo o trueque con la obligacion de realizar
uno o mds actos de naturaleza sexual.”. Naquele mesmo artigo, no n. 18,
definiu-se o trafico de mulheres, meninas e adolescents, € no n. 19, como “Trata
de mujeres, nifias y adolescentes:

[...] la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de
mujeres, nifias y adolescents, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza o de otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engario, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
mujeres, nifias o adolescents, con fines de explotacion, tales como
prostituicion, explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o prdcticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de organos.

No artigo 47, da Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia de 2014, fixou-se a pena de prisao de dez a quinze anos,
para o crime de escraviddo sexual, e no artigo 56, foi estabelecida a pena de
prisdo de quinze a vinte anos, para o crime de “Trata de mujeres, nifias y
adolescentes”. Conquanto seja extremamente relevante o novo diploma legal
venezuelano, notadamente para o combate destas formas de violéncia de género,
deve-se ressaltar que a criminalizacdo da “esclavitud sexual” e da “trata” ndo
abarcaram a prote¢do contra matrimonios for¢ados ou para servidao, também
presente nas finalidades deste ultimo crime, nem protegeu da escravidao e do
trafico os homens, principalmente quando a finalidade s@o os trabalhos for¢ados
e remogao de o6rgdos, centrando-se na protegdo de apenas uma das parcelas das
vitimas desses crimes: mulheres, meninas e adolescentes.

Quando as vitimas de “trata” sdo homens, a pena ¢ de apenas seis a
doze anos, prevista no artigo 174, do Codigo Penal, porém, quando sdo
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mulheres, nas mesmas condi¢des, a pena sera de quinze a vinte anos, nos termos
do artigo 56, da Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia de 2014. Esta distor¢ao é grave e nao se justifica nem nas
questdes de género, que referida criminalidade reconhecidamente envolve
(BORGES, 2013, p. 25).

Ainda ha muito a ser realizado na legislagdo venezuelana, que vem
experimentando avangos, paulatinamente, sendo importante destacar que o
compromisso de combater a escraviddo, que viola a dignidade das pessoas,
homens e mulheres, emana da propria Constitui¢do Federal da Venezuela, que
explicitamente determina a sua proscrigao.

7 Conclusao

O panorama legislativo na América do Sul, em relagdo ao combate das
formas contemporaneas de trabalho escravo, apresenta um sensivel
aperfeicoamento, conquanto seja gradativo e nem sempre uniforme. Os
compromissos internacionais de todos os paises tem sido um fator muito
importante para as alteracdes legislativas das ultimas décadas, apesar de ainda
existirem lacunas e distorgoes.

As diferentes formas de vulnerabilidade social das vitimas traficadas e
que apresentam diversos tragos comuns, como referenciado no cotejamento da
exploracdo sexual na forma de prostitui¢do, com o trabalho sexual escravo, no
livro “Trafico de pessoas para exploragao sexual: Prostituicao e trabalho sexual
escravo” (BORGES, 2013, p. 15), propiciam situa¢cdes em que as proprias
vitimas ndo reconhecem sua situagdo de exploradas em situa¢des andlogas a de
escravas ou escravos, ¢ tem no trabalho for¢ado ou degradante a unica forma de
subsisténcia propria e da familia. Além da pobreza e marginalizagdo social,
também ¢ significativa a situacdo de vulnerabilidade experimentada pelos
grandes contingentes de sul-americanos imigrantes, dentro ¢ fora do continente.

A estimativa de pessoas submetidas a formas contemporaneas de
trabalho escravo, em relacdo aos paises da América do Sul, em nlimeros
absolutos é de 589.600 vitimas **, da qual cerca de 422.200 vitimas sio dos
cinco paises analisados neste trabalho, isto é, Brasil (155.300), Colombia
(105.400), Argentina (77.300), Venezuela (60.900) e Bolivia (23.300), em ordem
de ntimeros absolutos, concentrando 71,60% das estimativas de vitimas de
formas contemporaneas de trabalho escravo na América do Sul.

As lacunas normativas existentes deverdo ser resolvidas, mas mais
importante sera o grau de comprometimento de cada um dos respectivos
governos em incrementar politicas efetivas de prote¢do das vitimas de trabalhos
for¢ados e degradantes, eliminando formas de criminalizagdo das proprias
vitimas, além de adotar medidas concretas de fiscalizagdes moveis, de “listas
sujas” de violadores de direitos humanos, por meio da exploragdo laboral, além
de outros mecanismos de combate das formas contemporaneas de trabalho

2 E o resultado da somatéria das estimativas de cada pais da América do Sul, segundo o The Global
Slavery index (THE GLOBAL, 2014, Internet).
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escravo. No campo da pesquisa, importante ressaltar a valorizacao de estratégias
como o aprofundamento tedrico e cientifico por meio de redes, particularmente,
da Red Iberoamericana de Investigacion de Formas Contemporaneas de
Esclavitud y Derechos Humanos.
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A realidade dos homens retirados do trabalho escravo,
nas fazendas Bodoquena, Pitangueiras e Rosemary no
Estado de Mato Grosso do Sul
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CHEGOU A LIBERTACAO! PARA QUE?

Estela Mdrcia Rondina Scandola™

1 Introducao
Retirante
s6 caminho
E que hd.
()
Retirante,
caminheiro,
s0 caminho é que ha.
Caminho que a gente é,
caminho que a gente faz:
Para viver,
Para andar;
para outros caminheiros se ajuntar.
Caminho para os parados se animar.
Para os perdidos, de novo achar.
Para os mortos nao faltar!
Caminho que a gente é,
caminho que a gente faz.
D. Pedro Casaldaliga (s/d)

Este artigo esta baseado no relatdrio “A realidade dos homens
retirados do trabalho escravo um ano depois - o caso das fazendas Bodoquena,
Pitangueiras e Rosemary no estado de Mato Grosso do Sul” (SCANDOLA;
BRAGA, 2013), cuja consecugao foi possivel por meio de um Termo de
Cooperacdo entre Ministério Piblico do Trabalho — MPT 24% Regido, Comissdo
Permanente de Investigagdo e Fiscalizagdo das Condi¢des de Trabalho de Mato
Grosso do Sul *° e o Instituto Brasileiro de Inovagdes pro-Sociedade Saudavel do
Centro-Oeste.

Dois objetivos perseguiram o trabalho: a) verificar se haviam sido
modificadas as condi¢des de vida dos trabalhadores retirados do trabalho
degradante ou em condi¢des analogas a de escravo. b) possibilitar a voz dos
trabalhadores sobre suas condigdes ¢ a atuagdo das politicas publicas.

Dos trinta e quatro (34) trabalhadores retirados das trés (3) fazendas,
foram localizados trinta ¢ um (31), sendo que vinte e quatro (24) foram
entrevistados diretamente e sete (7) deles, o acesso se deu por meio de familiares
e vizinhos. Duas estratégias foram utilizadas com pesquisadores de campo:
deslocamento de pesquisadores que conheciam os casos para os municipios do
interior e, em outra fase, localizagdo de pesquisadores no proprio municipio de
residéncia dos trabalhadores. Esta segunda estratégica mostrou-se muito mais

# Assistente Social, doutoranda em Servigo Social pelo ISCTE-IUL e UFPE, professora e
pesquisadora da Escola de Satide Publica de Mato Grosso do Sul e da Univ. Catdlica Dom Bosco.
% Esta Comissdo passou a ser também a Comissdo Estadual de Erradicagdo do Trabalho Escravo de
Mato Grosso do Sul COETRAE-Ms, a partir de 2014.
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qualificada pois, passou-se a contar com esses pesquisadores envolvidos em
outras atividades com a tematica.

Conseguir encontrar os trabalhadores foi um exercicio bastante
diverso, passando primeiro pela dificuldade com os enderegos, sendo varias as
fontes como aqueles existentes nos processos do MPT, por telefones buscados na
internet, pelo registro no SUS ou no SUAS. Neste caso, o proprio acesso ao SUS
e SUAS ja foi uma novidade para os gestores municipais dessas politicas. Nos
casos de municipios de pequeno porte, quando o pesquisador ¢ local, ele proprio
conhece as situagdes e as familias, inclusive com apoio de agentes comunitarios
de saude.

Quanto a recepcao dos pesquisadores, segundo os seus relatorios,
houve, na maioria dos casos, processos de resisténcia a abordagem, sendo que
estas ocorreram de forma sucessiva visando, sobretudo, explicar que nio se
tratava de acdo fiscalizatdria mas de reconhecimento da necessidade de ouvir os
trabalhadores. A referéncia maior € que trabalhador “ficou desconfiado”, sendo
que em algumas situagdes remarcou diversas vezes as entrevistas. Podemos
dizer, diante disso, que o conhecimento da realidade foi um exercicio de
aproximacao e, neste caso, ¢ apenas uma retirada de véu necessitando de muitas
outras iniciativas, envolvendo cada vez mais os atores locais.

2 Os trabalhadores e suas condicdes de trabalho

Incrivel coisa é ver o povo, uma vez subjugado, cair em tdo
profundo esquecimento da liberdade que nio desperta nem a
recupera; antes comega a servir com tanta prontiddo e boa vontade
que parece ter perdido nao a liberdade mas a servidao.

E verdade que, a principio, serve com constrangimento e pela
forga; mas o que vem depois, como ndo conhecem a liberdade,
nem sabem o que ela seja, servem sem esforgo e fazem de
boamente o que os seus antepassados tinham feito por obrigagéo.
Assim é: os homens nascidos sob o jugo e depois criados na
servidao, sem olharem para la dela, limitam-se a viver tal como
nasceram, nunca pensam ter outro direito nem outro bem seno o
que encontraram ao nascer, aceitando como natural o estado que
acharam a nascenga. (BOETIE , 1530-1563).

O primeiro dado que a realidade nos impde ¢ a quebra do paradigma
que a escraviddo ocorre pela traficancia de gentes de lugares distantes. Os dados
sobre os trabalhadores indicam que 85% deles sdo de municipios do proprio
estado de Mato Grosso do Sul e, sdo estes, de niveis distintos de IDH, ou seja, o
que esta no cerne da discussio ¢ a desigualdade de condigdes de vida e ndo a
riqueza produzida coletivamente.

A migragao foi relato constante em todas as entrevistas, ndo sendo
necessariamente de longa distancia, mas a busca permanente de trabalho em
diferentes localidades indo, vindo e passando pelos municipios. Em todas as
situacdes ocorreram varios processos migratorios, ndo sendo este de estar nas
fazendas em situacdo de escraviddo a primeira saida dos municipios. As
condig¢des de vida nas localidades de origem também vao determinar as
condi¢des migratorias, ou seja, o menos direito, a desprotecdo social no viver,
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desenvolve menos exigéncia na contratagao de trabalho, transporte e alojamento.

A condi¢ao migratdria dos trabalhadores que caminham por diferentes
territorios ndo ¢ vista nem na saida, passagem ou chegada. As politicas
brasileiras ainda tratam a migracdo como sendo assunto policial ou da assisténcia
social. No caso de migrantes de outros paises, ¢ da Policia Federal a
responsabilidade de recepc¢ao e legalizagao. Para os caminhantes nacionais, esses
sdo destinatarios de passagens e alojamentos provisorios, sem nenhuma protegao
social duradoura, na politica de assisténcia social cuja atua¢@o, majoritariamente
¢ de encaminhar para outro municipio.

A migracdo como direito e as motivagdes da migragao forgcada ainda
ndo se fazem presentes na politica publica brasileira e, esta lacuna torna
invisiveis os migrantes, embora todos se beneficiem com o produto do seu
trabalho. Os direitos dos trabalhadores migrantes sdo suprimidos e o produto do
seu trabalho serve ao consumo de todos e ao lucro de alguns.

A presenca de trés (3) adolescentes no grupo entrevistado (15, 16 e 17
anos) chama a atengao sobre o acesso a diferentes grupos, ou seja, para a
agricultura, ndo somente homens adultos, sobretudo os mais jovens. O
aliciamento dos adolescentes masculinos em pleno vigor fisico considera-os, por
um lado, exatamente por sua capacidade de trabalho, e, pela inexisténcia de
capacidade suficiente de auto defesa. E, por outro lado, também para eles, pode
significar: a saida de casa, a conquista da liberdade, a busca de autonomia diante
da familia e das teias protetivas-coercitivas. Neste caso, as caracteristicas tao
importantes da adolescéncia como dispor-se ao novo ¢ exatamente o que o
aliciador necessita para convencé-lo e, além disso, a contrapartida das politicas
publicas sdo muito ruins: inexistem ag¢des de lazer e esporte e a escola ndo é
atrativa: “[...] mas eu disse que ndo queria estudar, eu ndo gosto [...] gosto de
trabalhar, ter meu dinheiro pra comprar minhas coisas”.

Outro segmento de homens aliciados para o trabalho na agricultura a
ser percebido sdo aqueles com mais de 40 anos cuja situacdo trabalhista sempre
foi de trabalho temporario com caracteristica de desprotegdo social. E o
trabalhador que forma o grupo de reserva da forca de trabalho nas localidades e,
que, portanto, em situagdo de permanente instabilidade diante de programas de
assisténcia social, previdéncia e trabalho, sdo aliciados sob o argumento de
conseguir trabalho e renda, exigéncias fundantes da sociedade patriarcal.

Em trés entrevistas com familiares, ao falar dos homens adultos,
percebeu-se tratar-se de pessoas com rebaixamento cognitivo e que nao
frequentam escola ou quaisquer outros atendimentos especiais: “Ele ¢ sempre
irresponsavel com o dinheiro. Ele ndo pensa direito. Quando volta, gasta logo
tudo e fica esperando novo servico”; “Nao sabe fazer as coisas direito e, entdo,
recebe tudo e gasta. Mas se alguém manda, ele trabalha”; e “Trabalha pra se
divertir. Ele gosta de ir com os outros”. Essas falas, aliadas a observac¢ao dos
pesquisadores, nos alertam da possibilidade de pessoas com deficiéncia estarem
no rol de aliciados.

O quesito escolaridade demonstra informagoes importantes: dentre
todos os trinta ¢ hum (31) trabalhadores encontrados, foi possivel conhecer
apenas de vinte e dois (22) deles. Dentre estes, apenas hum (1) ndo afirma que
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nao ¢ alfabetizado; trés (3) sdo semi-alfabetizados; quinze (15) tém o ensino
fundamental incompleto; dois (2) tém o ensino médio incompleto, € hum (1) o
ensino médio completo. A expuls@o do mundo escolar, como pode ser observada
nos dados, ocorreu no ensino fundamental, sendo que um deles sequer foi
acessado por esta politica publica. Isso pode significar que, se de um lado, a
politica de educacao ndo foi efetiva para manter os jovens estudando, por outro
lado, mesmo os que estudaram tiveram pouco ou nenhum preparo para enfrentar
as contradi¢des do mundo do trabalho. Nove entrevistas realizadas tiveram o
item “ndo sei” assinalados, ou seja, a escolaridade ndo ¢ um marcador importante
na vida dos trabalhadores ¢ suas familias.

A escolaridade constitui um dos quesitos mais importantes para acesso
ao mundo do trabalho formal, informagdes sobre direitos como também maior
possibilidade de acesso a rede de garantia de direitos trabalhistas, previdenciarios
e das politicas sociais como saude, educagao, trabalho e assisténcia social. Os
aliciadores se valem especialmente da apartagao da cidadania, do fosso do acesso
ao mundo do conhecimento via escolarizagao, aliados ao nao acesso aos bens de
consumo para sobrevivéncia, no processo de escolha dos aliciados.

No caso dos adolescentes, todos eles eram matriculados no ensino
formal, ou seja, a Escola ndo percebeu suas auséncias. Em entrevista com uma
das mées, ela afirmou que quando o menino foi chamado para trabalhar fora, ela
concordou porque na escola ndo estava dando certo, “ndo gostava, so arranjava
confusdo”. Pelo menos, indo trabalhar com o tio, poderia sair das mas
companhias. Informou ainda que quando o menino retornou a escola depois que
veio do trabalho na fazenda, ela fazia muita questdo do estudo, mas atualmente
“ndo fago questdo que va, porque quando vai, ele s6 vem reclamagao. Voltou a
estudar, ndo! voltou a ir a escola E a diretora ligando, e a professora ligando.
Entdo além de ndo estudar vai la pra atrapalhar os outros.”

Nesses depoimentos que se referem aos adolescentes, percebeu-se dois
dados importantes: o Conselho Tutelar encaminhou a situagdo, mas nao
acompanhou e a escola ndo foi capaz de acolher e construir um projeto
pedagbgico atrativo ao estudante e, portanto, tornar-se um ponto de virada das
condigdes de vida. Neste caso especificamente, a mae encontra a saida de envia-
lo para outro trabalho, novamente sem estudar. A atuacao dos Conselhos
Tutelares em todos os casos ocorreu de forma pontual e nao tem informagdes
sobre a realidade atual dos adolescentes.

A ocupacdo anterior desses trabalhadores foi o trabalho rural
temporario sem registro em carteira (CTPS) e, em geral, em tarefas ndo
especializadas onde cada trabalhador realiza a atividade que sabe ou que
aprendeu no dia-a-dia da lida do trabalho nas fazendas, seja com o pai ou com
outra figura masculina. A aprendizagem foi na vida, levada de empreitada em
empreitada. Além das atividades que sabem realizar, ndo praticam nenhuma
outra de forma remunerada ou profissional. A busca de postos de trabalho sem
quaisquer exigéncias de direitos esta dentro do que poderiamos denominar de
“normalidade” entre os estratos mais empobrecidos das comunidades. Estes
grupos sociais vivem sob a égide do ndo direito diante de tudo o que ja foi
conquistado pela sociedade, seja legalmente ou socialmente. E a vida do nio
direito — seja porque ndo o conhecem ou porque nunca o usufruiram — que os
constitui, em termos de exigéncias, aquém do direito de ter direitos.
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Com todos os entrevistados, sejam os proprios trabalhadores ou seus
familiares, teve-se apenas 4 depoimentos referentes a profissdo que agregaram

ERINNT3

mais especialidade pois, trabalha “ha mais de 30 anos como tratorista”, “pintor
de casa”, “trabalhador de usina de cana de agtcar” ¢ “cozinheiro”. Ao referirem-
se as fungdes de campeiro, trabalhador de fazenda, ajudante de fazenda, servigos
gerais de fazenda, percebe-se que ha uma generalidade na descri¢do da fungao e
ndo se evidencia o reconhecimento do saber sobre a lida como fator que pudesse
valorizar e potencializar a qualificagdo desses trabalhadores.

Ao buscarmos a autodeterminagdo de raga e etnia, ficou evidente que
grande parte informou nédo saber quando foi feita a pergunta aberta. Quando
foram apresentados os itens possiveis, entdo tivemos a informagao de 22 (vinte ¢
dois) deles, ou seja, 37% ndo temos informagdes. Dentre os autodeterminados,
36% afirma ser branco; sendo que o maior grupo se identificou como pardo
(46%), e preto 18%. Observe-se que ndo houve identificagdo indigena, embora
Mato Grosso do Sul tenha significativa presenca. Mesmo com essas nao
expressoes de autodeterminagdo, com a somatoria de negros e pardos teremos
64% do total de trabalhadores, indicando que o recorte racial ¢ fundante na
analise da realidade e na propositura de a¢cdes de empoderamento dos grupos
sociais.

No que se refere a teia primaria de protegdo social, seja por relagdes
conjugais estaveis, filhos ou convivio familiar nuclear, obtivemos resposta de
vinte e quatro (24), sendo que dezenove (19) moram com a familia em diferentes
arranjos familiares e apenas seis (6) se declaram com parceira fixa. Além dos
cinco (5) que moram sozinhos, quinze (16) trabalhadores declararam que nao
tém parceira (o) fixa, ou seja, sdo solteiros, sendo hum (1). Em nove entrevistas
nao obteve-se a informagao sobre relagdes estaveis ou ndo, sendo este observado
pelos entrevistadores, como sendo um dado que havia um certo constrangimento.
Esses dados demonstram que os homens sem parceira fixa constituem-se no
grupo mais presente na situagdo de trabalho escravo, mesmo naquele grupo que
mora com as familias. Estando na fase adulta, aos homens ¢ exigida a tomada de
atitude para o seu sustento, como também ¢ clamada a liberdade de ir e vir. Essas
duas variaveis constitutivas contraditoriamente da sociedade patriarcal sdo, do
ponto de vista da escravatura, elementos facilitadores ao aliciamento de homens
na fase adulta.

Também a auséncia de filhos e, portanto, menor exigéncia de sustento
de outrem tem peso na decisdo de ir e vir. O fato de 41% dos trabalhadores nao
terem filhos, mesmo sabendo que a maioria estd em idade reprodutiva, ou seja,
acima de 21 anos, expressa novas configura¢des da composigdo das familias. Por
outro lado, também pode ser uma relagdo paterna ndo assumida ou mesmo o
retardamento da idade da paternidade.

Em quaisquer situacdes hd uma visibilidade da fragilidade das teias
protetivas e como também de controle social, especialmente quando nos
referimos a esses jovens homens. O papel de apoio-controle das familias esta
diminuido nestes casos. No casal homoafetivo percebeu-se que, embora ambos
desempenhassem o trabalho na agricultura na fazenda em que foram
encontrados, apenas um deles desempenhava além do labor para o qual foram

FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO 63



contratados, também o trabalho reprodutivo de cozinha e organizagdo do local
que estavam instalados.

Os arranjos familiares diversos constituem-se em apoio para os
momentos em que ndo estao trabalhando e precisam para se abrigar, ficar, estar e
ter como referéncia, e onde independente da forma de se organizarem sdo
pertencentes a um grupo familiar que lhes oferece lagos afetivos e de controle
(ainda que ndo sejam lagos de sangue), valores e fungdes. Esses arranjos podem
ser alterados pelo processo migratorio de forma tdo importante que, em certos
casos, modificam-se, fortalecendo ou sdo desfeitos.

Dentre os dezenove (19) trabalhadores que vivem com a familia, cinco
(5) sdo mantidas com a remuneragdo do casal, enquanto quatorze (14) apenas
pelo trabalhador. Este dado confirma que a ndo remuneragdo do trabalho
prestado, o ndo recolhimento dos direitos previdenciarios € o nao respeito as
condi¢des de saude dos trabalhadores afeta diretamente as familias.

A ocorréncia de trabalho andlogo a condigdo de escravo nao é,
portanto, um fato que afeta apenas aos trabalhadores que estio diretamente
atendidos. E preciso considerar o conjunto de conviventes como a familia, a
comunidade, e o circulo de amigos, que sdo diretamente afetados pela situagdo
com diferentes niveis de impactos sociais, econdmicos, psicoldgicos e culturais.

O esgar¢amento da rede primaria de protecdo social, a
desfamiliarizag¢do da aten¢do e do cuidado, ambas caracteristicas da urbanidade
capitalista, aliadas a desprotecdo das politicas sociais neoliberais e o impacto das
politicas econdmicas, se constituem em determinantes na produgdo do exército
de reserva de forga de trabalho e, portanto, promotoras do trabalho escravo.

3 A atuacio das politicas publicas

Estranhem o que ndo for estranho.

Tomem por inexplicavel o habitual.

Sintam-se perplexos ante o cotidiano.

Tratem de achar um remédio para o abuso

Mas ndo se esquecam de que o abuso é sempre a regra.
(BRECHT, Bertold, s/d)

O Brasil, a partir de 2003, tem I Plano Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Escravo — PNETE com atualiza¢ao em 2008, constituindo-se o 11
PNETE. Dentre as atividades mais divulgadas e fortalecidas esta o Grupo de
Fiscalizagdo Movel que tem participagdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
sendo suas agdes ocorridas em conformidade com essas diferentes instituigdes.
(BRASIL, 2003; BRASIL, 2008).

No caso de Mato Grosso do Sul, o trabalho de diligenciar locais com
trabalho escravo ja ocorre ha mais de 20 anos, desde a criagdo da Comissao
Permanente de Investigagdo das Condi¢des de Trabalho e Trabalho Escravo e,
suas agdes sdo executadas com diferentes organizagdes, especialmente com a
presenga do Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia do Trabalho e
Emprego, organizagdes da sociedade civil e forgas policiais. (PAULETTI, 2014).

As operagdes realizadas nas fazendas Rosemary, Pitangueiras e
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Bodoquena tiveram, portanto, as mesmas bases de realizacdo do que vem
ocorrendo no estado, ou seja, ocorrem a partir de dentincias das condi¢des de
trabalho em que estavam os trabalhadores. Durante as operagdes de resgate do
trabalho escravo, as organizacdes presentes em cada diligéncia vao até o local
em que se encontram os trabalhadores, promovem o seu transporte, geralmente
para a sede dos municipios.

Um conjunto de a¢des da politica de garantia de direitos dos
trabalhadores ¢é realizado durante a operagao: oitiva com os trabalhadores;
regularizag@o dos contratos de trabalho; planilha de verbas trabalhistas devidas;
negociacdo para retorno aos municipios de origem, podendo este ser realizado
pelo proprio trabalhador ou custeado pelo “gato” que o trouxe, conforme o caso;
custos de alimentacdo e pousada enquanto se processa a operagdo, negociados
com os aliciadores; elabora¢ao de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
com o “gato”; notificagdo de Conselhos Tutelares quando ¢ o caso envolvendo
adolescentes; e, em algumas operagdes também ha reunido com o Prefeito
Municipal e/ou representantes da Prefeitura visando viabilizar condi¢des de
pousada e alimentagdo para os trabalhadores.

Em a¢ao conjunta, mas como atuacdo propria do Sistema de
Seguranga, ha o levantamento da situagao juridica dos trabalhadores que estao
sendo atendidos e, quase que como regra, encontra-se alguém que esta em
“débito com a justica”. Nessas situagdes mesmo recebendo as verbas rescisorias,
ha o procedimento de prisdo imediata do trabalhador. Esta agdo ¢ bastante agil e
costuma ser realizada prontamente, inclusive priorizando os “procurados pela
policia” na perspectiva de “libera-lo” para o aprisionamento.

Nao ha nessas operagdes a presenca do Sistema Unico de Satide- SUS,
especialmente dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST
que ¢ a unidade do SUS comprometida no Plano de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, conforme suas prioridades. Também ndo ocorreu a presenga do Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS, por meio do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS. Essas duas politicas sdo
praticamente ausentes nas operagdes de retirada do trabalho escravo.

A presenga de auditores do Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE
também confere aos trabalhadores retirados da condi¢@o de escravidao o direito a
serem inscritos no Seguro Desemprego. Quando os auditores nao estdo, também
este direito ndo ¢ viabilizado.

Ao entrevistarmos os trabalhadores sobre o acesso as politicas sociais,
especialmente aquelas que estdo no ambito das gestdes municipais, foram
encontrados: 3 inseridos no bolsa-familia e 2 no vale-renda; outras trés familias
tem o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC por ter idoso ou deficiente na
familia. Dentre todos, 77% ndo tem acesso a nenhum beneficio de protecdo
social, seja ele emergencial ou permanente. A resposta mais recorrente do
porque nao receberem beneficios da politica da assisténcia social deve-se
exatamente ao fato de ndo terem filhos na sua dependéncia.

O acesso a Previdéncia Social ocorreu em dois casos, sendo que nao
tiveram ligagdo com a situag@o do trabalho escravo, mas com “problemas de
saude” que os impossibilitaram para o trabalho. Mesmo em duas situacdes que
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estdo sendo atendidos pelo SUS e ainda ndo se considerarem “bom pra
trabalhar”, nao houve acolhida previdenciaria, seja porque ndo constavam como
contribuintes, seja porque nao haviam sido cumpridas as obriga¢des patronais
(recolhimento da contribuigdo e registro correto na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS) e, portanto, os trabalhadores ficaram descobertos nos
seus direitos.

No que se refere a documentagao basica dos trabalhadores, foram
solicitadas informagdes referentes a: RG, CPF, Titulo de Eleitor, CTPS,
percebeu-se que em nenhuma situacdo o trabalhador tinha os quatro documentos.
A Carteira de Trabalho é o mais presente, seguido de RG. O cartdo SUS, embora
conhecido pelos trabalhadores, geralmente fica com a familia no local de
moradia.

No que se refere a atuagdo das politicas publicas locais, ou seja, de
ambito estadual e municipal, de acordo com o pacto federativo e as
responsabilidades assumidas, ha diferentes tipos de atuagdo e auséncias. No
ambito estadual percebe-se que ha uma atuacdo da Seguranga Publica e da
politica do trabalho durante a operagao, sendo que esta tltima trabalha na
retaguarda da atuacdo da Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego -
SRTE e MPT, ndo atuando de forma continua quando a operacdo ¢ encerrada.

No ambito dos municipios de origem ¢ destino de trabalhadores em
situac@o de escraviddo, foram acessados gestores de nove (9) deles. Em nenhum
destes municipios, segundo os gestores entrevistados, houve comunicado por
parte dos organismos que realizaram as diligéncias nas fazendas Bodoquena e
Pitangueiras (MPT), e Rosemary (SRTE) sobre a presenca de municipes em
situagdo de trabalho escravo, nem tampouco orientagdo aos trabalhadores para
que fossem feitos os encaminhamentos a estas politicas para atendimento.

Sobre o conhecimento dos processos migratorios, embora afirmem
que eles ocorrem, ndo ha nenhuma intervengao publica, seja para receber os
migrantes retornados, seja para sensibilizag@o e orientacdo aqueles que desejam
migrar e o seu preparo visando garantir direitos. Na politica de assisténcia social
foi relatado em praticamente todos os municipios a presenga do servigo “plantdo
social” para atender os casos de migrantes que estdo de passagem e desejam
retornar, mas nao aqueles que sao do préprio municipio e que estdo indo e vindo.

Em apenas um municipio foi relatado pelo trabalhador, ter ido em
busca da agéncia de emprego. Nos demais municipios, o papel de intermediagdo
de forca de trabalho (quando existe) e a qualificagdo profissional ficam a cargo
da politica de assisténcia social.

Dentre os nove (9) gestores contatados, apenas trés (3) deles
afirmaram que tinham noticias do caso de retirada de trabalhadores em situagao
de escraviddo e que havia pessoas do municipio. Todos os demais tomaram
conhecimento da situacao a partir das entrevistadoras. Percebe-se com este dado
que os municipios, embora com diferentes programas e servi¢os sociais
implantados, ainda sdo pouco permeaveis com as noticias que, inclusive ocupam
midia estadual e nacional.

No caso dos CERESTS, tanto no que atende a regido de Corumba e
Ladario, quanto o que atende a regido de Dourados, as pessoas entrevistadas
informaram que ndo atenderam aos trabalhadores e que ndo tomaram
conhecimento das intervengdes realizadas pelo MPT e pela SRTE.

66 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



A rotatividade de gestores registrada em quatro (4) municipios
também impacta no conjunto de informacdes disponiveis sobre a realidade local,
sendo que os gestores atuais afirmaram desconhecer se houve ou nao interven¢ao
na situagdo quando do ocorrido. A rotatividade de trabalhadores também foi
levantada por todos os gestores entrevistados como sendo um empecilho para
acdes permanentes, muito embora houvesse o reconhecimento pela maioria que
os agentes comunitarios de satide podem ser os melhores elos para ndo somente
ir em busca desses trabalhadores que estavam nas fazendas, como também ficar
atentos a novos casos.

Embora houvesse a afirmacdo que estdo cumprindo normativas do
SUS e do SUAS, ao serem questionados do papel dessas politicas para o
enfrentamento ao trabalho escravo, percebeu-se que a maioria das respostas
ainda trata de a¢des de sensibilizacdo e capacitacdo dos trabalhadores das
politicas sociais. No entanto, as a¢des de prevencao e atendimento aos
trabalhadores ainda ndo ocorrem. Na assisténcia social ainda ndo ha explicitacao
do papel da atencdo basica e do nivel secundario na tematica do trabalho escravo.

Ao serem questionados sobre como os trabalhadores poderiam ser
melhor encaminhados entre as operagdes de retirada dos trabalhadores em
situacdo de trabalho escravo, e, o retorno e atendimento nos municipios de
origem houve diferentes posicionamentos, ente eles: “que a equipe ndo saberia o

99, ¢

que fazer com a situagdo”; “ndo tém capacitagdo suficiente; auséncia de recursos
financeiros”; “nunca foi pensado nisso”; ou mesmo, “seria muito complexo; e o
municipio ndo tem condi¢des”.

Dentre as dificuldades apresentadas no que se refere ao atendimento
aos trabalhadores retornados, uma delas ¢ a pouca oportunidade de qualificag@o
profissional. Os recursos de registro dos usudrios tanto no SUAS, pelo CAD-
Unico, quanto no SUS, pelo Cartido SUS sdo importantes para a localizagio das
pessoas, ¢ podem ser acessados com alguma facilidade. Isso foi considerado
importante por gestores entrevistados.

A politica de educagdo, embora ndo tenha sido entrevistada foi
acessada por um dos adolescentes que estava em uma das operagdes € isso
ocorreu por atuagdo do Conselho Tutelar. Consta que este realizou visita
domiciliar na casa da familia, mas posteriormente ndo houve encaminhamento.
Também nao consta que o Conselho Tutelar tenha solicitado medidas protetivas
ao SUAS ou ao SUS no municipio.

No relato de dois (2) gestores do SUAS consta que eles ja
participaram de eventos estaduais em que foi debatido o papel desta politica na
problematica do trabalho escravo. No entanto, ndo foram implantados servigos
como também ndo houve regulamentagdo do que € para ser feito. Também nao
ha fonte de financiamento especifica para este atendimento, o que dificulta, pois
0 municipio ja estd sempre sobrecarregado de demandas. Lembrou uma gestora,
que no CRAS sio realizadas a¢des de fortalecimento de vinculos familiares com
palestras e orientagdes voltadas para os trabalhadores, mas que este tema nunca
foi trabalhado porque “a populagdo nao pede”.

4 Diante da escravidio enredada aqui e acola, o qué fazer?
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Aprendi a dizer ndo, ver a morte sem chorar

E a morte, o destino, tudo, a morte e o destino, tudo
Estava fora do lugar, eu vivo pra consertar

Na boiada ja fui boi, mas um dia me montei

Nao por um motivo meu, ou de que comigo houvesse
Que qualquer querer tivesse, porém por necessidade
Do dono de uma boiada cujo vaqueiro morreu
Boiadeiro muito tempo, laco firme e brago forte
Muito gado, muita gente, pela vida segurei
Seguia como num sonho, e boiadeiro era um rei
Mas o mundo foi rodando nas patas do meu cavalo
E nos sonhos que fui sonhando, as visées se clareando
As visoes se clareando, até que um dia acordei
Entao ndo pude seguir, valente em lugar tenente

E dono de gado e gente, porque gado a gente marca
Tange, ferra, engorda e mata, mas com gente é diferente
Se vocé ndo concordar, ndo posso me desculpar

Ndo canto pra enganar, vou pegar minha viola

Vou deixar vocé de lado, vou cantar noutro lugar
(Geraldo Vandré e Théo de Barros, s/d)

A escraviddo ocorre ndo em outro lugar, sendo onde vivemos, em
nossos territorios, no cotidiano do nosso trabalho. Os mesmos territorios de
moradia e trabalho vivem as contradi¢des da realizagcdo da mundializag@o do
capital e da desterritorializagdo necessaria a escravidao. A persistente escravidao
tem as marcas de classe, género, geracao, raga e etnia e as finalidades para as
quais se traficam pessoas estio definidas a partir das demandas do mercado.

No caso desses trabalhadores traficados para o trabalho rural, foram
homens jovens, com baixa escolaridade, cuja desprotegdo social é a marca da sua
trajetoria de trabalho e, cuja intervengao da politica publica nao mudou suas
condigdes de vida, pelo contrario, as manteve.

Uma das formas de compreendermos o impacto do que fazemos ¢ ir
em busca dos homens reais, seus vinculos de trabalho e suas condigdes atuais.
Dentre os trinta e quatro (34), foi possivel obter informagdes de vinte e oito (28)
trabalhadores, seja por entrevista direta, familiares ou vizinhos e contato
telefonico. A realidade pode ser demonstrada no grafico que segue:
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Figura 1: Grafico sobre a atual inser¢ao no mundo do trabalho dos trabalhadores
retirados da situacdo de trabalho escravo das fazendas Pitangueiras, Bodoquena e
Rosemary.

Sam
Informacho Trabalho
18% Tempordario na

cidade

26%

Trabalha em
outra fazenda
3%

Trabalho
intermediada

peloe " gato
%

Fonte: Scandola; Braga, 2013.

A duas ocupagdes que aparecem nos dados referem-se a trabalho
temporario na cidade, fazendo pequenos bicos e, de outro lado, retorno as
fazendas com intermediag@o ou ndo do mesmo “gato” que foi pego na operagao.
Aqueles que estdo na cidade, sdo diaristas como servente de pedreiro, pintor,
“arruma o servico dele, vai 14 e trabalha”, borracheiro, entregador de
supermercado, catador de material de reciclagem. Aqueles que estio em outros
municipios, foram a outros lugares, cuidado com o pasto e carvoeiro.

O retorno ao trabalho “intermediado” pelo gato, para alguns, ¢ o que
ainda lhes resta e estdo aguardando novos convites para o trabalho em fazenda,
inclusive um deles que relata que ja voltou de outra fazenda de novo, em que “as
condigdes eram ruins por causa do mato e de bicho”, mas néo havia outro jeito
pois a esposa estava gravida e ja estava ha muito tempo sem trabalho fixo. O
contato com o “gato” continua de forma rotineira, inclusive porque o aliciador
procurou alguns deles para devolver o dinheiro do acerto com a promessa que
poderia encontrar outro trabalho.

Os sentimentos em relag@o ao aliciador e sua rede de contatos sdo
bastante contraditorios. Quatro (4) dos trabalhadores demonstram indignagao e
revolta com seu empregador/recrutador, inclusive dizendo nao se disporem mais
a retornar a trabalhar com a intermediag@o deles, pois foram enganados com as
condigdes oferecidas. No entanto, seis (6) entrevistados — trabalhadores ¢
familiares- questionaram a intervencao na fazenda, pois esta é a iinica
oportunidade de trabalho que havia aparecido para sustento de suas familias.
Pode-se elaborar um discurso bastante homogéneo:
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[...] trabalho ¢ trabalho... e agora, como vamos fazer pra sustentar
a familia, para comer? A doutora tem emprego e nds nao, e agora
foram 14 e o coitado do seu R. vai ter que pagar um dinheirdo pra
aqueles mal agradecidos, fez o povo voltar pra casa e agora o que
vamos comer. Ele ¢ uma pessoa boa e se preocupa com eles, so ele
arruma trabalho para nds, as outras pessoas so sabe ficar falando
mal dele. Aqui ndo tem emprego pra nds, a gente nao tem estudo,
tem que aceitar trabalhar fora mesmo, sendo come o qué? vamo
morré€ de fome? se ndo fosse a interven¢do do MPT, tinha ficado
14 trabalhando, pois na cidade ndo tem emprego e s6 consegui este
muito tempo depois.

Estas formas de expressdo de trabalhadores e suas familias
demonstram de forma cabal que a atuacdo de retirada dos trabalhadores em
situagdo de escraviddo, cuja aten¢do ndo tem continuidade, impacta de forma
negativa no que se refere ao sustento. Embora saibamos que ¢ um discurso
construido a partir da desprotego social que cria a consciéncia do nao direito
como normalidade, é preciso considerar que os destinatarios, em varias situacdes
ndo se reconheceram nas politicas sociais a condi¢do de sujeitos de direitos.

De fato, a realidade dos trabalhadores ndo mudou. As desigualdades
que propiciaram o aliciamento para o trabalho em situagdo de escravidao
mantiveram-se nos mesmos patamares, acrescidas pela situag@o de visibilidade
negativa quando do retorno aos municipios. Além disso, houve aumento do
descrédito da atuagdo do Estado na garantia de direitos, o que deveria interessar
de sobremaneira exatamente aos gestores e trabalhadores das politicas publicas.

Podemos afirmar que, no que se refere a gestores e trabalhadores, cada
qual executou a parte que lhe cabia a partir das normativas institucionais ¢ da
alienagdo que o trabalho lhe imputa cotidianamente. Olhar e ver € um exercicio
que poucos fazem e esta condicionado pela sensibilidade possivel daqueles que
no cotidiano sdo responsaveis pela garantia de direitos e que também labutam
nas contradi¢des entre as condi¢des de trabalho e o mando da politica neoliberal.

No entanto, ha que se perguntar: Nao fosse a noticia ter chegado pelo
disque dentincia, o MPT teria atuado neste processo de libertagdo do jugo
escravista? Teriam sido os trabalhadores devolvidos a cidade? Teriam recebido
os seus haveres trabalhistas? Teriam voltado ao curso da sua vida de ndo
direitos? E, fundamentalmente, teria a sociedade, pelo menos, os operadores de
direitos, sabido do trabalho escravo existente e persistente em nossa realidade?

Propor agdes para mudar o estado de coisas que apresentamos deveria
primeiro passar pela avaliacdo do tamanho do desejo que temos e das forgas
politicas, ideoldgicas e econdmicas que estdo em disputa para que isso acontega.
As regras do atual modelo econdmico, promotor de traficancia de gentes para o
trabalho, nos impdem limites tanto para o sonho, quanto para o caminhar do
cotidiano com as politicas publicas, mas ndo nos determina na capacidade nos
juntar na re-existéncia. Talvez, um dos caminhos, seja...

Organizar a Esperanga
Conduzir a Tempestade
Romper os muros da noite
Criar sem pedir licenga,
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Um mundo de liberdade

Trabalhar a dor

Trabalhar o dia

Trabalhar a flor, irmdo

E a coragem de acender a rebeldia!

[-]

Retomamos a memoria,

Na batalha das cidades
Empunhamos nossa historia,
Ja ndo ha quem nos detenha,
Nos somos a tempestade.
Pedro Tierra (1990)
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Trabalho doméstico como forma analoga de trabalho
escravo
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TRABAJO DOMESTICO, DESIGUALDAD Y EXPLOTACION:
UN ATENTADO CONTRA LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD
HUMANAS EN EL CONTEXTO DE LAS SOCIEDADES
LATINOAMERICANAS

David Sanchez Rubio?’
Pilar Cruz Ziitiga™®

1 Introduccion

Para analizar y enfrentar las distintas formas analogas al trabajo
esclavo y el trabajo forzado, se hace necesario no solo definir cada uno de los
tipos de actividades laborales que, por sus condiciones de desarrollo se asimilan
por su extrema precariedad, el tratamiento inhumano, la absoluta limitacion de
las libertades y la vulneracion de la dignidad de las personas afectadas por esas
actividades discriminadoras, sino también visualizar cudles son los conceptos de
trabajo y de derecho al trabajo que, en circunstancias normales, se utiliza como
referente para permitir otras formas de trabajo que, sin ser excepcionales y
extremas, se toleran pese a que el reconocimiento de la dignidad de los seres
humanos que desempefan esas actividades, no es completa por basarse en
estructuras y dinamicas de desigualdades y asimetrias que jerarquizan
discriminatoriamente.

Desde una perspectiva ampliada de derechos humanos, en este articulo
se pretende profundizar en el analisis del trabajo doméstico, como expresion de
una naturalizacion de relaciones de dominacion que afecta de una manera mas
general en el mundo del trabajo y en el contexto del capitalismo. Afirmamos que
no hay un reconocimiento de la dignidad y un respeto de los seres humanos
pleno y como referente en el ambito del trabajo dentro de las sociedades
capitalistas, pues se subordina y subsume a las condiciones impuestas por el
capital y su modo de entender el mercado como intercambio de valores de
cambio bajo el dominio del dinero y la obtenciéon del maximo beneficio.
Tampoco existe un derecho al trabajo pleno con intenciones de considerar al ser
humanos como verdadero centro y referente desde criterios de dignidad y
libertad. A partir de esta afirmacion, la precarizacion del derecho al trabajo por
razones mercantiles y que se despreocupa por la satisfaccion de las necesidades
humanas y por el reconocimiento del valor y la valia del ser humano en su
pluralidad, es la antesala de la doble o triple precarizacion de otras expresiones
de trabajo mas especificas, como es el caso del trabajo doméstico. Por ello se
intentard demostrar de qué manera muchos trabajos domésticos, por sus
condiciones precarias y desiguales, son a su vez la antesala de expresiones
laborales vejatorias y llegan a generar condiciones de trabajo forzado y
condiciones analogas a la esclavitud.
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De un modo mas especifico y concreto, teniendo como trasfondo a las
sociedades de América Latina, se estudiara como las relaciones sociales entre
empleadas y empleadores contienen elementos subyacentes de tipo patriarcal,
étnico y de colonialidad que normalizan y refuerzan la explotacion, generando
situaciones que pueden llevar al trabajo forzado y/o en condiciones analogas a la
esclavitud, porque por las necesidades econdmicas de las trabajadoras
domésticas —entre otros aspectos- no se cuestionan y se toleran esas situaciones
de explotacion, que ya vienen condicionadas por una cultura que entiende ese
tipo de trabajo como normalmente precario, pese a que se puedan reconocer
algunos derechos. El trabajo doméstico, al ser una categoria ocupacional que ain
mantiene condiciones de desigualdad con respecto a otros sectores laborales,
registra ejemplos y ocasiones donde la explotacion que se hace de las personas
que trabajan como empleadas domésticas rayan en situaciones propias del trabajo
forzado o del trabajo que se realizan en condiciones analogas a la esclavitud.

2 Sobre el concepto de trabajo y el derecho al trabajo

En primer lugar y antes de entrar en esta forma especial de trabajo,
consideramos necesario abordar algunas de las ideas que existen sobre el
concepto de trabajo y también sobre concepto de derecho al trabajo que se
conciben en el contexto de las sociedades democraticas de capitalismo central y
capitalismo dependiente.

Para Fabio Conder Comparato, el derecho al trabajo es la piedra
angular para una construccion verdadera de una sociedad democratica.
(COMPARATO, 2001, p. 345). Y para Leonardo Wandelli, es un derecho
proclamado como el arquetipico de los derechos sociales tanto en los textos
constitucionales como en las normas internacionales, siendo el derecho social
por antonomasia y su centralidad se refleja en el discurso y la literatura juridica,
por ser condicion indispensable para otros derechos humanos. (WANDELLI,
2012, p. 37). No obstante, por diversas razones, se ha producido tal reduccion del
sentido del trabajo en la modernidad capitalista que la cultura juridica ha
terminado por vaciar el contenido de categoria juridica central del derecho al
trabajo. Como consecuencia de la conversion de una forma especifica de trabajo,
como es el trabajo asalariado, transformandolo en el “todo” del trabajo, como si
fuera su unica expresion, se ve apenas como un derecho de subsistencia con el
que poder alcanzar condiciones elementales necesarias para la vida, y deja de
concebirse como una forma esencial de realizaciéon humana y de desarrollo de
sus individualidades y potencialidades, es decir, como una actividad que, por si,
es condicion y manifestacion indiscutible de la dignidad humana y de una vida
digna de ser vivida, no precarizada ni inferiorizada (WANDELLI, 2012, p. 42).
La riqueza del concepto de trabajo, en la linea del trabajo vivo de Karla Marx y
Enrique Dussel, se difumina al absolutizarse una de sus partes —el trabajo
asalariado- y convertirla en el todo, con el efecto de destronar al ser humano y su
capacidad de crear y recrear mundos como su referente. (SANCHEZ, 2004).

El propio Wandelli explica de qué manera el capitalismo redujo el
trabajo a valor de cambio, a mercancia, a producto del valor para el capital,
dejando de ser valor de uso para el sujeto que trabaja. De este modo se
promociona la separacion entre tiempo de trabajo y tiempo de vida, provocando
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simultdneamente la exclusion progresiva de otros modos de relaciones entre el
trabajo y la vida digna. Con ello se desvincula el trabajo de la dignidad humana y
se vacia su riqueza de sentido para el desarrollo de la subjetividad de los seres
humanos asociada a la identidad, la autoconfianza, el autorrespeto, la autoestima
y la autonomia. (WANDELLI, 2012, p. 43).

Lo que queremos destacar ahora, siguiendo a Leonardo Wandelli, es
que el capitalismo obliga y compele a la mayoria de las personas a vender su
fuerza de trabajo como unica via alternativa y no libre para reproducirse, pero en
condiciones de desigualdad y sujecion. Se obliga a unos seres humanos a
someterse al consumo de otros a través del capital, utilizandose una profunda y
perversa abstraccion de la realidad de esa relacion desigual que legitima el
ejercicio de una violencia estructural por medio juridico del contrato de cambio
equivalente formada por la voluntad de sujetos libres. Esa abstraccion se
consagra mediante la ficcion de la posibilidad de separar la fuerza de trabajo de
la persona del trabajador, el trabajo vivo, que queda eclosionado por el trabajo-
mercancia. (WANDELLI, 2012, p. 43).

Siguiendo esta secuencia, y utilizando la idea foucoultiana de
biopolitica o biopoder, podriamos decir que si el sistema capitalista necesita del
trabajo asalariado para consolidarse y reproducirse, simultdneamente, en una
escala inferior desde el punto de vista de su reconocimiento y valoracion para el
sistema, también necesita del trabajo doméstico porque permite el
mantenimiento de su estructura desigual y violenta, ya que posibilita tanto a los
grupos o a las clases medias asalariadas y a los grupos y a las clases medias y
altas emprendedoras que puedan respirar y eximirse de las obligaciones que el
espacio familiar y doméstico les exige (cuidado de menores de edad, de personas
de la tercera edad, limpieza de la casa, compra de alimentos, etc.), para poder
disfrutar de un tiempo libre y de vida que les permita recuperar el aire necesario
para seguir reproduciendo la logica y la dinamica del capital y del valor de
cambio desigual y excluyente. Pese a su precariedad, el trabajo doméstico se
convierte en uno de los pilares del sistema capitalista, pese a que se asiente en
multiples modos de dominacién y explotacion que infravaloran a quienes lo
desempefian.

Podriamos decir también que el trabajo doméstico, por su condicion
de ser un trabajo con régimen especial que hunde su raiz en el trabajo
considerado improductivo al interior del espacio de la familia y que
tradicionalmente ha sido adjudicado a las mujeres, y también por el contexto en
el que se realiza, es la antesala y una estacion previa de un viaje ya
predeterminado por las vias del capitalismo que nos lleva a las puertas de otros
tipos de trabajo mas precarios, inhumanos y crueles. Seguidamente daremos
algunas pistas de esa via del tren que para y se detiene en estaciones de doble,
triple, cuddruple o mas dominaciones opresoras.

3 El concepto de trabajo doméstico y sus condiciones en América Latina

En tanto una estacion entre otras por la que pasa el tren del
capitalismo y la sociabilidad asimétrica y jerarquizadora que provoca
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estructuralmente, el trabajo doméstico, resulta importante clarificar lo que se
entiende por trabajo doméstico. Para caracterizarlo, nos parece necesario
considerar las criticas que desde diversas perspectivas y, principalmente, desde el
feminismo se hizo del concepto trabajo que asociado a la produccion material y
a las relaciones asalariadas y propio de las sociedades de europeos blancos,
invisibilizaba otras formas de trabajo dignas y valiosas. (SANCHEZ, 2013).
Teniendo presente tales criticas, » destacamos cuatro aspectos del denominado
como frabajo doméstico que son tiles para establecer su concepto:

a. Senala el conjunto de actividades que se realizan en el entorno
doméstico-familiar (hogar) y necesarias para la reproduccion, el
cuidado y el bienestar de sus miembros, pero que no siempre han sido ni
estan visibilizadas, valoradas ni remuneradas, y son desarrolladas en su
mayor parte por las mujeres;

b. Implica una serie de tareas o servicios de proximidad o domésticos
como la limpieza del hogar, el cuidado de los nifios y de las personas
ancianas e incluye ocupaciones tales como las de
empleadas/trabajadoras de hogar, 30 nifieras, planchadoras, jardineros,
choferes, etc.;

c. Constituye una forma de incorporacion de la mano de obra femenina al
mercado laboral que, contradiciendo las predicciones sobre su
desaparicion “como una actividad arcaica y premoderna”, desde la
segunda mitad del siglo XX varios factores se han conjugado para que
mantenga su “relevancia”: “el crecimiento del sector terciario, la
constriccion de las alternativas de trabajo no calificado y el masivo
ingreso de las mujeres de clase media y alta al mercado del trabajo.”
(KUZNESOF, 1993, citada en VALENZUELA y MORA, 2009, p. 12);

d. Las sociedades globalizadas dependen cada vez mas de los recursos
sociales de las mujeres, detectandose lo que Sassen denomina como
“circuitos de supervivencia” (2007). Algunos de estos circuitos estan
vinculados al incremento de los flujos migratorios internacionales: “el
trafico ilegal de mujeres para la prostitucion; el incremento de la
demanda de mujeres en los llamados servicios de proximidad (servicio
doméstico, cuidado de ancianos y nifios)” asi como, en general, el
aumento “de las actividades generadoras de las remesas de las mujeres
migrantes.” (PEDONE, 2004, p. 30).

Resulta importante también dimensionar lo que abarca el empleo
doméstico. A nivel mundial, en 2010 la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) estimaba que 52,6 millones de personas en el mundo se emplean en el
sector doméstico; en su mayor parte son mujeres (mas del 80%) y existe un alto
grado de informalidad y vulneracion de derechos laborales (OIT, 2013b), aunque
esa cifra ni toma en cuenta el trabajo doméstico infantil ni “tampoco la situacion

% Sobre las criticas desde la perspectiva feminista, ademas de Sanchez (2013), ver también Gargallo
(2004) y Lugones (2008).

30 Coloquialmente en América Latina son las llamadas: “empleada”, “asistenta”, “sirvienta”, “criada”,
“muchacha”, “nana” (Chile), “mucama” (Argentina), “chacha” (Espafia), “empregada” y
“funcionaria” (Brasil).
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de trabajadores/as migrantes que desempefian el trabajo asalariado del hogar.”
(URIONA et al, 2014, p. 16). Asi, el trabajo doméstico “es emblematico de las
desigualdades de género, clase, etnia, raza y nacionalidad” (GOLDSMITH,
2008, p. 233), a pesar de la lucha de las propias trabajadoras domésticas —junto
con sus organizaciones y otras entidades a distinto nivel- para que se reconozcan
sus derechos y de los avances que ha supuesto en 2011 la aprobacion historica
del Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos o Convenio
sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos (en
adelante Convenio 189). (OIT, 2011a).”!

En cuanto a América Latina, en 2012 habia entre 17 y 19,6 millones
de trabajadores (mujeres y hombres) ocupados en hogares privados, lo que
supone el 7% de la ocupacion urbana regional, con mayoritaria presencia de
mujeres y ubicada en entornos urbanos (cerca del 95%). Estos porcentajes sin
embargo podrian subestimar la real magnitud del sector, dadas las condiciones
en que se realiza el trabajo doméstico con situaciones complejas e informales,
que no siempre recogen las estadisticas oficiales. (OIT, 2012a, p. 60). En 2013 se
vio que el trabajo doméstico tuvo un descenso leve al comparar los registros de
2000 y 2011: en 2000, el 8,3% de poblacion total se dedicaba al trabajo
doméstico (18,6% mujeres y 0,8% hombres) mientras en 2011 represento el
7,1% (15,3% mujeres y 0,8% hombres). (CEPAL et al., 2013, p. 46).

En la mayor parte de paises de América Latina el servicio doméstico
“es la puerta de entrada al mercado del trabajo para las mujeres mas pobres, con
menor nivel de educacion y que viven en un entorno de mayor exclusion social”
(VALENZUELA y MORA, 2009, p. 285), porque todavia “factores como la
etnia o la raza se suman a los factores socioeconémicos agudizando la exclusion
social de las trabajadoras domésticas.” (VALENZUELA y MORA, 2009, p.
281). En los paises latinoamericanos, la edad promedio de las trabajadoras
domésticas es 40 afios, edad levemente situada por encima del promedio del
conjunto de las mujeres ocupadas, lo cual se explica por el descenso de mujeres
jovenes ocupadas en sector doméstico “(asociado probablemente al bajo estatus
social de esta ocupacion y la ampliacion de la oferta ocupacional) como por el
mayor peso de las cohortes de mas edad, integradas por mujeres con familia, que
se desempefian en la modalidad puertas afuera”, a lo cual se agrega “el
importante nimero de trabajadoras que deben mantenerse en la fuerza de trabajo

3! La movilizacion individual o en asociaciones ha resultado clave para el reconocimiento de sus
derechos laborales y sociales. Una de sus reivindicaciones es el uso del término “trabajadoras” con
motivo de la aprobacion del Convenio 189, cuando el maximo representante de OIT manifesto: “ellas
no son sirvientas ni miembros de la familia” y la representante de la Coordinadora de la Red
Internacional de Trabajadoras del Hogar explicé que eso “significa que no somos colaboradoras,
criadas o sirvientas. Por supuesto, ninguna puede ser esclava. Somos, trabajadoras” (CAPDEVILA,
2011). Sobre las luchas de las organizaciones de las trabajadoras domésticas en América Latina ver
Goldsmith (2008).

32 Por paises se registran diferencias importantes, estableciéndose tres grupos: a) en los que supera el
15 % de las mujeres ocupadas (Argentina, Brasil, Costa Rica y Paraguay); b) en los que se sitta entre
el 10% y el 15% (Chile, Panama, Republica Dominicana y Uruguay) y, c) en los que representa entre
7% y 10% (Colombia Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Pert), y es Venezuela es tnico pais
de la region que tiene un proporcion menor al 3%. (OIT, 2012a, p. 60).
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por la falta de posibilidades de jubilar.” (OIT, 2012a, p. 62).

Finalmente, indicar que las sociedades latinoamericanas atin registran
trabajo infantil doméstico, aunque es dificil saber su dimension actual porque la
OIT solo tiene datos de 2004, cuando calculaba que habia dos millones de
menores de edad en esta situacion, siendo el 90% ninas. (OIT, 2012a, p. 62).
Datos mas recientes de una encuesta en tres paises andinos realizada a
trabajadoras del hogar asalariadas, muestran que en el rango de edad entre 10 y
17 afios, Bolivia representan el 13,78%, Ecuador el 2,61% y Pert el 8,56%.
(URIONA et al., 2014, p. 17).

4 La asimetria, la jerarquia y la dominacion en el trabajo doméstico

En este apartado analizaremos la asimetria, la jerarquia y la
dominacion que subyace en la relacion entre quien emplea y la trabajadora
doméstica, mostrando que no solamente se establecen vinculos de tipo laboral
normativo y juridico-formal (como garantias de proteccion de derechos), sino
que a nivel cotidiano, bajo el prisma de la colonialidad del poder y su
interseccionalidad, son hegemodnicas las dinamicas de dominacion, marginacion
y discriminacion, generdndose situaciones de explotacion analogas al trabajo
esclavo por razones de clase, de raza y de género, entre otras. Interesa asi
explicar como la explotacion y la interseccionalidad del poder, se da
mayoritariamente -pero no solo- en la esfera informal de la economia, por lo que
el colectivo de trabajadoras domésticas, por lo general, no tienen reconocidos sus
derechos laborales positivados en las normas juridicas y son muy pocos los casos
de los paises que tienen legislaciones que las amparen con eficacia, en un
contexto naturalizado de sociabilidad desigual y discriminadora. De este modo,
se ha normalizado muchas veces los abusos apelando a la condicién de género,
edad, clase social, etnia y situacion migrante de la empleada doméstica, quien
tiene poco margen de protesta y denuncia.

Hay que iniciar senalando que la peculiaridad es que las sociedades
occidentales capitalistas coloniales manifiestan esos diversos tipos de
dominacion que caminan emparejados con un modo de produccion (el
capitalismo), que termina por acentuar la verticalidad, la dependencia y la
jerarquia de las relaciones sociales. No es que exista una estructura de opresion
auténoma e independiente con respecto al resto de opresiones y dominaciones
que dominan en entornos relacionales capitalistas. Nos encontramos mas bien
con la coexistencia de situaciones de discriminacion, marginacion y explotacion
simultaneas, mas que superpuestas, expresivas de estados de interseccionalidad
de opresiones en red, en la linea sefialada por Gloria Anzaldiia y Maria Lugones
junto con otras feministas con la nominacion de a) diferentes “dimensiones
superpuestas de opresion” (overlapping opresiones) (ANZALDUA, 1989,

33 Esta situacion contrasta con la de 2009, cuando se detecté que “los segmentos dominantes” del
sector doméstico “son jovenes que ingresan por primera vez el mercado laboral y conyuges y jefas de
hogar pobres que se integran o se reintegran a la vida laboral luego de la maternidad.” (RODGERS,
2009, p. 92). Asimismo, en tres paises de la subregion andina, un estudio de 2014 mostrd que “la
mayor concentracion de personas que desempeiian el trabajo asalariado del hogar se encuentran en el
rango etareo que comprende los 36 afios 0 mas”: en “Bolivia se ubica el 41,57% de las trabajadoras,
en Ecuador el 64,58% y en Peru el 50,95%.” (URIONA et al, 2014: p. 17).
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YOUNG, 2000) o b) de “interseccionalidad de opresiones” sufridas
“diferencialmente” por las mujeres en funcion de su situacion, posicion y
jerarquizacion subordinada y dependiente en el marco de los procesos de
division social/sexual/racial del trabajo. (LUGONES, 2008). Esta
interseccionalidad se proyecta y se manifiesta en el trabajo doméstico.

Para este analisis nos planteamos un marco analitico que, desde una
perspectiva mas amplia y compleja de derechos humanos que no se reduce a una
unica dimension normativa, estatalista, formalista, individualista y post-
violatoria, sino también mas relacional e intersubjetiva, basada en las
sociabilidades y relaciones humanas, asi como en el ambito pre-violatorio
(SANCHEZ, 2014a y 2014b), nos permite sefialar la asimetria, jerarquizacion y
dominacion que cruza el entramado de relaciones sociales, cotidianas -y no
solamente de tipo econdmico- en las cuales se establece el trabajo doméstico, y
que ayudan a explicar por qué su ejercicio se realiza desde una triple vertiente de
vulnerabilidad y discriminacion: a) por la condicion del trabajo doméstico en si;
b) por el hecho de que lo realizan mayoritariamente mujeres, y ¢) por la mayor
vulnerabilidad que tienen las mujeres inmigrantes que viven situaciones que
pueden ser consideradas asimilables a la trata de personas.

El caso es que el tipo de sociedades de economia capitalista en las que
vivimos, especialmente las latinoamericanas con sus pluralidades, matices y
diferencias, predominan las relaciones de dominacion e imperio, la asimetria y
desigualdad estructural de las sociabilidades es manifiesta. Son muchas las
discriminaciones, violencias, marginaciones, explotaciones y exclusiones con las
que se trata a los otros como objetos y se les ningunea por razones raciales,
sexuales y de género, de clase, etarias, etno-culturales y por discapacidades
psiquicas o fisicas. El androcentrismo o patriarcado, el adultocentrismo, el
intercambio desigual y la explotacion del trabajo, el racismo, etc., son modos de
dominacion que conciben el poder desde pares jerarquicos, verticales y
dicotomicos. (SANCHEZ, 2013).

En el interior de la cultura occidental capitalista predominan diversos
modos de dominacion tanto a nivel institucional, como a nivel de relaciones
sociales y sociabilidad cotidiana, con los que expresa la socio-materialidad
procesual de diversas estructuras opresivas que operan simultdneamente dentro
y, en un grado mayor, fuera de sus fronteras. Se desarrolla todo un conjunto de
relaciones sociales particulares que articulan un grupo (in)diferenciado de
opresiones muchas de ellas naturalizadas: sexo, raza, género, etnia y clase social
se construyen sobre relaciones jerarquicas, combinando tanto el espacio publico
de poder, la explotacion o el estatus y el espacio de servilismo personal. Es decir,
las sociabilidades cotidianas de Occidente combinan el tratamiento de lo humano
desde la consideracion de la superioridad y la inferioridad de determinados
colectivos. Por ello las relaciones patriarcales se articulan con otras formas de
relacion social en un determinado momento histérico, que en este caso situamos
en el contexto de las sociedades capitalistas. Segiin Herrera —que lo toma de
Avtar Brah-, “las estructuras de clase, raza, género y sexualidad no pueden
tratarse como variables independientes, porque la opresion de cada una esta
inscrita en las otras.” (HERRERA, 2005, p.19, cursivas del autor).
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En palabras de Anibal Quijano (2001), Occidente defiende y se mueve
por un criterio que es comun a lo que se entiende por poder (y sus conjuntos de
tramas sociales) y que esta caracterizado por un tipo, malla o espacio de
relaciones sociales constituido por la co-presencia de tres elementos: la
dominacion, la explotacion y el conflicto. El modo disputado de controlar este
poder, por parte de Occidente, las areas de existencia social como el trabajo, el
sexo, la subjetividad/intersubjetividad, la autoridad colectiva y la naturaleza, lo
ha venido realizando de forma asimétrica y jerarquica. Usando el concepto de
“matriz de colonialidad del poder”, Quijano (2001, p. 201) muestra como la
cultura moderna y capitalista al extenderse por el mundo bajo estructuras
dominadoras y discriminadoras establece una division social e internacional del
trabajo, pero también otra del ser, del saber, del poder (y del hacer) humanos
desigual, excluyente y no equitativo. (SANCHEZ, 2013). Ademas, sefiala que la
globalizacion en curso es la culminacioén de un proceso iniciado con la conquista
de América, teniendo al capitalismo colonial/moderno y eurocentrado como
nuevo patron de poder mundial. Uno de los ejes fundamentales de este patron es
la clasificacion social de la poblacion terrestre sobre la idea de raza, construccion
mental que expresa la dominacion colonial: raza e identidad racial se establecen
como instrumentos de clasificacion social basica de la humanidad y como
complemento a la clasificacion de clase, que luego se naturalizo en las relaciones
coloniales de dominacidn entre europeos y no-europeos. Este instrumento de
dominacion social universal incorpord otro mas antiguo, el sexual y/o de género.
La raza blanca y el patriarcado del hombre blanco, varén, mayor de edad,
creyente religioso, heterosexual y propietario se convirtieron en dos criterios
fundamentales de distribucion de la poblacion mundial en los rangos, lugares y
roles en la estructura de poder. (QUIJANO, 2001, p. 201 y ss.; LUGONES,
2008; GARGALLO, 2004, p. 144 y ss). De esta forma, los sistemas duales y
binarios expresan muy bien los horizontes de sentido de-coloniales y la
clasificacion jerarquica de la convivencia entre las personas. **

El resultado es un imaginario construido y naturalizado desde una
logica de poder que se considera superior y que opera como instrumento de
expansion, dominio y control, incluso bajo instancias de aparente universalidad y
respeto por la dignidad. Simbdlica e institucionalmente nos encontramos con el
desarrollo de producciones humanas que terminan por despreciar, por anular o
inferiorizar la dimension plural del ser humano y hacen de éste un ser
prescindible y sacrificable en todos los sentidos, pertenezca o no pertenezca a la
cultura occidental.

Pues bien, todo esto se proyecta sobre el trabajo doméstico y en
contexto migratorios como sucede en muchos paises de América Latina. En estas
sociedades se manifiesta la matriz o el patron de dominacion decolonial e
intersubjetiva que persiste en estas y que nutre de prejuicios, estereotipos y
racismo a la hora de establecer relaciones sociales con las personas que trabajan
como empleadas domésticas y que muchas veces provienen de estratos populares
o0 son migrantes internacionales considerados inferiores. No hay una valoracion
del trabajo doméstico  desde logicas y espiritualidades de horizontalidad,
autoestima, dignidad y crecimiento humano solidario, pues se da tanto una

** Ver con mas detalle la exposicion que hace Sanchez. (2013, p. 251-255).
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discriminacion de género que traduce la desigualdad y la exclusion social
existente al no reconocerse el valor que desempenan las mujeres en las tareas
domésticas y el cuidado de la familia; como se da también una marginacion e
inferiorizacion en las condiciones de trabajo dentro del marco econémico
asimétrico del capital/trabajo. Como sefiala Torns (2008), se sabe que el trabajo
doméstico existe desde los comienzos de la industrializacion, tal como han
puesto de manifiesto las historiadoras interesadas en revisar ese proceso. Pero el
problema es otro, como dicen las especialistas surgidas tras el movimiento
feminista: en concreto, “la existencia de una division sexual del trabajo que
persiste y se refuerza tras la asociacion del capitalismo industrial con la vieja
estructura patriarcal.” (TORNS, 2008, p. 57). A decir de Torns, se da “un
proceso de conjuncion entre el capitalismo y el patriarcado” que oculta el trabajo
doméstico que es primordial para la reproduccion humana asi como al sujeto que
social y culturalmente lo tenia atribuido: las mujeres (2008, p. 57).

Asimismo hay que incorporar la variable de poder racial y étnica que
aparecen en aquellas trabajadoras que lo hacen en situaciones y contextos
migratorios. Porque hay que tener en cuenta que a nivel externo y en relacion a
como Occidente trata al otro, al extranjero o al extrafio, el grado de asimetria y
desigualdad que establece internamente, de puertas a dentro por razones de clase,
etarias y de género, las acentia, incorporando nuevas jerarquias de puertas a
fuera, mas allende sus fronteras. La discriminacion, la marginacion y la
inferiorizacion por medio de la division social, cultural, racial, etaria, territorial,
de clase y étnica del hacer, del poder, del ser y del saber humanos (establecida
por el modo de produccidn capitalista moderno-patriarcal y sus modelos de
desarrollos basados en el mercado y la propiedad privada de avariciosos), se
incrementa estructuralmente entre quienes son considerados occidentales o afines
y quienes lo son condicionalmente o deficientemente. Por eso la universalidad de
los derechos humanos, por ejemplo, y que afecta a los derechos laborales y en
particular, al trabajo doméstico, se construye sobre discursos que defienden
inclusiones en abstracto de todas las personas, pero sobre la base tragica y
recelosa de exclusiones concretas, individuales y colectivas, marcadas por la
nacionalidad, el racismo, el androcentrismo, el clasismo, la riqueza suntuaria
como fin en si mismo o el concepto de ciudadania que se multiplican y acentian
contra quienes no poseen una nacionalidad de un Estado considerado
constitucional y de derecho.

5 La normalizacion de situaciones de vulnerabilidad y explotacion en el
trabajo doméstico: su derivacion hacia condiciones de trabajo analogas a la
esclavitud

El trabajo doméstico se realiza en ocasiones no solamente en
condiciones precarias y de explotacion, sino que también supone la presencia de
indicadores que lo asimilan a lo que se denomina trabajo forzoso y/o trabajo
realizado en condiciones andlogas al trabajo esclavo. Para explicitar esta
cuestion, en primer término, veremos brevemente qué se entiende por cada una
de esas denominaciones y luego las proyectaremos hacia el trabajo doméstico.
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Por trabajo forzoso se refiere a cualquier tipo de trabajo o servicio que
una persona debe realizar contra su voluntad, bajo la amenaza de castigo; asi, el
“trabajo forzoso se obtiene atrapando al individuo en un sistema de servidumbre
por deudas o restringiendo su libertad de movimiento. En otras situaciones, se
recurre a la violencia, las amenazas y la intimidacion y/o no existe una
proteccion efectiva por parte del Estado.” (ANTI SLAVERY, s./f.a). Para aclarar
a qué se refiere el trabajo realizado en condiciones analogas a la esclavitud, se
pueden considerar cuatro aspectos: (a) si bien la esclavitud como tal fue abolida
a inicios del siglo XIX y esta prohibida, aun persisten una serie de practicas
contemporaneas de explotacion humana que aunque “no se le llama esclavitud,
las condiciones son las mismas” (ANTI SLAVERY, s./f.b); (b) por esclavitud se
comprende “una condicion que se caracteriza por la pérdida del libre albedrio, y
en virtud de la cual una persona sometida a la violencia o a la amenaza de la
violencia se ve obligada a renunciar a su capacidad de vender libremente su
propia fuerza de trabajo” (BALES, 2001, citado en SHAHINIAN, 2008, p. 6),
distinguiéndose tres dimensiones fundamentales: “el control por otra persona, la
apropiacion de la fuerza de trabajo y la utilizacion o la amenaza de utilizacion de
la violencia” (SHAHINIAN, 2008, p. 6); (c) la condicion de un esclavo puede
ser definida como “la muerte social”, al plantear una relacion social muy
especifica, donde a “la persona sometida a esclavitud se le arrebatada la historia
y el futuro culturales, sociales y personales, y la condicion del esclavo se
establece o socializa unicamente en relacion con su dueiio” (PATTERSON,
2001, citado en SHAHINIAN, 2008, p. 6), y (d) “casi todas las practicas de
esclavitud, incluidos el trabajo en condiciones de servidumbre por deudas y la
trata de personas, implican cierto grado de trabajo forzoso.” (ANTI SLAVERY,
s./fa). >

Proyectando estas definiciones al trabajo doméstico, estariamos
hablando entonces de personas (adultas y/o menores de edad) que realizan el
trabajo doméstico sometidas a trabajo forzoso y/o trabajo que se realiza en
condiciones analogas al trabajo esclavo, es decir, obligadas y en circunstancias
en las cuales se limita su libertad de movimiento (no pueden abandonar el lugar
de trabajo, por ejemplo), se les retiene el salario o los documentos de identidad,
hay violencia fisica o sexual, hay amenazas e intimidaciones, o se les imponen
deudas fraudulentas de las que no pueden escapar. Este tipo de trabajo puede
darse como consecuencia de la movilidad a nivel interno o transfronterizo, pero
también puede afectar a personas en su propia zona de origen (OIT, 2012b), ya
que las personas son desarraigadas y aisladas en entornos que han normalizado
los abusos y la explotacion, encontrandose atrapadas en circulos cerrados de
relaciones de dependencia muy complicados de romper, sobre todo en casos en
los cuales estan fuera de su pais o cultura o son menores de edad. Precisamente
en este ultimo caso, las caracteristicas presentes en las diversas manifestaciones
del trabajo infantil doméstico podrian sefialar situaciones encubiertas de trabajo
forzado o realizado en condiciones andlogas a la esclavitud: la relacion ambigua

3 Entre los tipos de esclavitud contemporanea se incluyen: el trabajo en condiciones de servidumbre;
el trabajo forzoso infantil; las peores formas de trabajo infantil (aquel donde trabajan en condiciones

de explotacion o de riesgo); la explotacion sexual de nifios y de nifias con fines comerciales, y la trata
de seres humanos. (ANTI-SLAVERY, s./f.a).
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de los/as menores y quien/nes los/as emplean; la existencia de marcadas
disparidades de poder con los empleadores, que da lugar a “discriminacion y
aislamiento”; “el desplazamiento para trabajar y su impacto”; condiciones y
tareas de trabajo peligrosas; la “vulnerabilidad a la violencia y al maltrato” y el
“impedimento para la educacion.” (IPEC, 2013, p. 27-38).

A continuacioén, mostraremos otros aspectos que permiten observar
como en el trabajo doméstico se dan una normalizacion de situaciones de
vulnerabilidad y explotacion y como, algunas de ellas, pueden derivar hacia
condiciones de trabajo analogas a la esclavitud.

5.1 Normativas que no reconocen la igualdad de derechos

La adopcion del Convenio 189 (OIT, 2011a) y la Recomendacion 201
(R201), constituye una muestra del panorama a nivel mundial del
reconocimiento de derechos de los trabajadores domésticos. Ese convenio
internacional (en su dia aprobado por 396 votos a favor, 16 en contra y 63
abstenciones), actualmente falta por ser ratificado por 168 paises, pues sé6lo lo
han hecho 17 (la mayor parte latinoamericanos): Alemania, Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Finlandia, Guyana, Irlanda, Italia, Mauricio,
Nicaragua, Paraguay, Filipinas, Sudafrica, Suiza, Uruguay. *°

Pero, aunque ocho paises latinoamericanos hayan ratificado el
Convenio 189, ampliando con ello las coberturas laborales, todavia es comun
que en las sociedades iberoamericanas contemporaneas el trabajo doméstico esté
regulado por normativas especiales en lugar de contemplarse dentro del sistema
laboral general de cada pais. Por cuestiones de espacio no abordaremos aqui con
detalle la diversa situacion reinante en los paises de América, mas si
mencionaremos que las condiciones laborales de los trabajadores domésticos
difieren de las del resto de trabajadores, ofreciéndose distintas condiciones para
regular los salarios, las jornadas laborales, las pensiones, los seguros de salud y
de cesantia, las indemnizaciones por despidos, la proteccion a la maternidad.
Incluso, se dan casos de paises que no contemplan la cobertura de estos derechos
para sus trabajadores domésticos, con lo cual se posibilita de partida condiciones
propicias para el abuso y explotacion del trabajador: se dan asi regimenes
laborales con horarios excesivos, sin dias de descanso ni remuneracion de horas
extras, bajos salarios, el permitirse la remuneraciones en especie y/o el descuento
de salarios a cuenta de hospedaje y comida, el incumplimiento de licencias por
maternidad, entre otros aspectos.

5.2 Bajos salarios y horarios excesivos

Se ha normalizado el hecho de que los salarios que perciben las

* De acuerdo a los datos de las ratificaciones que dispone la OIT [2015], entrara en vigor en
diferentes fechas de 2015 en Argentina (24 de marzo), Colombia (9 de mayo), Irlanda (28 de agosto),
Suiza (12 de noviembre) y el 8 de enero de 2016 en Finlandia.

37 Sobre las condiciones laborales y los derechos nacionales especifico de los trabajadores domésticos
en América Latina, ver el Cuadro 4 de la OIT (2012a, p. 67-69).
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personas empleadas en el hogar son de menor cuantia que la del resto de
trabajadores, pues no siembre es posible aplicar el salario minimo que dictamina
el sistema laboral de los paises y tiende a ejercer un efecto positivo para el
empleo de la mujer en la region, probablemente porque hace mas rentable para la
mujer la participacion laboral, incluso en la economia informal. (CEPAL et al.,
2013, p. 61). Los bajos salarios en este sector pueden ser atribuidos a factores
como: a) la existencia de una infravaloracion de este tipo de trabajo, vinculada a
la percepcion de que el trabajo doméstico y de cuidado es un trabajo
“improductivo” (OIT, 2013b, p. 67); b) el trabajo doméstico es mayoritariamente
realizado por mujeres y por menores, detectindose una brecha entre los salarios
que se pagan a hombres y a mujeres (sobre todo, en el sector informal) (OIT,
2012b y CEPAL et al, 2013); c) las propias leyes que regulan este sector laboral
son las que establecen bajos salarios y, o bien, no precisan los horarios laborales
o los hacen mas extensos que los de otros trabajadores; d) el trabajo doméstico
forma parte de una estructura de subempleo paralela al empleo formal, y que en
casos como el de América Latina, constituye un problema estructural en la
region: por ejemplo, en esta zona, el 5,2% de los hombres ocupados estan
subempleados lo que contrasta con el 10% de las mujeres (CEPAL et al., 2013,
p- 43) vy, e) con frecuencia en este sector laboral no se reconocen ni se pagan las
horas extras. Tres casos ilustrar estas situaciones: en Chile casi el 14% de las
trabajadoras domésticas recibe menos del salario minimo legal por hora; en El
Salvador, la gran mayoria de trabajadoras domésticas (93,8%) percibe salarios
mensuales inferiores al minimo legal nacional (85,4% menos que el salario
minimo por hora) y, en Costa Rica, 64% de las trabajadoras domésticas recibe
salarios mensuales bajo el minimo, situacion que al canal al 31% de las mujeres
salariadas. (CEPAL et al., 2013, p. 42-43).

En cuanto a las jornadas laborales de los trabajadores domésticos, s6lo
hay datos aproximados que sefialan que tienden a ser excesivas. Por ejemplo,
estadisticas de la OIT en 2011 sefialaba que en América Latina “en la mitad de
los paises analizados trabajan en promedio sobre 40 horas a la semana, lo cual
hace suponer que muchas de ellas tienen jornadas muy largas™: encontramos asi
con casos de promedios de horas semanales muy elevados en El Salvador (52,5
horas), Pert (46 horas), Paraguay (44,9 horas) y Colombia (43,9 horas), mientras
en Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Venezuela los rangos
van entre 35,5 y 39,7 horas, y s6lo en Argentina el promedio medio fue 24,4
horas semanales de trabajo. (OTIL, 2012b, p. 63).

5.3 Condiciones que favorecen la invisibilizacion

El trabajo doméstico al tener circunscrito su desempeiio al espacio
familiar o en casas particulares, lleva implicitas una serie de situaciones que
favorecen el que quede invisibilizado. Una de ellas lo sitia en la esfera del
empleo informal, pues no siempre queda registrado ni tiene contrato alguno que
lo formalice. Por ejemplo, en el caso de Espaiia, entre las empleadas domésticas
extranjeras hay tasas mas altas de trabajo sin los permisos de regularizacion, lo
que impide que tengan contratos laborales, incrementandose las precarias
condiciones laborales y las trabajadoras se ven expuestas a situaciones de
“inestabilidad laboral, bajos ingresos, ausencia de beneficios sociales,
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marginalizacion, jornadas laborales intensificadas que determinan agotamiento y
aislamiento social, y escasas oportunidades para la formacion y la capacitacion
en sus puestos de trabajo.” (BRIONES et al., 2014).

Otro caso son las situaciones encubiertas o no visibilizadas de trabajo
doméstico, como las que plantean las nifias y jovenes que se identifican como
parientes o que “ayudan” en determinadas tareas domésticas a vecinos y/o
parientes: son las “criaditas”, “ahijadas” y “filhas de cria¢do”, cuyos padres -por
la situacion de pobreza en el campo y con esperanza de ofrecerles una mejor
vida- las envian o “donan” a una familia para que se encargue de su cuidado y
educacion a cambio del apoyo en las tareas domésticas, mas con frecuencia “se
transforman en trabajadoras infantiles domésticas sin oportunidades de estudio y
de una infancia y adolescencia sanas” o sufren acoso moral y sexual y malos
tratos. (OIT, 201 1c, p. 2).

Otro caso de no invisibilidad seria el de las mujeres rurales y de las
trabajadoras agricolas, que “padecen de la invisibilidad de su trabajo, lo que
exacerba la precariedad de las condiciones laborales”, considerando que ellas
constituyen “trabajadoras secundarias cuya funcion es, en ultima instancia,
complementar los ingresos del hogar o se las hace invisibles como trabajadoras
familiares no remuneradas o productoras para autoconsumo.” (CEPAL et al.,
2013, p. 70).

5.4 Situaciones de discriminacién de migrantes internos e internacionales

En el dia a dia de las personas que trabajan en empleos domésticos
hay situaciones cargadas de discriminacion racial o étnica, de género y de
condicion social y de clase —por nombrar sélo algunas de ellas, pues “las
discriminaciones de género y étnicoraciales interactiian entre si y se potencian,
generando estructuras de exclusion social que inciden fuertemente en los
patrones de insercion laboral y en la pobreza” (CEPAL et. al., 2013, p. 76). Estas
situaciones son motivadas por el hecho de que no son personas originarias de esa
localidad o de ese pais, es decir, son migrantes llegados de otras ciudades del
mismo pais o bien proceden del extranjero. Como mencionamos en otro texto
(CRUZ, 2013; SANCHEZ, 2013), este tipo de situaciones de rechazo hacia
quien es considerado “diferente” explicita ademas un racismo (mezcla de uno
larvado de raices profundas con otro renovado y contemporaneo) que construye
la experiencia de comunicacion con la persona foranea como si se tratase de un
problema o la fuente de las dificultades que atraviesa esa sociedad.

En las sociedades latinoamericanas, los trabajadores domésticos con
rasgos indigenas y/o afrodescendientes son los que mayormente padecen un tipo
de discriminacion normalizada y cotidiana que muchas veces es sutil y
camuflada de actitudes paternalistas, antes que de agresion directa. Una situacion
similar se da en Espafa con las trabajadoras domésticas que proceden de paises
considerados “pobres” o “subdesarrollados”, pues sus empleadores utilizan hacia
ellas determinadas formas de comunicacion que les marcan el espacio y las
ubican como inferiores, como por ejemplo, cuando exclusivamente usan con
ellas para nombrarlas término “inmigrante” en sentido peyorativo. (CRUZ,
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2013). Desde estos parametros, la relacion que establece una parte importante de
las personas autdctonas de las sociedades iberoamericanas tiende a generarse
desde prejuicios y estereotipos, que conllevan situaciones nada respetuosas y
mas bien de tipo ofensivo y agresivo, generando violencia y conflicto en lugar de
encuentro y convivencia. Asi, la forma en que se establecen las interacciones
sociales entre empleadoras y trabajadoras domésticas resultan cargadas de
conductas que son expresiones de este racismo y de las propias estructuras de
exclusion y desigualdad que predominan en la sociedad; o, como sefiala el
Colectivo IOE, “se trata, por tanto, de una poblacion sobre la que confluyen
condicionantes de género, laborales y nacionales-étnicos.” (2001, p.17).

Como ejemplo de estas formas de discriminacion, referiremos lo que
Llaja sefiala sobre Lima, ** donde es comun que, por prejuicio y estereotipo, las
empleadoras atribuyan a las “trabajadoras del hogar una serie de caracteristicas
estereotipadas que justificarian la restriccion de sus derechos: son sucias,
cochinas, torpes, ladronas, ignorantes, etc.”, desarrollandose conductas y
medidas encaminadas a “revertir estas supuestas caracteristicas”. Asi, “se las
higieniza al darles un mandil blanco, y se evita que contaminen a la familia al
restringirles espacios cotidianos como la mesa, el bafio o el ingreso a la piscina
ylo playas privadas”, ¥ existiendo incluso una playa privada limefia donde “se
exhibe un cartel que sefala ‘Prohibido que entren al mar perros y empleadas
domésticas’.” (LLAJA, 2004, p. 3). Refiere ademas que esta forma de
menosprecio se “reproduce escalonadamente, pues se suele encontrar a
trabajadoras domésticas de familias acomodadas que tienen a su servicio a otras
trabajadoras del hogar en sus casas, a las que terminan tratando de indias.”
(LLAJA, 2004, p. 4).

6 A modo de conclusion: propuesta de transformacion desde una vision
ampliada de derechos humanos

Tras el panorama dibujado sobre todo en el apartado precedente,
donde se muestran diversas situaciones de discriminacion, exclusion, abuso y
explotacion que en ocasiones pueden llegar a asimilarse a las del trabajo forzado
o realizado en condiciones analogas a la esclavitud, a continuacion
propondremos algunos mecanismos que, en nuestra opinioén, pueden contribuir a
transformar las situaciones de opresion descritas.

En primer lugar, plantear el uso de una visién mas ampliada de
derechos humanos (SANCHEZ, 2014a y 2014b) que sirva para que las
instituciones, pero sobre todo las propias personas, aborden algunas de las
posibles causas que tienden a ser caldo de cultivo para producir, promocionar y

3 Lima puede ser considerada como una “sociedad post colonial, en la que se ha sufrido un despojo
étnico o deculturacion impuesta (o auto impuesta) que ha creado situaciones de auto negacion en
todos sus sectores sociales”, por lo que “es muy dificil encontrar personas que se autodefinan
indigenas y resulta comun que el calificativo “cholo” o “chola” sea utilizado para despreciar a
quienes tienen rasgos indigenas, caracteristica que es compartida por casi totalidad de peruanos y
peruanas” (LLAJA, 2004, p.7).

*% Por comunicaciones personales sabemos que en algunas ciudades de Colombia y Brasil la clase
alta tiene como costumbre que sus empleadas domésticas se vistan con ropa blanca, y que dispongan
de sitios reservados en la casa o en los condominios para circular.
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consolidar situaciones de explotacion y desigualdad de las personas que se
emplean como trabajadoras domésticas. Se podria asi enfrentar la dindmica
excluyente y de desigualdad que subyace en las relaciones que se construyen en
el marco del trabajo doméstico.

Por esta razon, en segundo lugar, hay que animar a que la sociedad en
su conjunto cree mecanismos multi-escalares para transformar la socializacion de
comportamientos y habitos cotidianos normalizados en los que predomina el
tratamiento del semejante (la empleadora y la empleada doméstica) como un
objeto o tan ni siquiera como tal, ninguneandolo, silenciando, ocultando e
invisibilizando aquellos sufrimientos que son fruto de las injusticias producidas
por esos comportamientos y costumbres.

En tercer lugar, sugerir un mayor compromiso por parte de las
entidades publicas y también por las ONG, para que lideren procesos de
acompafiamiento con las asociaciones de trabajadoras domésticas, encaminadas
a dotarles de informacién sobre las normas juridicas asi como sensibilizacion,
concientizacion y prevencion que les posibilite por si mismas enfrentar las
situaciones de explotacion que viven cotidianamente, pues dado el alto grado de
trabajo informal que tiene el sector, el aparataje institucional sirve poco y resulta
limitado.

En cuarto lugar, desde una perspectiva mas ampliada de derechos
humanos, plantear que las politicas publicas de los estados desarrollen acciones
para enfrentar en forma efectiva la explotacion laboral, y aquella que se da en la
esfera del trabajo doméstico, dejando de lado los actuales marcos
predominantemente punitivos y de control de los flujos migratorios, buscando
ademas una mayor implicacion y protagonismo de la sociedad civil en un
contexto de retroceso de derechos y conquistas laborales asi como de exclusion y
desigualdades crecientes.

En quinto lugar, incentivar redes de cooperacion entre las diversas
entidades y actores individuales y colectivos del sector del trabajo doméstico,
para encontrar maneras de conectarse € intercambiar experiencias asi como
involucrar a trabajadores y organizaciones de otros sectores economicos,
generando procesos de aprendizaje colectivos que ademas contribuya a
revalorizar el trabajo que se realiza en el espacio doméstico, que a largo plazo
tienda a la “reorganizacion social de los cuidados”.

Finalmente, estratégicamente hay que recuperar un concepto de
trabajo vivo mas amplio, rico y complejo que el dominado, precarizado y
controlado por el capital, en el que el ser humano sea realmente el centro y no un
simple complemento. Asimismo hay que reivindicar un criterio emancipador de
derecho al trabajo como condicion para el ejercicio de la libertad de todos sin
excepciones, para asi poder ganar en autoestima, empoderarnos y poder
significar y resignificar nuestras propias realidades sin subordinaciones, ni
dependencias a la racionalidad instrumental, crematistica y sacrificial del
capitalismo. El referente humano, el reconocimiento de su dignidad y una
apuesta clara, comprometida y valiente a favor de su prioridad se hacen
necesarias para que toda producciéon humana no produzca una jerarquia fetichista
e idolatrica que inferioriza y aliena a quienes son los verdaderos sujetos
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protagonistas, los seres humanos. De lo que se trata es de construir sociedades en
las que toda forma de trabajo esté en funcion de los seres humanos y no que el
trabajo, en sus distintas expresiones, y los seres humanos estén en funcion del
capital.
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TRABALHO DOMESTICO COMO FORMA ANALOGA DE
TRABALHO ESCRAVO
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Resumo: este artigo visa analisar como o trabalho doméstico pode configurar
hipotese de trabalho analogo ao escravo no ambito da Organizagdo Internacional
do Trabalho e do ordenamento juridico brasileiro, para depois comparar os
parametros interpretativos adotados nos diferentes contextos normativos.
Palavras chaves: trabalho doméstico; trabalho analogo ao escravo; Organizagdo
Internacional do Trabalho; art. 149, Codigo Penal.

1 Introducao

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o ordenamento
juridico brasileiro possuem normas sobre o trabalho doméstico e o trabalho
analogo ao escravo. No ambito da OIT, a Convengdo n° 189 ¢ a Recomendagao
n° 201 cuidam do trabalho doméstico e as Convengoes n° 29 ¢ n° 105 do trabalho
forgado ou obrigatorio. Recentemente, em 2014, foram aprovados o Protocolo e
a Recomendagao complementares a Convencao n° 29. No ordenamento juridico
brasileiro, tanto a Constituicao Federal de 1988 como a Lei n® 5.859/1972 tratam
do trabalho doméstico, e o art. 149 do Codigo Penal tipifica o crime de redugdo a
condi¢do analoga a de escravo.

Desta forma o objetivo desse artigo € avaliar como o trabalho
doméstico pode configurar hipdtese de trabalho andlogo ao escravo no ambito da
Organizacdo Internacional do Trabalho e do ordenamento juridico brasileiro.
Nessa medida, serdo analisadas separadamente as citadas normas da OIT e do
ordenamento juridico brasileiro, para depois comparar os parametros
interpretativos adotados nos diferentes contextos normativos.

Aqui se faz necessario um esclarecimento de cunho terminolégico. Como se
pode notar, os instrumentos normativos da OIT utilizam os termos "trabalho
for¢ado ou obrigatorio" e o artigo 149 do Coédigo Penal brasileiro faz referéncia a
"condi¢@o analoga a de escravo". Nesse estudo, ainda que diferengas conceituais
possam advir dessa distingdo terminoldgica, os termos serdo tratados como
sin6nimos, pois tal analise demandaria outro estudo com problematizagio e
contornos proprios.
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2 Trabalho doméstico como forma aniloga de trabalho escravo no contexto
da OIT

Como visto, a OIT possui normas relativas ao trabalho doméstico
(Convengao n°® 189 e Recomendagdo n° 201) e ao trabalho forcado ou obrigatério
(Convengao n°® 29, Convengdo n°® 105, Protocolo e Recomendagao
complementares a Convengao n° 29). As disposi¢des principais nelas contidas
serdo analisadas separadamente a seguir.

2.1 Disposigoes da OIT acerca do trabalho doméstico: Convengdo n° 189 e
Recomendacgdo n® 201

Tanto a Convencao n° 189 como a Recomendagao n° 201 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT contém normas relativas a
protecdo ao empregado doméstico. As normas de maior destaque serdo
apontadas a seguir.

Conforme o artigo 1, letras "a" e "b", da Convengao n° 189 20
trabalho doméstico é aquele executado em ou para um domicilio ou domicilios e
empregado doméstico ¢ toda pessoa, do sexo feminino ou masculino, que realiza
um trabalho doméstico no marco de uma relagdo de trabalho  **. Por sua vez, a
letra "¢" do mesmo artigo da Convengdo n° 189 indica que uma pessoa que
executa o trabalho doméstico apenas ocasionalmente ou esporadicamente, sem
que este trabalho seja uma ocupagdo profissional, ndo ¢ considerada empregado
doméstico.

De acordo com o art. 3. 2, letra "b", da Convengao n° 189 * todo pais
membro da OIT deverd, no que diz respeito aos trabalhadores domésticos, adotar
medidas previstas nesta Convenga@o para respeitar, promover ¢ tornar realidade
os principios e direitos fundamentais no trabalho, dentre as quais, a eliminagao
de todas as formas de trabalho analogo ao de escravo.

Segundo o art. 5, da Convencgdo n°® 189 * todo pais membro da OIT
devera adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos gozem de
uma protecao efetiva contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia. Como
meio de concretizagdo dessa disposicdo, o art. 6 da mesma Convengao estabelece
que deverdo ser adotadas medidas para assegurar que trabalhadores domésticos,
como os trabalhadores em geral, usufruam de condi¢des equitativas de emprego
e condig¢oes de trabalho decente, assim como, se residem no domicilio onde
trabalham, assegurar condi¢des de vida decentes que respeitem sua privacidade.
Nesse sentido o art. 10 da Recomendacgao n°® 201, indica que os paises membros
da OIT deveriam tomar medidas para garantir que trabalhadores domésticos
tenham direito a periodos adequados de descanso durante a jornada de trabalho

42 Cuida da definigdo do trabalho doméstico e do empregado doméstico.

“ E importante atentar que, apesar de a versio em portugués da Convengio n® 189 tratar de "relagdo
de trabalho", a versao em inglés utiliza a expressdo employment relationship. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUM
ENT ID:2551460:NO>. Acesso 26 mar 2015.

# Cuida da proibigio de que o trabalho doméstico seja prestado na forma de trabalho forcado ou
obrigatorio.

4 Aborda sobre a protecio & integridade fisica e psicolégica do empregado doméstico.
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que permitam a realizagdo de refei¢cdes e pausas.

Nos moldes do art. 7 da Convengio n® 189 *® todo pais membro do
OIT deveré adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos
sejam informados sobre suas condi¢des de emprego de maneira apropriada,
verificavel e de facil compreensao e, preferivelmente, quando possivel, por meio
de contratos escritos de acordo com a legislagcdo nacional ou acordos coletivos
que incluam, em especifico, 0 nome e sobrenome do empregador e do
trabalhador e os respectivos enderecos; o enderego do domicilio ou domicilios de
trabalho habituais; a data de inicio e, quando o contrato é valido por um periodo
determinado de tempo, sua duragao; o tipo de trabalho a ser executado; a
remuneragdo, método de calculo e periodicidade de pagamentos; as horas
regulares de trabalho; as férias anuais remuneradas e os periodos de descanso
diarios e semanais; provisdo de alimentagdo e acomodag¢ao, quando for o caso; o
periodo de experiéncia, quando for o caso; as condi¢des de repatriagdo, quando
for o caso; e as condi¢des que regirdo o término da relacdo de trabalho, incluindo
todo o prazo de aviso prévio comunicado pelo empregado doméstico ou pelo
empregador. Na mesma diregao, os artigos 6.1 ¢ 6.2 da Recomendacao n° 201
indicam que os paises membros da OIT devem garantir acesso a informagao ao
trabalhador doméstico, e, consequentemente, proteger a sua liberdade.

Ainda sobre a liberdade do empregado doméstico, o art. 8.1 da
Convengdo n® 189 *’ d4 especial atengio a situagio do migrante ao indicar que
legislag@o nacional devera dispor que trabalhadores domésticos migrantes
contratados em um pais para prestar servicos domésticos em outro pais, recebam
uma oferta de emprego por escrito ou contrato de trabalho, que seja valido no
pais onde os trabalhadores prestarao servigos, antes de cruzar as fronteiras
nacionais para assumir o emprego sobre o qual a oferta ou o contrato dizem
respeito. O art. 8.2 da Convengao n° 189 dispde que todo pais membro da OIT
devera especificar, por meio da legislagdo ou outras medidas, as condig¢des
segundo as quais os trabalhadores domésticos migrantes terdo direito a
repatriagdo por expiragdo ou término do contrato de trabalho em virtude do qual
foram empregados.

A Convengdo n® 189 e a Recomendagdo n° 201 ** também reconhecem
outros direitos aos trabalhadores domésticos. Dentre eles, pode-se destacar o
periodo de descanso semanal de 24 horas consecutivas (art. 10.2, Convengao n°
189 e art. 11.1, da Recomendagdo n°® 201), o regime do salario minimo (art. 11,
Convengao n° 189), salario em dinheiro, cujo recebimento deve ocorrer em
intervalos regulares, nunca menos do que mensais (art. 12.1, Convengao n° 189),
possibilidade de recebimento de prestagoes in natura, desde que sejam
apropriadas ao uso do empregado doméstico e que o valor atribuido a elas seja
justo e razoavel (art. 12.2, Convengao n°® 189), dentre outros.

Ademais, de acordo com o art. 16 da Convencao n® 189 49, todo pais
membro da OIT devera adotar, em conformidade com a legislacdo e pratica

* Ocupa-se da protecdo a liberdade do empregado doméstico.

7 Fala sobre a protecio a liberdade do empregado doméstico migrante.
* Cuida dos direitos patrimoniais do empregado doméstico.

* Trata dos direitos de acesso a jurisdigao.
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nacionais, medidas para assegurar que todos os trabalhadores domésticos, seja
em pessoa ou por meio de representantes, tenham acesso efetivo aos tribunais ou
outros mecanismos de resoluciao de conflitos, em condigdes ndo menos
favoraveis que aquelas previstas para os demais trabalhadores. Em complemento
essa norma, o art. 7, da Recomendagdo n°® 201, segundo o qual os paises
membros da OIT deverdo considerar o estabelecimento de instrumentos para
proteger os trabalhadores domésticos do abuso, assédio e violéncia, como, por
exemplo, mecanismos de queixa acessiveis com a finalidade de que os
trabalhadores domésticos possam informar os casos de abuso, assédio ou
violéncia; garantias de que que todas as queixas de abuso, assédio ou violéncia
sejam investigadas e sejam objeto de agdes judiciais, e programas de reinsergdo e
readaptagdo desses trabalhadores, inclusive proporcionando a eles alojamento
temporario e atengdo a saude.

Da analise dessas disposigdes, verifica-se a OIT se ocupou de forma
ampla com a prote¢do do empregado doméstico, buscando atender as suas mais
variadas facetas. Feitas essas consideragdes, passa-se a ponderar acercas das
diretrizes contidas nas Convengdes n° 29 e n° 105 da OIT.

2.2 Disposig¢oes da OIT acerca do trabalho andlogo ao escravo: Convengdo n’
29, Convengdo n° 105, Protocolo e Recomenda¢do complementares a
Convengdo n°29

O trabalho for¢cado ou obrigatorio € regulado no ambito da
Organizacdo Internacional do Trabalho pelas Convengdes n° 29 e n® 105 e
recentemente, em 2014, foram aprovados o Protocolo e a Recomendagao
complementares a Convengao n° 29. As disposi¢des relativas ao tema podem ser
agrupadas em 4 grandes linhas: i) conceituagdo do trabalho forcado ou
obrigatorio; (ii) supressdo ao trabalho forcado ou obrigatdrio, iii) ndo aplicagio
das disposigdes transitorias da Convengdo n° 29 e iv) medidas complementares a
Convengao n° 29:

Conceituagdo do trabalho forgado ou obrigatério. Trabalho
forgado ou obrigatoério ¢ todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo
se ofereceu de espontanea vontade (art. 2.1 da Convengéo n° 29)
(i1) Supressao do trabalho for¢ado ou obrigatério. Todos os
Membros da OIT que ratificam essa convengao se obrigam a
suprimir o emprego do trabalho forgado ou obrigatorio, sob todas
as suas formas e no mais curto prazo possivel (art. 1 da
Convengao n° 105).

(ii1) Nao aplicacdo das disposicdes transitorias da Convengao n°
29. O Protocolo Complementar a Convengéo 29, com base na
expiragdo do periodo transitorio previsto na referida Convengao,
reconheceu de forma explicita a ndo aplicagdo das disposigdes
contidas nos seus artigos 1.2, 1.3 ¢ 3 a 24.

(iv) Medidas complementares a Convengao n° 29. O Protocolo e a
Recomendagdo complementares a Convengao 29 indicam que os
paises membros, a0 darem cumprimento a obrigacdo de suprimir o
trabalho for¢ado ou obrigatdrio, deverdo adotar medidas eficazes
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para prevenir e eliminar a sua utilizagdo, proporcionar as vitimas
protegdo e acesso a a¢des de carater judicial e de reparacao
apropriadas e eficazes, tais como uma indenizagdo, e punir os
autores do trabalho forgado ou obrigatdrio.

Feitas essas consideragdes acerca das principais disposi¢des sobre o
trabalho doméstico e o trabalho for¢ado ou obrigatorio no ambito do OIT, passa-
se a avaliar em quais situagdes o trabalho doméstico pode configurar hipotese de
trabalho for¢ado ou obrigatorio.

2.3. Trabalho doméstico andlogo ao escravo no ambito da Organizagdo
Internacional do Trabalho

O exame das Convengoes n° 29, 105 ¢ 189 e da Recomendagao n°® 201
da OIT aponta que a vedagao ao trabalho for¢ado ou obrigatorio incide sobre o
trabalho doméstico. Mesmo assim, no contexto da OIT o trabalho doméstico
somente podera configurar trabalho for¢ado ou obrigatorio quando afrontar os
dizeres do art. 2.1 da Convengado n°29, que traga os direitos de ndo ser
ameagado para a realizagdo de trabalho ou servico e de escolher o servi¢o ou
trabalho que se prestara. Isso significa dizer que o desrepeito aos direitos do
empregado doméstico, previstos na Convengao n° 189 e na Recomendacdo n°
201 da OIT, por si s6, ndo qualifica o trabalho doméstico como for¢ado ou
obrigatério. Indicadas as hipdteses de configuragio de trabalho doméstico como
trabalho forgado ou obrigatério no ambito da OIT, passa-se a analise do
ordenamento juridico brasileiro.

3 Trabalho doméstico como forma anéloga de trabalho escravo no contexto
do ordenamento juridico brasileiro

Como assinalado, o ordenamento juridico brasileiro regula o trabalho
doméstico e a reducdo a condigdo analoga a de escravo em dispositivos distintos,
que também serdo analisados separadamente a seguir.

3.1 Disposi¢oes do ordenamento juridico brasileiro acerca do trabalho
doméstico: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e Lei n® 5.859/1972

O conceito de empregado doméstico no ordenamento juridico
brasileiro esta previsto no art. 1°, da Lei n® 5.859/1972. De acordo com tal artigo,
empregado doméstico ¢ toda pessoa que presta servigos de natureza continua e
de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas.
Para CASSAR, o conceito pode ser dividido nos seguintes elementos: pessoa
fisica que trabalha de forma pessoal, subordinada, continuada e mediante
salario, para outra pessoa fisica ou familia que nao explore atividade lucrativa,
no ambito residencial desta (2009, p. 275).

A Emenda Constitucional n° 72/2013 ampliou o rol de direitos do
empregado doméstico, previstos nos incisos do art. 7° da Constitui¢ao da
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Republica Federativa do Brasil de 1988. De acordo com o paragrafo inico do art.
7° da Constituicao Federal de 1988:

Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIIL, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada
a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, IIT, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integragao a previdéncia social.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013).

De tal modo, a partir da referida EC 72/2013 alguns direitos passaram

a ser assegurados a esse tipo de empregado independentemente de qualquer
previsdo infraconstitucional:

100

i) Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado.

ii) Irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo.

iii) Garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel.

iv) Décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria.

v) Protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
reten¢do dolosa.

vi) Durag¢@o do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e
areducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho.

vii) Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos.

viii) Remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo,
em cingiienta por cento a do normal.

ix) Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal.

x) Licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte dias.

xi) Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

xii) Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei.

xiii) Redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de satde, higiene e seguranca.

xiv) Aposentadoria.

xv) Reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho.

xvi) Proibi¢do de diferencga de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil.

xvii) Proibi¢@o de qualquer discriminagd@o no tocante a saldrio e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.
xviii) Proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
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menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Mesmo assim, permanece a discussdo de que a aplicagdo de outros
direitos ainda dependeria de condi¢des estabelecidas em lei (ndo editada até o
presente momento °), que devera observar a simplificagio do cumprimento das
obrigag¢des tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacao de trabalho
e suas peculiaridades. As discussdes se concentram nos seguintes direitos >':

i) Relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizag¢do compensatoria, dentre outros direitos.

ii) Seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario.

iii) Fundo de garantia do tempo de servigo.

iv) Remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno.

v) Salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei.

Ainda que pesem as discussdes acerca da necessidade de
regulamentacdo infraconstitucional de alguns direitos conferidos ao empregado
doméstico pelo ordenamento juridico brasileiro, ¢ possivel afirmar que a
protegao conferida pela legislagdo brasileira a esse trabalhador se coaduna com
as diretrizes da OIT. Apesar da Convengao n° 189 da OIT nao ter sido aprovada
pelo Congresso Nacional, a Emenda constitucional n® 72/2013 contribuiu para a
ampliag@o desse rol de direitos. Passa-se agora a avaliar as diposi¢des relativas
ao trabalho analogo ao escravo.

3.2 Disposigoes do ordenamento juridico brasileiro acerca do trabalho andlogo
ao escravo: artigo 149 do Codigo Penal

O principal dispositivo da legislag@o brasileira que trata sobre o
trabalho analogo ao escravo ¢ o artigo 149 do Codigo Penal, que tipifica o crime
de "reducao a condigdo analoga a de escravo". De acordo com o caput desse
artigo, comete esse crime aquele que reduzir alguém a condi¢@o analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢ao em razao de divida contraida com o empregador ou
preposto.

Ainda, de acordo com o § 1° do art. 149, do Codigo Penal, estara
sujeito as mesmas penas previstas no caput aquele que cercear o uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho ou que manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

*026/04/2015.
*! Para um melhor aprofundamento da discussdo vide: GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de
Direito do Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Método, 2015, p. 117-127.
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Segundo MASSON esse tipo penal ndo exige o tratamento do ser
humano como em épocas passadas de nossa histéria, devendo o conceito de
escravo ser interpretado em sentido amplo, abrangendo inclusive a submissao de
alguém a jornada exaustiva de trabalho (2012, p. 239). O autor entende que na
hipdtese de se "sujeitar alguém a condicdes degradantes de trabalho", um bom
parametro para identificar se as condi¢des de trabalho sdo degradantes ou nao
sdo as disposigdes trabalhistas vigentes no ordenamento juridico brasileiro
(MASSON, 2012, p. 240).

Feitas essas breves consideragdes acerca do trabalho analogo ao
escravo no ordenamento juridico brasileiro, passa-se a verificar como o trabalho
doméstico pode configurar hipétese de trabalho andlogo ao escravo.

3.3 Trabalho doméstico andlogo ao escravo no ambito do ordenamento juridico
brasileiro

De um modo geral pode-se dizer que o art. 149 do Codigo Penal
brasileiro prevé sete hipdteses em que ocorrerd a reducao de alguém a condigdo
analoga a de escravo: i) submeter a pessoa a trabalhos forgados; ii) submeter a
pessoa a jornada exaustiva; iii) sujeitar a pessoa a condi¢des degradantes de
trabalho; iv) restringir a locomogao da pessoa em razdo de divida contraida com
o empregador ou preposto; v) cercear o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; vi) manter
vigilancia ostensiva no local de trabalho; vii) apoderar-se de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Como se pode notar, em fung@o da abertura conceitual conferida ao
artigo 149 do Codigo Penal, o ordenamento juridico brasileiro ndo esboga uma
hipotese especifica de trabalho doméstico como andlogo ao escravo. Isso ndo
significa dizer que esse enquadramento legal seja impossivel, mas tdo somente
que ele exigird uma analise conjunta da legislac@o referente ao trabalho
doméstico e ao trabalho analogo ao escravo.

De tal modo, se uma ou mais das mencionadas hipdteses do artigo 149
do Coédigo Penal se apresentar para com aquele que presta servicos de natureza
continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, o trabalho doméstico podera se configurar como analogo ao
escravo.

Uma vez analisado como o trabalho doméstico pode configurar
hipotese de trabalho analogo ao escravo no ambito da Organizagdo Internacional
do Trabalho e do ordenamento juridico brasileiro, passa-se a comparar os
parametros interpretativos adotados nos diferentes contextos normativos.

4 Trabalho doméstico como forma analoga de trabalho escravo: parametros
interpretativos adotados pela Organizacio Internacional do Trabalho e pelo
ordenamento juridico brasileiro

Ao se comparar as Convengdes da OIT que regulam o trabalho
doméstico e o trabalho for¢ado ou obrigatdrio com as diretrizes do art. 149 do
Codigo Penal brasileiro, destaca-se que as agdes de (a) submeter a trabalhos
forcados, (b) restringir, por qualquer meio, a locomog¢do em razdo de divida
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contraida com o empregador ou preposto, (¢) cercear o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho,
(d) manter vigilancia ostensiva no local de trabalho, (¢) apoderar-se de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho, estdo previstas como hipoteses de trabalho for¢ado/obrigatdrio ou
analogo ao escravo tanto no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho,
pois se amoldam ao art. 2.1 ** da Convengdo n° 29 da OIT, como no ordenamento
brasileiro. Dessa maneira, quando o trabalho doméstico for prestado nessas
condigdes, ele podera ser considerado como for¢ado/obrigatério ou analogo ao
escravo no ambito da OIT e do ordenamento juridico brasileiro.

Por sua vez, a agdes de submeter a jornada exaustiva e sujeitar a
condi¢ées degradantes de trabalho, ndo poderdo ser consideradas como
hipoteses de trabalho doméstico for¢cado/obrigatorio ou andlogo ao escravo no
ambito da OIT, eis que ndo se enquadra nos dizeres do art. 2.1 da Convencao n°
29, todavia podera configurar trabalho doméstico analogo ao escravo no
ordenamento juridico brasileiro.

Assim, pode-se inferir que tanto no ambito da OIT como do
ordenamento juridico brasileiro o trabalho doméstico pode configurar hipdtese
de trabalho for¢ado/obrigatorio ou andlogo ao escravo. Entretanto, o
ordenamento brasileiro por meio do art. 149 do Cddigo Penal confere ao trabalho
analogo ao escravo tratamento mais amplo do que a OIT no art. 2.1 da
Convengdo n° 29, eis que ndo o vincula tdo somente a restricdo da liberdade
fisica e de escolha do trabalhador, mas também ao desrepeito de direitos
trabalhistas e a condi¢ao degradante de trabalho.

5 Consideracoes finais

Neste artigo buscou-se analisar como o trabalho doméstico pode
configurar hipotese de trabalho analogo ao escravo no ambito da Organizagdo
Internacional do Trabalho e no ordenamento juridico brasileiro, para depois
comparar os parametros interpretativos adotados nos diferentes contextos
normativos.

A OIT possui normas relativas ao trabalho doméstico (Convengao n°
189 e Recomendacgdo n°® 201) e ao trabalho forgado ou obrigatério (Convengdo n°
29 e Convengdo n° 105). O exame das Convengdes n° 29, 105 e 189 e da
Recomendagdo n° 201 da OIT apontou que a vedagdo ao trabalho for¢ado ou
obrigatério incide sobre o trabalho doméstico. Mesmo assim, no contexto da OIT
o trabalho doméstico somente podera configurar trabalho forgado ou obrigatério
quando afrontar os dizeres do art. 2.1 da Convengdo n° 29, que traga os direitos
de ndo ser ameagado para a realizagdo de trabalho ou servigo e de escolher o
servigo ou trabalho que se prestara. Isso significa dizer que o desrepeito aos
direitos do empregado doméstico, previstos na Convengao n° 189 e na

52 Art. 6.1. Para os fins da presente convengio, a expressio ‘trabalho forcado ou obrigatério’
designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e
para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.

FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO 103



Recomendagdo n° 201 da OIT, por si s6, ndo qualifica o trabalho doméstico
como forgado ou obrigatdrio.

O ordenamento juridico brasileiro também regula o trabalho
doméstico e o trabalho andlogo ao escravo em dispositivos distintos. No tocante
ao trabalho doméstico os principais dispositivos sdo o artigo 7° da Constituicao
Federal de 1988, especialmente o seu paragrafo Unico, e a Lei n® 5.859/1972.
Quanto ao trabalho andlogo ao escravo, o art. 149 do Cddigo Penal tipifica o
crime de "redugdo a condi¢do analoga a de escravo".

Nosso ordenamento ndo esboga uma hipotese especifica de trabalho
doméstico como analogo ao escravo. Isso ndo significa dizer que esse
enquadramento legal seja impossivel, mas tdo somente que ele exigira uma
analise conjunta da legislacao referente ao trabalho doméstico e ao trabalho
analogo ao escravo. De tal modo, se uma ou mais das hipoteses do artigo 149 do
Codigo Penal se apresentar para com aquele que presta servigos de natureza
continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, o trabalho doméstico podera se configurar como analogo ao
escravo.

Verificou-se, assim, que tanto no dmbito da OIT como do
ordenamento juridico brasileiro o trabalho doméstico pode configurar hipotese
de trabalho for¢cado/obrigatorio ou analogo ao escravo. Entretanto, o
ordenamento brasileiro por meio do art. 149 do Cddigo Penal confere ao trabalho
analogo ao escravo tratamento mais amplo do que a OIT no art. 2.1 da
Convengao n° 29, eis que ndo o vincula tdo somente a restricao da liberdade
fisica e de escolha do trabalhador, mas também ao desrespeito de direitos
trabalhistas e a condi¢do degradante de trabalho.
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O enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito do
MERCOSUL
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O TRAFICO DE PESSOAS E SEU ENFRENTAMENTO NOS ESTADOS
PARTES DO MERCOSUL

Mércia Cardoso de Souza Y

Resumo: O trafico de pessoas ¢ problema grave que, nas suas diversas
modalidades — exploragdo sexual, trabalhos for¢ados, matrimonio for¢ado,
remogao de o6rgaos, esportes, etc. - constitui-se em forma de crime organizado
transnacional, atingindo todos os paises do mundo. Ao que parece, a crescente
integragdo politica, econdmica e social constitui caminho para a¢des no sentido
de enfrentar o trafico de pessoas. Em se tratando de Mercado Comum do Cone
Sul — MERCOSUL, alguns esfor¢os tém sido desenvolvidos nos tltimos anos
pelos Estados Partes (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela), pois
estes ratificaram o Protocolo de Palermo (2000). Nesse marco, esta pesquisa teve
por objetivo descrever as medidas adotadas pelos paises citados para a protecdo e
promogao dos direitos das pessoas traficadas. Para a concretizagdo deste
trabalho, privilegiou-se o estudo descritivo, por meio de pesquisas bibliografica e
documental. Constatou-se que os Estados Partes do MERCOSUL aprovaram
suas legislagdes sobre trafico de pessoas, bem como tém desenvolvido agdes
para a protec@o e promogdo dos direitos humanos das pessoas traficadas, exceto
a Venezuela, que ndo possui legislagdo especifica sobre o trafico de pessoas.
Palavras-chaves: Trafico de pessoas. MERCOSUL. Direitos humanos.
Legislagdo.

1 Introducao

O crime de trafico de pessoas ndo ¢ recente, na medida em que na
Idade Antiga ja existia. Porém, nas tltimas décadas, tem se destacado em nivel
mundial, o que fez com que passasse a ser um dos temas alvo de debates
internacionais, tanto pela complexidade e também por envolver muitos
interesses, tais como o comércio, a exploragdo sexual, a exploragdo laboral, a
transformagdo dos seres humanos em mercadoria, dentre outros.

A partir do crime de trafico de pessoas a dignidade da pessoa humana
¢é violada e a liberdade, cerceada.

Com o processo de globalizagdo, que acentua o movimento
migratorio, o problema tem aumentado de modo assustador nas ultimas décadas,
atingindo pessoas dos mais variados grupos, a exemplo de homens, mulheres e
criangas.

O processo de globalizacdo culminou em um “mundo peculiar de
fabulagdes, que se aproveitou do alargamento dos espagos sociais € econdomicos,
para consagrar um discurso Unico”, fundado na informagao e economia de
mercado. (SOARES, 2008) Assim, a tendéncia é que haja uma difusdo muito

H'Mestre em Direito Piiblico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Doutoranda em
Direito na Universidade de Fortaleza. Auxiliar Judiciaria (TJCE).
(merciacardosodesouza@gmail.com).
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veloz de noticias, bem como uma transformagao de todas as coisas em
mercadoria, inclusive de pessoas.

No tocante as mulheres, a busca por melhores condi¢des de vida faz
com que aquelas sejam vitimas do engano, em que os traficantes prometem
“Otimas” ofertas (falsas) de emprego no exterior. A condi¢do de migrantes das
mulheres, muitas vezes, irregulares, reduz as oportunidades da conquista de um
emprego no setor formal, o que leva essas mulheres a op¢ao por um trabalho
informal ndo regulamentado, que as transforma em potenciais vitimas do trafico
humano. (LOPES, 2006).

Atualmente, se pode notar que nao apenas as mulheres sdo alvo do
trafico de pessoas, como se imaginava no passado. O trafico de pessoas atinge,
portanto os mais variados grupos e demonstra-se, pois, como face perversa da
globalizagdo, em suas diversas formas (exploragdo sexual, remogdo de 6rgaos,
trabalhos forgados, serviddo e praticas similares a escravatura).

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), preocupada com o
aumento dos casos relacionados ao crime organizado transnacional, de que é
parte o trafico de pessoas, nos anos 90 do século XX, criou um comité
intergovernamental para elaborar um documento contra a criminalidade
organizada transnacional e examinar a possibilidade de elaborar um instrumento
para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas, em especial de
mulheres e criangas. (UNITED NATIONS, 1998, on line). A partir do inicio dos
trabalhos o comité especializado, esse elaborou o texto e o apresentou, tendo
sido aprovado em 2000 sob o titulo de Protocolo Adicional a Convengado das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengao,
Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas
(2000)>* — Protocolo de Palermo >, que complementa a Convengéo contra o
Crime Organizado Transnacional (2000) — Convengéo de Palermo.

Portanto, o trafico de pessoas constitui-se em uma das formas do crime
organizado transnacional, sendo relacionado com os crimes denominados “mais
pesados” (hard crimes), a exemplo do trafico de drogas e comércio ilegal de
armas de fogo. (JESUS, 2003).

As trés modalidades de crimes mais rentaveis na atual conjuntura mundial
sdo o trafico de armamentos, de drogas e de pessoas. Outrora, a ordem de lucro
seria esta, porém, conforme dados divulgados pelo Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas ¢ Crimes (UNODC), o trafico de drogas (lucro de US$ 13
milhdes/ano) foi superado pelo trafico de pessoas (lucro de dezenas de bilhdes de
doélares/ano, fazendo 2,5 milhdes de vitimas). (UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2011, on line; UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2014, on line).

Ademais, de acordo com o Relatério Global da ONU sobre Trafico de
Pessoas de 2014, todos os paises sdo atingidos pelo comércio de pessoas. No
periodo 2010-2012, o trafico de pessoas afetou vitimas de 152 diferentes

53 Cf. artigo 3°, “d” do Protocolo de Palermo, a terminologia “crianca” significa qualquer pessoa com
idade inferior a 18 anos.

3% Protocolo Adicional & Convengdo das Nages Unidas contra o Crime organizado Transnacional
Relativo a Prevencao, Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas
foi adotado pela ONU, por meio da Resolug@o n. 55/25, em 15 de novembro de 2000 em Palermo,
Italia.
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nacionalidades, que foram identificadas em 124 paises. Os dados informam que,
dessas vitimas, 49% sao mulheres maiores, 21% sao adolescentes do sexo
feminino, 18% sdo homens e 12% sdo meninos. Quanto as finalidades de
exploracdo, os nimeros divulgados sdo estes: 53% para exploracao sexual, 40%
para trabalho forgado, 0,3% para remog¢ao de 6rgaos e 7% para outros fins.
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014, on line).

Victims may be subjected to various types of exploitation. The two
most frequently detected types are sexual exploitation and forced
labour. The forced labour category is broad and includes, for
example, manufacturing, cleaning, construction, textile production,
catering and domestic servitude, to mention some of the forms that
have been reported to UNODC. Victims may also be trafficked for
the purpose of organ removal, or for various forms of exploitations
that are not forced labour, sexual exploitation or organ removal.
These forms have been categorized as ‘other forms of exploitation’
in this Report, and this Section will also examine the detections of
these ‘other forms’ in some detail. (UNITED NATIONS OFFICE
ON DRUGS AND CRIME, 2014, p. 33).

O Protocolo de Palermo (2000) foi o primeiro documento
internacional a trazer consigo a defini¢ao de trafico de pessoas em dezembro de
2000. Para Obokata “One key aspect of the Trafficking Protocol is that it
adopted a definition of trafficking for the first time under international law” .
(OBOKATA, 2006, p. 3).

Segundo o art. 3° do Protocolo de Palermo (2000):

Para efeitos do presente Protocolo:

A expressdo ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento,
transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por
meio de ameaga ou uso de forga ou de outras formas de coergao,
de rapto, de fraude, de engano, de abuso de poder ou de uma
posi¢do de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter
controle sobre outra pessoa, para o proposito de exploragdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a explorac@o da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou
servicos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura,
a servidao ou a remogdo de 6rgdos. (UNITED NATIONS, 2000,
on line).

O Protocolo de Palermo (2000), no referido artigo salienta a situacao
de submissao e debilidade da vitima, esclarecendo que o consentimento €
irrelevante para a configurag@o do crime.

Nesse marco, o presente trabalho trata sobre o trafico de pessoas a
partir dos Estados Partes do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL). Para
tanto, o artigo cientifico esta dividido em quatro partes: Topico 1, em que o tema
¢ trabalhado de modo geral; Topico 2, que discorre sobre o Protocolo Adicional
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a Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancas (2000); Topico 3, que trabalha o0 modo como o trafico de
pessoas passou a integrar a agenda do MERCOSUL, bem como as legislagdes
dos seus Estados Partes; Topico 4, em que constam algumas Conclusdes.

2 O Protocolo Adicional a Convenc¢ao das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevenc¢ao, Repressiao e Puni¢cao do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas — Protocolo de Palermo
(2000)

A Convengdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) contra o
Crime Organizado Transnacional foi adotada pela Assembleia Geral daquela
organizagdo internacional, em novembro de 2000, tendo sido aberta a novas
assinaturas em dezembro do mesmo ano, em Palermo, Italia.

O tratado internacional em comento foi suplementado por trés
Protocolos, sendo um sobre o trafico de pessoas, outro sobre o contrabando de
pessoas e o ultimo, dispde sobre o contrabando de armas.

Enquanto todos os Estados Partes da ONU assinaram a Convengao,
apenas oitenta apuseram assinatura no Protocolo que trata sobre o trafico de
pessoas.

O Protocolo  Adicional a Convengdo da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevengao, Repressdo e Puni¢ao do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo, 2000),
constitui-se no primeiro instrumento internacional que trata da tematica do
trafico a trazer a definicdo da expressdo “trafico de pessoas”, que ao longo da
historia foi algo extremamente polémico.

A definicdo ¢ diferente da constante na Convengdo de 1949, na
medida em que esta atentava somente para a prostituicdo. Ademais, considerava
toda forma de prostitui¢@o, quer fosse voluntéria ou for¢ada, como trafico.
(JESUS, 2003, p. 41).

O Protocolo de Palermo (2000), considera cinco modalidades de
exploragdo: sexual, trabalho ou servico for¢ado, escravatura ou praticas similares
a escravatura, servidao ou remogao de 6rgaos.

Esse documento tem trés objetivos de acordo com o artigo 2°, quais
sejam: prevenir e combater o trafico de pessoas, dando particular atengao as
mulheres e as criangas; proteger ¢ assistir as vitimas de tal trafico, com respeito
aos direitos humanos; e promover a cooperagdo entre os Estados Membros, de
forma a cumprir esses objetivos.

O instrumento internacional do qual se discorre prevé protegao e
assisténcia as pessoas vitimas do trafico que consentem em testemunhar nos
processos movidos contra os traficantes, porém nao estabelece quase nada para
proteger os direitos humanos das pessoas traficadas que ndo consentem em
testemunhar nos processos. (JESUS, 2003, p. 41).

O Protocolo de Palermo (2000) reconhece a existéncia de dois tipos de
prostitui¢do, quais sejam, a voluntaria e a forcada. Contudo, ndo define a frase
“exploragdo da prostituigdo ou outras formas de exploracdo sexual”, vez que os
delegados dos paises ndo entraram em consenso com relagdo a essa definigdo.
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(JESUS, 2003, p. 41).
Portanto, se pode notar que o instrumento internacional de direitos
humanos em comento possui algumas omissoes com relacdo a tematica.

3 O trafico de pessoas no ambito do MERCOSUL

A partir de 1991, o UNODC passou a atuar no Estado brasileiro, de
maneira a apoiar o Governo deste pais “no cumprimento das obrigagdes
assumidas” ao ratificar as Convengdes da ONU sobre Controle de Drogas e doze
instrumentos sobre o terrorismo. O Brasil ratificou a Convengdo da ONU contra
o Crime Organizado Transnacional, seus trés Protocolos (contra o Trafico de
Seres Humanos, o Contrabando de Migrantes e o Trafico de Armas) e a
Convengao da ONU sobre Corrupgdo. A partir de 2001, UNODC passou a ser
regional, atuando nos paises do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL).

O principal instrumento impulsionador de mudangas e harmonizagdes
nas legislagdes em se tratando de matéria penal nos seus Estados Partes ¢ a
assinatura e ratificagdo de tratados internacionais. Neste sentido, é salutar
destacar a Convengdo da ONU sobre o Crime Organizado Transnacional, bem
como seus trés Protocolos Adicionais, concernentes ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea e a Prevengdo, Repressao,
Punicdo ao Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, aprovados em
15 de dezembro de 2000, em Palermo, Italia.

Os Estados Partes do MERCOSUL, quais sejam, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Argentina e Venezuela %, assinaram e ratificaram o Protocolo
Adicional a Conven¢ao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo, 2000).

Os paises citados internalizaram o Protocolo de Palermo no todo ou
em parte, direcionando as ac¢des de seus Governos para a aprovagao de leis e
politicas para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

O trafico de pessoas ¢ um tema relevante e que deve ser trabalhado
constantemente a fim de aprimorar as a¢des dos Estados para a protegdo e
promogao dos direitos humanos. Em vista disso, optou-se por desenvolver um
texto a partir do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL), vez que esse
crime € praticado por redes criminosas dotadas de complexidade e organizagdo,
que desenvolvem suas ag¢des no ambito do MERCOSUL, dentro ou fora de suas
fronteiras, ou dentro das fronteiras de cada pais ou fora delas.

Ademais, identifica-se na regido do MERCOSUL uma diversidade de
fatores relacionados a situagao de vulnerabilidade das pessoas, que impulsionam
a expansao das redes de trafico de pessoas, tais como: a desigualdade e a
violéncia de género; a discriminacdo de grupos sociais determinados (povos
originarios, afrodescendentes, pessoas trans-); a exclusao social; a pobreza; o

%5 A abordagem esta restrita aos Estados Membros. Portanto, Estados Associados e em processo de
adesdo ndo serdo comentados. Cf. Pagina Oficial do MERCOSUL.. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/show?contentid=426#arg.
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impacto de modelos de desenvolvimento existentes na regido; as barreiras
migratorias dos paises de destino; a permeabilidade das passagens de fronteiras
em algumas zonas da regido e a existéncia de populacdo sem documentos.
(MERCOSUR, 2011, on line).

O MERCOSUL ¢ uma regido de transito e de destino, com rotas de
trafico que permitem a sua identificacdo como fornecedor de pessoas,
notadamente mulheres, para destinos como a Europa, os Estados Unidos e a
Asia. A Espanha é o destino principal das vitimas do trafico internacional de
pessoas.

Em vista desse flagelo humano que atinge todos os Estados do mundo,
os paises Membros do MERCOSUL, passaram a desenvolver a¢des para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, sendo que cada Estado tem trilhado
caminhos diferenciados, seja no tocante as principais modalidades do crime, seja
nos mecanismos que sdo utilizados para o enfrentamento.

Assim, 0o MERCOSUL aprovou um conjunto de acordos e resolugdes
para a cooperagdo entre paises, no tocante a prevengao, a protecao das vitimas e
responsabilizagdo dos traficantes. A partir deste momento, as a¢cdes mais
relevantes serdo destacadas.

Em 2006, os Estados do MERCOSUL aprovaram o “Plano de A¢ao do
MERCOSUL para a luta contra o Trafico de Pessoas”, com o objetivo criar um
mecanismo operacional e eficiente de cooperagdo, coordenagdo e
acompanhamento, contra o trafico de pessoas, para dar uma resposta integral ao
problema dentro do territorio dos Estados Partes e Associados.

O enfoque regional da luta contra o trafico de pessoas deveria ser
orientado para reduzir o trafico de pessoas e para implementar medidas de
prevencao eficazes, no menor prazo possivel, segundo as determinac¢des contidas
no Plano de A¢do.

Em 2006, o Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL decidiu
realizar uma campanha conjunta de prevengao e combate ao trafico de pessoas.

Em 2007, a Reunido de Ministros (RMJ) aprovou um Guia de Boas
Praticas para a Assisténcia Juridica em relagdo a assisténcia judicidria mutual no
tocante ao trafico de pessoas entre os Estados Partes ¢ Associados do
MERCOSUL.

Em 2008, as For¢as de Seguranca Publica e Policiais do MERCOSUL
e Chile, se reuniram em Foz do Iguacu, na Oficina Cooperagao e Coordenagao
Policial no MERCOSUL e Chile para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e
apos trés dias de trabalho, decidiram pelas seguintes recomendagdes que constam
no documento “Carta da Triplice Fronteira™:

Que sejam intensificadas, com o apoio do Centro de Coordenagao
de Capacitagio Policial do MERCOSUL (CCCP), as capacitagdes
das Forgas de Seguranga Publica e Policiais do MERCOSUL e
Estados Associados na area de protegdo as vitimas, de forma a
garantir um atendimento humanizado e de carater multidisciplinar,
com énfase naquelas realizadas com a participacdo de representantes
de todos os paises envolvidos;

Que se estimule a utilizagdo dos acordos entre os Paises Membros e
Associados do MERCOSUL que garantam o intercambio de
informagdes e sua validagdo judiciaria;
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Que os lagos operativos do Centro de Coordenagao de Capacitagao
Policial do MERCOSUL (CCCP) e as Autoridades Centrais da
Convengao de Palermo nos paises membros do MERCOSUL e
Estados Associados tenham maior divulgacdo e visibilidade, para
fins de articulagdo;

Que se aprofunde a colaboragéo inter-regional por meio dos
instrumentos juridicos disponiveis, com énfase no Protocolo de Sao
Luis;

Que se aprofunde a colaboragéo intercontinental, com uma maior
articulagdo das policias e forgas de seguranga publica do
MERCOSUL e Estados Associados com os paises do hemisfério
norte, refor¢ando-se a necessidade de presenca de adidos policiais
em suas respectivas Embaixadas;

Que os paises Membros do MERCOSUL ¢ Estados Associados
promovam politicas publicas voltadas para o combate ao trafico de
pessoas e protegdo a suas vitimas e politicas publicas de
desenvolvimento social, que evitem a necessidade de saida de seus
cidaddos do pais na condicdo de vitimas de trafico de seres
humanos;

Que seja criado no ambito da Reunido de Ministros do Interior e
Justiga do MERCOSUL o GTE Trafico de Pessoas, com o objetivo
de aprimorar a cooperagdo das forgas de seguranga publica e
policiais do MERCOSUL e Estados Associados no enfrentamento
do problema;

Que as resolugdes desta Oficina sejam encaminhadas, por meio do
GTE Capacitacdo, a proxima Reunido de Ministros do Interior e
Justica do MERCOSUL, que acontecera em maio de 2008, em
Buenos Aires, com a proposta de que em cada pais se difundam as
suas conclusoes;

Que os integrantes das Forgas de Seguranga Publica e Policiais
reunidos na Oficina “Cooperag@o e Coordenagdo Policial no
Mercosul e Chile para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”
levem as suas corporagdes as informagdes aqui obtidas, como forma
de difusdo da importancia do enfrentamento ao crime do trafico de
pessoas e da prote¢do a suas vitimas;

Que o Centro de Coordenagdo de Capacitagdo Policial do
MERCOSUL (CCCP) dé continuidade ao trabalho de articulagéo e
troca de informagdes iniciado nesta Oficina, por meio da publicagado
dos dados aqui analisados e validados e da promog¢do de novo
evento, no ano de 2009, nos moldes deste aqui realizado.
(MERCOSUR, 2008, on line).

As Decisdes do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL
(2010) merecem destaque, vez que tratam de avangos importantes na matéria:

a) Acordo-Marco de Cooperagao entre Estados Membros do
MERCOSUL para a criagao de Equipes Conjuntas de Investigacao,
incluindo abertamente a investigacdo do contrabando de migrantes,
corrupgao e lavagem de dinheiro (agosto 2010);

b) Acordo sobre Mandado MERCOSUL de captura e procedimentos
de entrega entre os Estados Membros do MERCOSUL e Estados
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Associados, entre os quais se incluem as que tenham em virtude da
aplicacdo do Protocolo de Palermo sobre Trafico (dezembro de
2010);

¢) Aprovacao pelo Conselho do Mercado Comum do Plano
Estratégico de Agdo Social do MERCOSUL em que, entre os
objetivos prioritarios, podem ser assinalados: o combate ao trafico
de pessoas, a violéncia e a exploragdo sexual (com énfase em
criangas e adolescentes) ¢ a articulag@o e implantag@o de politicas
publicas dirigidas a plena integragdo dos migrantes e protecdo de
refugiados (dezembro, 2010).

Com isso, infere-se que os Estados Partes do MERCOSUL tém
desenvolvido agdes para o enfrentamento ao trafico de pessoas, o que discorrer-
se-a de modo mais detalhado, neste momento.

a) Argentina

A Argentina ¢ um pais com extensao territorial de 2.780.440 Km?,
com cerca de 40 milhdes de habitantes. Faz fronteira com a Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai. Esta organizado politicamente federativamente, com
23 provincias e a Capital Federal (Cidade Auténoma de Buenos Aires).

A Argentina ¢ pais de origem, transito e destino no que concerne ao
trafico de pessoas. E pais de destino para as vitimas provenientes do Paraguai
(origem majoritaria das vitimas de trafico com fins de exploragdo sexual na
Argentina) e, em menor medida, Republica Dominicana e Bolivia.
(MERCOSUR, 2011, on line).

O Governo da Argentina > aprovou por meio da Lei n. 26.364 a
politica de “Prevencion y Sancion de La Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas™. Tal Lei foi sancionada e promulgada, em 9 e 29 de abril de 2008,
respectivamente.

A lein. 26.842, de 19 de dezembro de 2012, modificou a redacdo da
Lein. 23.634.

A referida lei modificou o art. 2° da Lei n. 23.364, que define o trafico
de pessoas, para a seguinte redaco:

Se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la captacion, el
traslado, la recepcion o acogida de personas con fines de
explotacion, ya sea dentro del territorio nacional, como desde o
hacia otros paises.

%6 A partir da reforma constitucional feita na Argentina, em 1994, os instrumentos internacionais de
direitos humanos passaram a adquirir hierarquia constitucional, em conformidade com o artigo 75,
inciso 22. Para que um tratado internacional seja internalizado no Estado argentino, apds a assinatura,
deve ser enviado ao Congresso Nacional, sendo aprovado em primeira instancia pela Camara dos
Deputados e, emp0s, pela Camara de Senadores sancionando uma Lei, que o Poder Executivo
promulga por meio de Decreto. Porém, em se tratando de condutas ilicitas, que violam a norma

penal, devem ser tipificadas de modo especifico, de maneira a atender a pauta constante na
Constituigdo Nacional de 1853, referidas principalmente ao impedimento ou proibigdo de punir
condutas que previamente ndo tenham sido objeto de sangdo como tais por meio de uma lei.
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A los fines de esta ley se entiende por explotacion la configuracion
de cualquiera de los siguientes supuestos, sin perjuicio de que
constituyan delitos autdnomos respecto del delito de trata de
personas:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de
esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios
forzados;

¢) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la
prostitucion ajena o cualquier otra forma de oferta de servicios
sexuales ajenos;

d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la
pornografia infantil o la realizacion de cualquier tipo de
representacion o espectaculo con dicho contenido;

¢) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier
tipo de unioén de hecho;

f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccion
forzosa o ilegitima de érganos, fluidos o tejidos humanos.

El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacion de
personas no constituird en ningin caso causal de eximicion de
responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores,
participes, cooperadores o instigadores.

Assim, a nova redacdo do art. 2° (dada pela Lei n. 26.842) ampliou o
conceito de trafico de pessoas, considerando duas modalidades do crime, a saber:
trafico interno e internacional de pessoas. Entende que existem varias formas de
exploracdo das pessoas e, ndo somente as previstas na redagdo do Protocolo de
Palermo (2000). Pela nova redag@o, a Lei argentina compreende as seguintes
formas de exploragdo: escravidao, servidao, trabalhos ou servigos for¢ados,
prostitui¢do ou outras formas de servigos sexuais, prostituicdo infantil,
casamentos for¢ados, extracdo forcada de 6rgaos ou tecidos humanos.

Quanto ao consentimento da pessoa traficada ou explorada, ¢ excluido
para fins de responsabilizag@o penal, civil ou administrativa dos participes do
crime, vez que o trafico de pessoas, independente do consentimento dado pela
vitima, viola os direitos fundamentais daqueles que t€m sua liberdade cerceada
pelos aliciadores, traficantes, dentre outros envolvidos nas redes de trafico
humano.

O art. 3° da nova lei modificou o Titulo II da lei anterior para
“Garantias minimas para el ejercicio de los derechos de las victimas”.

Segundo o artigo 5° da Lei n. 26.364, as pessoas em situagao de trafico
ndo poderdo ser responsabilizadas criminalmente pelo fato de terem contribuido
para a consumacao deste tipo de crime. Pode-se notar que evita-se, assim o
cometimento de injusticas para com as vitimas. Ademais, conforme a redagdo da
Lei argentina:

Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos
establecidos en la legislacion migratoria cuando las infracciones
sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comision
del ilicito que las damnificara.
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No que concerne aos direitos das pessoas em situagdo de trafico, o

artigo 6° da Lei n. 26.364 (redacdo alterada pela Lei n. 26.842) aduz o seguinte:

Articulo 6°: El Estado nacional garantiza a la victima de los
delitos de trata o explotacion de personas los siguientes derechos,
con prescindencia de su condicion de denunciante o querellante
en el proceso penal correspondiente y hasta el logro efectivo de
las reparaciones pertinentes:

a) Recibir informacion sobre los derechos que le asisten en su
idioma y en forma accesible a su edad y madurez, de modo tal que
se asegure el pleno acceso y ejercicio de los derechos economicos,
sociales y culturales que le correspondan;

b) Recibir asistencia psicologica y médica gratuitas, con el fin de
garantizar su reinsercion social;

¢) Recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentacion
suficiente y elementos de higiene personal;

d) Recibir capacitacion laboral y ayuda en la busqueda de
empleo;

e) Recibir asesoramiento legal integral y patrocinio juridico
gratuito en sede judicial y administrativa, en todas las instancias;
1) Recibir proteccion eficaz frente a toda posible represalia contra
su persona o su familia, quedando expeditos a tal efecto todos los
remedios procesales disponibles a tal fin. En su caso, podrd
solicitar su incorporacion al Programa Nacional de Proteccion de
Testigos en las condiciones previstas por la ley 25.764;

g) Permanecer en el pais, si asi lo decidiere, recibiendo la
documentacion necesaria a tal fin. En caso de corresponder, serda
informada de la posibilidad de formalizar una peticion de refugio
en los términos de la ley 26.165;

h) Retornar a su lugar de origen cuando asi lo solicitare. En los
casos de victima residente en el pais que, como consecuencia del
delito padecido, quisiera emigrar, se le garantizara la posibilidad
de hacerlo;

i) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y
cuidado;

) Ser informada del estado de las actuaciones, de las medidas
adoptadas y de la evolucion del proceso;

k) Ser oida en todas las etapas del proceso;

1) A la proteccion de su identidad e intimidad,

m) A la incorporacion o reinsercion en el sistema educativo;

n) En caso de tratarse de victima menor de edad, ademas de los
derechos precedentemente enunciados, se garantizara que los
procedimientos reconozcan sus necesidades especiales que
implican la condicion de ser un sujeto en pleno desarrollo de la
personalidad. Las medidas de proteccion no podran restringir sus
derechos y garantias, ni implicar privacion de su libertad. Se
procurara la reincorporacion a su nucleo familiar o al lugar que
mejor proveyere para su proteccion y desarrollo.

Assevera-se que a lei argentina, quanto a garantia dos direitos das

vitimas do trafico de pessoas, estd em consondncia com o Protocolo de Palermo,
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vez que considera a teoria e pratica dos direitos humanos das pessoas traficadas,
bem como segue os principios estabelecidos naquele instrumento internacional
de direitos humanos.

A lei argentina prevé, ainda, no que concerne aos direitos das vitimas
do trafico: alojamento em local apropriado (artigo 7°), estando proibidos en
carceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento
de personas detenidas, procesadas o condenadas, direito de privacidade e sigilo
da identidade (artigo 8°), estando proibidas as normas que dispongan la
inscripcion de las victimas de la trata de personas en un registro especial, o que
les obligue a poseer un documento especial, o a cumplir algun requisito con
fines de vigilancia o notificacion; obrigagdo dos representantes diplomaticos e
consulares de Nagdes em territorio estrangeiro a “efectuar ante las autoridades
locales las presentaciones necesarias para garantizar su seguridad y
acompanarla en todas las gestiones que deba realizar ante las autoridades del
pais extranjero. (redagdo dada pelo art. 5° da Lei n. 26.842, que modificou o art.
9° da Lei n. 26.364).

O art. 6° da nova Lei modificou o nome do Titulo IV da anterior para
Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas.

A lei argentina incorpora normas de Direito Penal e Processual Penal
dos artigos 10 a 17.

Em cumprimento a lei argentina, foi criada por meio da Resolugao n.
2.149, de 6 de agosto de 2008 - vinculada ao Gabinete del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion - a Oficina de Rescate y
Acompanamiento, que tem por objetivos principais prevenir e investigar o delito
de trafico de pessoas, vez que acompanha e presta assisténcia juridica as vitimas
deste tipo criminal. A Oficina conta com equipe multidisciplinar, constituida por
assistentes sociais, psicologos e advogados.

A Argentina conta, ainda com o Programa Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Trata de Personas y de Asistencia a sus Victimas (Decreto n.
1281/2007), a Unidad para la Investigacion de Delitos Contra la Identidad
Sexual, Trata de Personas y Prostitucion Infantil, o Programa las Victimas
Contra las Violencias, a Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI) Decreto n. 719/2000, a Oficina de Asistencia a la Victima
sob jurisdicion de la Procuradoria General de la Nacion e a Prefectura Naval
Argentina possui um “Plan Estratégico de la Prefectura Naval Argentina en el
Universo de Modalidades Delictivas en la Region Fronteriza Fluvial”, de
aplicagdo no ambito das Provincias de Misiones, Corrientes, Formoza e Chaco,
que prevé trabalho de inteligéncia criminal, operagdes contra o crime organizado
¢ a capacitacdo dos recursos humanos da institui¢ao.

Infere-se que a Argentina tem envidado esfor¢os no sentido de
proteger e promover os direitos humanos de pessoas em situacao de trafico, bem
como de responsabilizar os aliciadores/traficantes envolvidos nessa modalidade
criminosa.

FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO 119



b) Brasil

O Brasil tem a extensao territorial de 8.547.403,5Km?. Sua populagao
foi calculada em 2010 em 190.732.694 habitantes. Faz limite com a Venezuela,
Guiana, Suriname, Guiana Francesa, Colombia, Bolivia, Peru, Argentina,
Paraguai e Uruguai. E um pais federal, organizado administrativamente em 26
Estados e um Distrito Federal.

O Brasil ¢ pais de origem, destino e, em menor medida de transito no
tocante ao trafico de pessoas. E pais de destino para as vitimas oriundas da
Argentina, Paraguai e Bolivia (destaque para o trafico de pessoas para trabalho
escravo). (MERCOSUR, 2011, on line).

O Brasil tipifica somente o trafico internacional e interno de pessoas
com fins de exploracdo sexual.

O trafico internacional de pessoas com fins de exploragdo sexual se
tipifica com o seguinte texto:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢éo ou outra forma
de exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1 ° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

I - a vitima ¢ menor de 18 (dezoito) anos;

IT - avitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

III - se o agente ¢é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado,
conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagdo de
cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

O trafico interno para fim de exploragao sexual se incorpora com o
seguinte texto:

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém
dentro do territorio nacional para o exercicio da prostitui¢do ou
outra forma de exploragdo sexual

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos

$ 1? Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender
ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condigdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

$2° A pena é aumentada da metade se

1 - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

1l - avitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a prdtica do ato

111 - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado,
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conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de
cuidado, protegdo ou vigilancia; ou

1V - ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

$3°7 Seo crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdémica, aplica-se também multa.

As agdes penalizadas s3o a promogao ou facilitacdo da entrada ou
saida do pais, a mobilizagdo no pais, a captura, o recrutamento, o transporte e a
compra das pessoas traficadas.

No Estado brasileiro ', o trafico de pessoas nunca tinha sido
considerado problema da esfera do Governo, até que a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) recomendou ao pais que providenciasse uma pesquisa sobre
o trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragéo sexual
comercial no ambito de seu territério (PESTRAF), o que trouxe dados
importantes para a compreensao do problema em nivel nacional, tornando
evidente esse crime.

Em 2003, o Presidente da Republica definiu como uma das
prioridades de gestao e diretrizes do Plano Plurianual o combate ao trafico de
mulheres e meninas.

O Governo brasileiro incluiu para o Plano Plurianual 2004-2007, duas
prioridades e competéncia do Ministério da Justiga: a capacitacao de
profissionais da rede de atendimento as vitimas e realizagdo de diagnosticos
sobre o trafico de pessoas no pais.

Nesse contexto, com o fim de combater o trafico de mulheres, a
Secretaria da Justica do Ministério da Justiga ¢ 0o UNODC realizaram parceria,
em agosto de 2003, através do projeto Programa Global de Prevengédo ao Trafico
de Seres Humanos.

Tal projeto, articulado para combater o trafico internacional de
mulheres para fins sexuais, exigiu para sua efetivacdo, a instalacdo de Escritorios
Estaduais de Prevengdo ao Trafico Internacional de Seres Humanos e Assisténcia
a Vitima nos estados de sua maior incidéncia: Ceara, Goias, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Anos depois, esses Escritérios foram transformados em Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP). Atualmente, o Brasil conta com
15 NETPs.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas

O Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006, aprovou a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, efetivando, dessa forma uma

%7 No Estado brasileiro, o Paragrafo 3° do artigo 5° da Constituigao Federal determina que “os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”. Em relacdo aos demais, o Supremo Tribunal Federal — STF
entende que os tratados e convengdes internacionais subscritos pelo Estado brasileiro tém forga de
Lei Ordinaria, dentro do ordenamento juridico.
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politica que “consolidou principios, diretrizes e agdes de prevengao e repressao”
(TUMA JUNIOR, p. 276) a essa espécie de crime organizado transnacional.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por
fim estabelecer principios, diretrizes e acdes que visam a prevencao e repressao
ao trafico de pessoas e de atengdo as vitimas, em obediéncia as normas e
instrumentos internacionais e nacionais de protecao e promog¢ao dos direitos
humanos.

A Politica adotou a defini¢do da terminologia “trafico de pessoas”,
constante no texto do Protocolo Adicional a Conveng¢do da ONU conta o Crime
Organizado Transnacional relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢do do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas — Protocolo de Palermo (2000).

A Politica Nacional tem como principios norteadores: a) respeito a
dignidade da pessoa humana; b) ndo discriminag@o por motivo de género,
orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagao
profissional, raga,religido, faixa etaria, situag@o migratoria ou outro status; c)
protegao e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independente de
nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais; d) promogdo e garantia
da cidadania e direitos humanos; ¢) respeito a tratados internacionais de direitos
humanos; f) universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos dos
direitos humanos; g) transversalidade das dimensdes de género, orientagdo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas
publicas.

Portanto, pela primeira vez o Governo brasileiro formulou uma
Politica Nacional para o trato do trafico de pessoas, muito embora ndo tenha sido
discutida com a sociedade civil, pautada na garantia dos direitos humanos. Isso ¢
um fato a ser considerado, bem como a participag@o de muitas secretarias e
ministérios.

Em dezembro de 2006 foi realizada uma reunido do grupo de trabalho
que deveria formular o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
devendo priorizar os 3 eixos tematicos previstos no Decreto n. 5948, quais
sejam: prevenc¢ao e repressao do trafico de pessoas e assisténcia a vitima.
(BRASIL, 2007, p. 5).

Em 2008, foi aprovado por meio do Decreto n. 6.347, de 8 de janeiro,
o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP).

O PNETP estabeleceu 100 (cem) metas, distribuidas entre varias
prioridades, todos previstos sob a diregdo do texto do Protocolo de Palermo
(2000).

Dessa maneira, por meio do PNETP o Estado brasileiro reconhece a
existéncia do trafico de seres humanos em seu territorio, crime de natureza
complexa e que necessita ser enfrentado com a participagdo da sociedade em
geral, em especial da justica, seguranga publica, com parceria da satde, relagdes
exteriores, educagdo, assisténcia social,promocdo da igualdade racial, trabalho,
emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos, promogao e prote¢ao aos
direitos das mulheres, cultura e turismo.

Ressalta-se que, em cumprimento ao I Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foram implementados Nucleos para o
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, tendo sido refor¢ado a partir da Agao n. 41
do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI),
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voltada para a criagdo de Nucleos e Postos Avancados, contando com a parceria
de Governos estaduais.

O II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I1
PNETP), aprovado por meio da Portaria Interministerial n. 634, de 25 de
fevereiro de 2013, foi elaborado como resultado de um amplo processo de
discussdes, que culminou na formulagao e sistematizagao de acdes a serem
implementadas pelo governo brasileiro por meio de politicas publicas integradas
para enfrentar o trafico de pessoas em suas duas modalidades (interno e
internacional). (BRASIL, 2013a).

O documento segue as normas constantes no Protocolo de Palermo
(2000) e na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP),
sendo destinado a prevengdo e repressao do trafico de pessoas, a
responsabilizagdo dos autores, bem como a assisténcia as vitimas.

O II PNETP ¢ permeado de uma multiplicidade de tarefas que
envolvem a busca pelo fortalecimento da cooperacao entre as varias instituigoes
que trabalham o tema, bem como reducdo de vulnerabilidades, capacitagdo de
profissionais, institui¢des e organizagdes, producdo de informagdes (relatorios de
pesquisa e diagnoésticos, por exemplo), sensibilizagdo e mobiliza¢do (campanhas,
por exemplo).

Uma diferenga entre o II PNETP ¢ o anterior reside no fato de que o
atual tem o lapso temporal de quatro anos para ser operacionalizado (2013-
2016). O I PNETP teve apenas dois anos, o que ¢ um periodo muito curto.

O IT PNETP tem cinco linhas operativas, quais sejam:
aperfeicoamento do marco regulatorio para fortalecer o enfrentamento ao trafico
de pessoas; integracao e fortalecimento das politicas publicas, redes de
atendimento e organizag¢des para prestagdo de servigos necessarios ao
enfrentamento do trafico de pessoas; capacitagdo para o enfrentamento ao trafico
de pessoas; produgdo, gestdo e disseminacdo de informagao e conhecimento
sobre trafico de pessoas; e campanhas e mobilizagdo para o enfrentamento ao
trafico de pessoas. (BRASIL, 2013a).

No tocante a gestao, o I PNETP reflete um espirito de cooperagao
intersetorial, existindo: a Coordenag@o Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP) e o Grupo Interministerial de Monitoramento
e Avaliagao do IT PNETP.

A Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, instituida por meio do Decreto n. 7.901, de 4 de fevereiro de
2013, € composta pelo Ministério da Justiga, Secretaria de Politicas para as
Mulheres e Secretaria dos Direitos Humanos, ambas vinculadas a Presidéncia da
Republica. Essa Coordenagio tem por fim orientar a gestdo estratégica e
integrada da politica nacional e dos planos nacionais. (BRASIL, 2013b).

O Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliagao do II PNETP
(GI), instituido por meio do Decreto n. 634, de 25 de fevereiro de 2013, tem
entre suas principais atribuicdes monitorar e avaliar o II Plano, em suas metas de
curto, médio e longo prazos até 2016, propor ajustes técnicos e de prioridades; e
coletar, difundir e disseminar informagao entre os organismos implementadores
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e para toda a sociedade. Orgdos de governo e organizagdes nio governamentais
também devem trabalhar em dindmica de colaboracdo no Grupo Assessor.
(artigo 3°)

Infere-se que o Brasil tem avangado com relacdo as acdes para o
enfrentamento ao trafico de pessoas. Porém, necessita de aprimoramento da
legislacdo especifica, no sentido de tipificar os variados tipos de exploragdo da
pessoa humana.

¢) Paraguai

O Estado paraguaio possui uma extensdo territorial de 406.752 Km? e
populacao de 6.459.058 habitantes. Faz fronteira com a Argentina, Brasil e
Bolivia. E um pais unitario, dividido em 17 departamentos e um distrito capital
(Assungao).

O Paraguai ¢ pais de origem e em menor medida, de transito e destino
no tocante ao trafico de pessoas. E pais de destino para as vitimas oriundas do
Brasil. (MERCOSUR, 2011, on line).

Em 2004, o Estado paraguaio °* ratificou o Protocolo de Palermo
(2000) por meio da Lei n. 2396 e, desde 2012 possui legislacdo especifica para a
prevencao, a repressao ¢ a assisténcia as vitimas de trafico de pessoas.

Esse pais possui, ainda, o Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESNA
(2004), o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion Del Trabajo Infantil y
Proteccion Del Trabajo de los Adolescentes (2003-2008), cuja operacionalizacao
esta a cargo, em especial, dos ministérios do Poder Executivo, por meio do
Ministério de Justicia y Trabajo e Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia.

A Secretaria Nacional da Infancia e Adolescéncia criou a
Coordenagao de Prevengao e Assisténcia as Vitimas de Trafico e Exploragao
Sexual de Meninos, Meninas e Adolescentes, vinculada a Direccion de
Promocion y Proteccion de Derechos. Essa Coordenagdo ¢ parte da Mesa
Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay, criada, inicialmente por meio de Decreto da Presidéncia
da Reptiblica n. 5093/2005 e, atualmente, tem criagdo legislativa por sua
incorporacdo a Ley Integral contra la Trata de Personas n. 4788/12, que tem
como fim a prevengao e repressao ao trafico de pessoas e atengdo as vitimas.

A Secretaria Nacional da Infancia e Adolescéncia coordena a
Comissao de Prevengdo e Difusdo da mencionada Mesa Interinstitucional.
Igualmente, o Paraguai conta com una Politica Nacional de Prevencion y
Combate a la Trata de Personas, aprovada por meio do Decreto Presidencial n.
8309/2012.

%% No Estado paraguaio, conforme artigos 137 e 141 da Constitucién Nacional , os tratados,
convénios ou acordos internacionais aprovados e ratificados, as leis ditadas pelo Congresso e outras
disposigoes juridicas de hierarquia inferior, sancionadas em consequéncia, integram o direito positivo
nacional na ordem de prelagdo enunciada. As leis e normas juridicas de hierarquia inferior devem
adequar suas disposigdes as normas internacionais ratificadas. Em sendo assim, os instrumentos
internacionais ratificados pelo Estado paraguaio deverdo constituir o marco legal para o ordenamento
juridico daquele pais.
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Igualmente, desde dezembro de 2012, o Estado paraguaio possui a Ley
Integral contra la Trata de Personas n. 4788/12, que tem o objetivo de prevenir e
reprimir o trafico de pessoas tanto em territdrio nacional, como estrangeiro.

O art. 5° da Lei n. 4788, aduz o seguinte:

1°  El que, con el propdsito de someter a otro a régimen de
explotacion sexual; captare, transportare, trasladare, acogiere o
recibiere a la victima directa, sera sancionada con pena privativa
de libertad de hasta ocho afios.

2° El que, con el proposito de someter a otro a un régimen de
servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio forzado,
esclavitud o cualquier practica analoga a la esclavitud; captare,
trasportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa,
sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.
3° El que, con el proposito de someter a otro a la extraccion
ilicita de sus organos o tejidos; captare, trasportare, trasladare,
acogiere o recibiere a la victima directa, serd sancionado con pena
privativa de libertad de hasta ocho afios.

A Lein. 4788 compreende como formas de exploracdo da pessoa:
serviddo, matrimonio servil, trabalho ou servigo for¢ado, escravidao ou praticas
analogas a escraviddo, exploragdo sexual, extragao ilicita de 6rgaos e tecidos.

O Paraguai possui o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de
La Explotacion Sexual de Nifios, Niias y Adolescentes — ESNA (2004), Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion Del Trabajo Infantil y Proteccion Del
Trabajo de los Adolescentes (2003-2008), cuja competéncia para operacionaliza-
los esta a cargo dos ministérios do Poder Executivo, que € constituido pelo
Ministério de Justi¢a y Trabajo e pela Secretaria de La Nifiez y La Adolescéncia.

O Decreto n. 5419, de 16 de novembro de 2010, declarou o interesse
do Estado paraguaio, em ambito nacional, no Semindrio Internacional sobre
Trata de Personas: Asistencia y Reintegracion de las Personas Victimas, o qual
ocorreu em Assunc¢do, entre os dias 16 ¢ 17 de novembro de 2010, organizado
pela Secretaria de La Mujer.

Durante o evento, estudiosos oriundos da Argentina, Brasil, México,
Paraguai e da Organizacao Internacional para as Migragdes passaram a analisar
em 16 de novembro de 2010, em Assuncgao, as politicas publicas para
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Especialistas reunidos sob a coordenacdo da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) anunciaram em 2009 que Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Republica Dominicana lideravam a lista de paises da América Latina
com maior indice de trafico de pessoas.

Portanto, o Paraguai tem buscado uma integracdo para concretizar as
acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas, a partir da prevencdo, assisténcia e
responsabilizacdo dos aliciadores/traficantes.
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d) Uruguai

O Uruguai tem uma extensdo de 176.215 Km?, onde habitam trés
milhoes de habitantes, a metade concentrados na capital do pais (Montevidéu).
Administrativamente, ¢ um pais unitario, organizado em 19 departamentos.

O Uruguai € pais de origem e em menor medida transito e destino de
pessoas afetadas pelo trafico de pessoas. E pais de destino para as vitimas
provenientes da Bolivia, Paraguai, Argentina e Brasil. (MERCOSUR, 2011, on
line).

O Estado uruguaio  >° tem desenvolvido a¢des, muito embora
incipientes.

Em 27 de janeiro de 2007 a Camara de Senadores aprovou a Lei n.
18.250, a qual trata sobre migracdes e, no tocante ao trafico de pessoas, constam
as Sec¢oes 2 e 3 do Capitulo XV. O Paraguai ndo possui lei especifica para o
trafico de pessoas.

Em 18 de agosto de 2004 a Camara de Senadores aprovou a Lei n.
17.815, a qual trata da “Violéncia Sexual Comercial ou Nao Comercial cometida
contra Criangas, Adolescentes e Incapazes”.

Em margo de 2009 ocorreu a Segunda Reunido de Autoridades
Nacionais em Matéria de Trafico de Pessoas, na Argentina, onde o Estado
uruguaio se fez presente a fim de discutir o tema e prestar o seu informe, por
meio de relatorio.

Segundo o relatdrio do Governo do Paraguai as politicas publicas tém
como meta o fortalecimento do ambito legislativo, elaborar medidas de
prevencao, gerar estratégias de fortalecimento institucional. Para tanto, este pais
tem aprovado leis que contém dispositivos penais que tratam de maneira
especifica sobre o trafico de pessoas. *

Las politicas estatales en la materia se han orientado a fortalecer
el ambito legislativo, a fomentar medidas de prevencion, y generar
estrategias de fortalecimiento institucional. En tal sentido, se han
aprobado leyes que contienen tipos penales especificos sobre la
trata y trafico de personas, se han creando Juzgados y Fiscalias del
Crimen Organizado, asi como una Junta Nacional de Migracion.
En materia de politicas preventivas y fortalecimiento institucional,
el Ministerio del Interior cre6 una oficina especializada para
atender los casos de trata de menores.

%% No Estado uruguaio, a harmonizagdo do artigo 7°, inciso 85 e do artigo 168, inciso 20 da
Constitucion de la Republica, tendo por base o Considerando IV, do Decreto de 25 de junho de 1951,
e o Decreto de 15 de fevereiro de 1952, referentes a publicag¢o e entrada em vigor dos tratados
internacionais, determina que a legislagdo do Uruguai sera condicionada pelas normas internacionais
vigente. Desse modo, no Estado em comento, um tratado ou convengao internacional tem forga de lei
nacional.

8 Cf. Informe da Repiiblica Oriental Del Uruguay. Segunda Reunion de Autoridades Nacionales em
matéria de Trata de Personas. Buenos Aires, Argentina. p. 3. Disponivel em: <
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:5BJTIUIJWIQJ:scm.oas.org/IDMS/Redirect
page.aspx%3Fclass%3DXXXIX.2/RTP-

1I/doc%26¢lassNum%3D9%26lang%3 Dt+%?22trata+de+personas+entel+uruguay%22&cd=7&hl=es
&ct=cInk&client=safari>

126 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



No tocante ao aspecto preventivo, o Ministerio del Interior criou um
escritorio especializado no atendimento a criangas traficadas, o Departamento de
Prevencion de Delitos criou uma base de dados com o intuito de procurar um
trabalho relacionado com o trafico de pessoas, um servigo de assisténcia as
pessoas traficadas. Ademais, o Governo uruguaio criou um escritorio, cujo
trabalho € investigar o “paradeiro” de pessoas desaparecidas.

Os Juzgados Letrados de Primera Instancia en Materia Penal con
especializacion en Crimen Organizado foram criados por meio da Lei n. 18.362,
de 6 de outubro de 2008, sendo competentes em todo o territério do Uruguai para
trabalhar varios delitos, inclusive o trafico de pessoas.

As  Fiscalias Letradas Nacionales en materia Penal con
especializacion en Crimen Organizado foram criadas por meio da Lei n. 18.390,
de 24 de outubro de 2008, tendo competéncia para os Juzgados em Crimes
Organizados e, consequentemente também, para o crime de trafico de pessoas.

Esse pais tem mantido esforgos para erradicar o trafico de pessoas,
porém existem dificuldades no tocante a coleta de dados que possam quantificar
o delito. A legislagdo necessita de aprimoramento para uma conseqiiente
sistematizacdo e efetivacdo de politicas publicas.

e) Venezuela

A Venezuela ¢ habitada por 28,5 milhdes de pessoas, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A maioria da
populacao reside na regido costeira, onde se localizam os principais centros
urbanos. O pais tem como capital Caracas e possui extensao territorial de
912.050 km?.

A Venezuela ¢ o terceiro pais afetado pelo trafico de pessoas na
América Latina. (IN SIGHT CRIME, 2014, on line). E pais de transito e destino
de vitimas do trafico de pessoas. Embora essas informagdes sejam notorias, a
Venezuela ndo possui lei especifica no tocante ao trafico de pessoas e, em vista
disso, consta no Informe sobre Trafico de Pessoas dos Estados Unidos, como um
pais inserido no Nivel 3, isto é, dos Estados cujos governos ndo cumprem
plenamente as normas minimas nem realizam esfor¢os consideraveis para
cumpri-las. (UNITED STATES OF AMERICA, 2014, on line).

A organizacdo governamental encarregada de implementar agdes em
matéria de prevengdo ao trafico de pessoas ¢ o Ministério do Poder Popular para
Relagdes Interiores e Justi¢a, por meio da Divisdo Geral de Prevengdo do Delito,
como Autoridade Central na Matéria, designada no Diario Oficial da Republica
Bolivariana da Venezuela (n. 38.140, de 4 de margo de 2005), coordenando
varias medidas preventivas e de cooperagao previstas no art. 9° do Protocolo de
Palermo (2000).

Essa Divisdo Geral tem desenvolvido um trabalho para alertar a
sociedade, notadamente os grupos em situagao de vulnerabilidade, a exemplo de
criancas, adolescentes e mulheres. Esse alerta é direcionado aos servidores da
justica, do sistema de protecao da crianga e do adolescente e integrantes de
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programas sociais estatais.

Em 2007, o Estado venezuelano, em parceria com o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), promoveu a criacdo do Plano de Agao da
Republica Bolivariana da Venezuela para Prevenir, Reprimir e Sancionar o
Delito de Trafico de Pessoas e Assistir integralmente as Vitimas, o que levou a
esfor¢os interinstitucionais em niveis internacional e nacional. Nesse mesmo
ano, foi criado o Plano contra a Pornografia Infantil.

Em janeiro de 2012, a Assembleia Nacional da Reptblica Bolivariana
da Venezuela, aprovou uma reforma da Lei Orgéanica contra o Crime Organizado
¢ do Financiamento do Terrorismo. Essa reforma nio se limita a defini¢do do
trafico de pessoas casos de mulheres e meninas, € aumenta as penas contra
aquele que "promover, estimular, promover ou executar" trafico de seres
humanos como parte de um grupo de crime organizado entre 20 e 25 anos de
prisdo ou entre 25 e 30 anos, em casos envolvendo menores. Um projeto de lei
contra o Trafico de Pessoas, elaborado separadamente e em consulta com a
sociedade civil, foi novamente submetido a Assembleia Nacional, durante o
periodo coberto por este relatorio, mas nao foi aprovado. Além de aumentar as
penas para os crimes de trafico de pessoas e proibir o trafico interno de mulheres
e criangas, o projeto de lei pretende estabelecer disposi¢des para a protecao das
vitimas e coordenagdo.

4 Consideracoes finais

Os dados comentados neste trabalho demonstram a existéncia de uma
consciéncia para que se desenvolvam agdes para o enfrentamento ao trafico de
pessoas nos Estados Partes do MERCOSUL. Os paises (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai) harmonizaram suas legisla¢des, elaboraram, sistematizaram
e implementaram politicas publicas, conforme os ditames previstos no Protocolo
de Palermo (2000), bem como sistematizaram e colocaram em pratica diversas
acOes para a erradicacdo desse flagelo. Lamentavelmente, a Republica
Bolivariana da Venezuela ndo estd cumprindo as normas minimas para o
enfrentamento a esse flagelo humano, vez que nao conta sequer com uma lei
especifica sobre o trafico de pessoas, mesmo passados 15 anos da aprovacao do
Protocolo de Palermo (2000).

Conclui-se que o problema do trafico de pessoas s6 podera ser
minimizado a partir do momento em que houver uma conscientiza¢ao de que
essa questdo esta relacionada a exclusdo social, a falta de oportunidades, vendo o
ponto central ndo apenas na criminalizagdo, mas, acima de tudo, na inser¢do das
vitimas desse flagelo humano na sociedade, vez que essas pessoas sdo titulares
de direitos humanos. Portanto, os Estados tém obrigagdo de proteger e promover
os direitos humanos e fundamentais das pessoas em situagdo de trafico. Desse
modo, todos os Estados Membros do MERCOSUL precisam aprimorar suas
legislagdes domésticas de maneira plena para o efetivo cumprimento das normas
internacionais de protecao e promoc¢ao dos direitos humanos, priorizando a
cooperagdo internacional para o enfrentamento do trafico de pessoas.
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TRATA DE PERSONAS PARA LA EXPLOTACION LABORAL EN
ARGENTINA. UNA VISION CRITICA

a7 1
Cecilia Andrea Goyeneche’
JNuevas formas o visualizacion de la explotacion?

La explotacion laboral no es un tema novedoso. Decir lo mismo de la
esclavitud ® serfa un Perogrullo. Sin embargo la discusion sobre estos temas se
ha renovado con especial impetu en los ultimos afios.-

Se vincula con la adopcion de la tematica como objeto de debate a
nivel internacional, promovido ello especialmente por Estados Unidos y los
paises centrales, a través de su estrecha vinculacion con la Trata de Personas. El
trafico de personas con finalidad de explotacion (aunque especialmente aquella
que se vincula con la explotacion sexual), es un tema que se impone con fuerza
en los foros internacionales a partir del afio 2000 83 cuando se suscribié el
Protocolo de Palermo. Es a partir de alli que la expresion “trata de personas”
adquiere centralidad en el debate internacional, y se empieza a convertir en un
tema de agenda politica. La aproximacion a la cuestion en clave penal se revela
como una herramienta simbolica poderosa de exposicion publica de este
fendmeno, que como tal nada tiene de novedoso.-

Sélo la trata para la explotacion y el comercio de 6rganos, puede ser
observado como un fenomeno realmente nuevo, ya que las otras formas (las mas
comunes) de explotacion (sexual o laboral), se han mantenido como una
constante que de ningin modo se puede circunscribir a los ultimos afios **.

La Trata o Trafico de Personas fue definida en el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, complementario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo) como la “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una personas que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajo o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o

¢! Universidad Nacional del Litoral - Argentina

52 No esta de més recordar, que en Argentina se suprimio la esclavitud —para la siguiente generacion-
en la Asamblea de 1813, cuando se decret6 la libertad de vientres. La misma fue definitivamente
prohibida por el art. 15 de la Constitucion Nacional de 1853.-

% Varela citando a Briggs habla de “Trafico de Politicas” (Varela, Cecilia Inés, “Del tréfico de las
mujeres al trafico de las politicas. Apuntes para una historia del movimiento anti-trata en la
Argentina.(1998-2008)”, Publicar - Aflo X N° XII - Junio de 2012 - ISSN 0327-6627 - ISSN (en
linea) 2250-7671, pg. 35)

 Ya en 1928 la Liga de las Naciones identific el trafico de mujeres y nifios con fines de
explotacion del comercio sexual como un problema significativo en América Latina.
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la extraccion de organos” .-

Antes de su sancion, y de su plasmacion en una ley nacional, ya
existia legislacion que se ocupaba de las diversas formas de explotacion que
menciona el protocolo.-

Asi, en relacion con la explotacidon sexual baste sefialar como
antecedente que en Argentina se dictd, en 1913 la primera ley que penalizé en el
continente americano la explotacion de la prostitucion ajena, se trataba de la
llamada “Ley Palacios” N° 9.143, y es comun recordar que a fines del siglo XIX,
la ciudad de Buenos Aires era un destino internacional para la “Trata de
Blancas”. Prueba de ello es la relevancia que tuvo por aquellos afos la
organizacion criminal Zwi Migdal, desmantelada en 1930, que habia conformado
una red de tratantes de mas de 400 miembros, 4000 mujeres explotadas, con
ganancias millonarias y actuacion en multiples paises.-

La prohibicion y sancion del trabajo esclavo, fue prevista como delito
en el art. 140 del Cédigo Penal, que desde 1921 preveia la sancidon con privacion
de libertad entre tres y quince afos, la reduccion “de una persona a servidumbre
o0 a otra condicion andloga y el que recibiere a una persona en tal condicion
para mantenerla en ella”.-

En cuanto al traslado internacional de personas vinculado con la
explotacion, vale decir la Trata de personas, se hallaba prevista en el art. 145 del
Codigo Penal que atin hoy establece una pena para quien “condujere a una
persona fuera de las fronteras de la Republica, con el propdsito de someterla
ilegalmente al poder de otro” .-

La legislacion punitiva, sin embargo, tuvo escasa aplicacion a lo largo
de todo el siglo XX.-

Frente a ello, se advirtié apenas arribado el nuevo milenio, un
verdadero cambio de paradigma. Se ha producido una re-significacion social de
los contextos de explotacion laboral y sexual, que antes se encontraban ocultos
por su naturalizacion.-

La sociedad y el Estado han tomado conciencia de un fendmeno que
hasta hace poco no era visible. La explotacion de personas. La precariedad
laboral, el aprovechamiento de la vulnerabilidad de determinados sectores
sociales para permitir un provecho econdémico a costa del proyecto de vida de sus
victimas.-

¢ Trata = Esclavitud?

El enfoque de las situaciones de explotacion desde la perspectiva de
los derechos humanos (y no desde la reducida perspectiva del derecho penal),
entiendo que permite una mejor aproximacion a la problematica, y nos permitira,
luego, poner en cuestion la dimension que se ha dado a la persecucion penal de
algunos supuestos de Trata.-

Es habitual en los ultimos tiempos ver asimilados los conceptos Trata
de personas y de Esclavitud.

Ambos, si bien préximos, no pueden equipararse. La trata de personas
puede realizarse con el fin de someter a la victima a la esclavitud o situacion
analoga, pero s6lo hablamos entonces de una de las alternativas de explotacion a
las que puede dirigirse. Es que el concepto legal de trata puede incluso hacer
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referencia a situaciones de contactos esporadicos (venta de drganos) que lejos
estan de poder se asimilados al de esclavitud como tal. La propia definicién del
Protocolo de Palermo es clara en esto, al establecer como una forma a las que
puede dirigirse la explotacion, la de sometimiento a esclavitud, diferenciandola
de otras formas como los trabajos forzados, la explotacion sexual, la venta de
organos. El comtin denominador a todos los casos de trafico de personas no es,
entonces, la esclavitud sino la explotacion.-

Aunque luego nos introduciremos en el concepto de explotacion,
puede identificarse uno de sus rasgos: se trata acciones que se dirigen a sesgar la
dignidad de las personas, en tanto implican una cosificacion corporal de la
victima (asi Peralta ©).-

Sin embargo, la afectacion a la dignidad de la persona deriva de la
despersonalizacion que se produce en los casos de explotacion, no alcanza para
equipararla a los supuestos de esclavitud.-

Si bien la esclavitud (conceptualmente definida por la Convencion de
la Sociedad de las Naciones de 1926, como ‘el estado o condicion de un
individuo sobre cudl se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o
alguno de ellos"  -articulo 1°), ha sido tradicionalmente sancionada por su
condicion de grave afrenta a la dignidad humana (art. 15 Constitucion
Nacional °) y a ella se han equiparado en los tipos la reduccién a servidumbre
o “condicion analoga”, no significa ello tampoco que todas las situaciones de
explotacion previstas como finalidad de la trata puedan ser subsumidas dentro de
lo que la doctrina ha considerado propiamente “esclavitud”.-

67

La estructura tipica.

El delito de Trata de personas tal como ha quedado redactado en el art.
145 bis del Codigo Penal Argentino a partir de la reforma introducida por la ley
26.842 del 19 de diciembre de 2012, s6lo puede reputarse constitucionalmente
valido si optamos por una inteligencia del tipo penal que complete sus elementos
tipicos a través la interpretacion constitucional.-

Dice el articulo 145 bis del Codigo Penal:

Articulo 145 bis: Sera reprimido con prision de cuatro (4) a ocho

% Peralta, José Milton, “Explotacion: una discusion filoséfica sobre su ilicitud”, en Libro Homenaje a
Schunemann, Ed. Gaceta Juridica, afio 2014, pg. 491 a 510.-

5 El art. 15 de la Constitucién Nacional de 1853, consigna uno de los pocos mandatos de
criminalizacion constitucionales: “En la Nacion Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen
quedan libres desde la jura de esta Constitucion, y una ley especial reglara las indemnizaciones a
que dé lugar esta declaracion. Todo contrato de compra y venta de personas es un crimen de que
serdn responsables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice. Y los esclavos
que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la
Republica”.

%7 Se ha entendido por reduccion a la servidumbre el “sometimiento a la voluntad de otro” (Fontan
Balestra, Carlos, “Tratado de Derecho Penal. Parte Especial”, Abeledo Perrot, Bs. As., pg. 231) y su
extension por el tipo del art. 140 a los casos andlogos aquellos que implican “la anulacion de la
voluntad del sujeto como persona en su liberta y dignidad” (Aboso, Gustavo, “Codigo penal y

normas complementarias”, Hammurabi, tomo 5, pg. 184).-
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(8) afios, el que ofreciere, captare, trasladare, recibiere o acogiere
personas con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio
nacional, como desde o hacia otros paises, aunque mediare el
consentimiento de la victima.

Obsérvese que la figura, asi redactada, no requiere ni la existencia de
una organizacion criminal que se dedique al traslado de personas para su
explotacion (pese a que la Trata de personas se construye como delito en los
foros internacionales a partir del interés de perseguir las estructuras de crimen
organizado -“mafias”- 68), ni 4&nimo de lucro, ni la existencia de una situacion de
vulnerabilidad en la victima; ni la efectiva explotacién y ain mas, la norma
aparenta no tener vinculacion alguna con la privacién o mengua a la libertad de
la victima ya que no se ve excluida la tipicidad aunque la victima haya
consentido o atn solicitado su traslado.-

Semejante amplitud y laxitud sélo puede hallar una explicacion si
observamos cémo ha influido en esta legislacion la discusion sobre la
prostitucion y la explotacion sexual.-

Como senala Cecilia Varela,

[...] el debate sobre la trata de mujeres (tanto en las arenas de
debate transnacional como en el contexto local) ha revitalizado el
viejo debate, originalmente desarrollado en el campo del
feminismo anglosajon, respecto del estatuto de la prostitucion. En
lineas generales, aquellas que entienden la prostitucion como una
forma extrema en la que se manifiesta la dominacion patriarcal y
la violencia contra las mujeres consideran inadecuada una
distincidn entre prostitucion forzada y libre, e identifican a las
mujeres en ejercicio de la prostitucion como “victimas de
explotacion sexual” o “mujeres en situacion de prostitucion”.
Otras perspectivas feministas conciben el ejercicio de la
prostitucion como el fruto de una decision que comporta
diferentes grados de autonomia relativa, considerando a las
mujeres que optan por su ejercicio” como “trabajadoras sexuales”
y demandando, por este camino, la proteccion de sus derechos”.

Es asi que la redaccion que se habia realizado con la ley 26.364 de
2008, que trasladaba al tipo del Codigo Penal argentino la redaccion del
Protocolo de Palermo, habia sido criticada desde el “ala” abolicionista del
feminismo y de las organizaciones “anti-trata” de Argentina. Es asi que se
concibid lo que se plasmaria como ley 26.842 que, sin atender a que la figura no
se reduce a los casos de traslado de personas para el ejercicio de la prostitucion,
profundiza la perspectiva abolicionista excluyendo los medios comisivos y
estableciendo explicitamente la irrelevancia del consentimiento (esto es
extendido también a otros delitos como proxenetismo y rufianismo).-

Vale decir que, la disputa entre distintos sectores del feminismo sobre
la posibilidad de trazar alguna distincion entre prostitucion forzada y libre, se

58 El Protocolo de Palermo es uno de los tres protocolos adicionales a Convencién de Naciones
Unidas contra el crimen organizado transnacional, junto con el “Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes” y el “Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego”.
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apoderd de todo el discurso sobre la trata de personas, derivando en una
tipificacion que en relacion con otras formas de “explotacion” presenta
problemas de interpretacion, y en algunos supuestos lisas y llanas incoherencias.-

Asi, la accidn tipica definida como “captacion” tiene el claro sentido
de que presupone el quebrantamiento de la voluntad del otro. La realizacion de
“trabajos forzados” presupondria también tal quebrantamiento de la voluntad de
la victima, por lo que es la esencia de la figura que el consentimiento en este
caso si opera como condicion de atipicidad.-

Mas alla de la redaccion del art. 145 bis del CP, el legislador se ocupo
de consignar una interpretacion auténtica de las acciones de trata de personas,
esencialmente con el interés en definir los ambitos de explotacion. El articulo 2°
de la ley 26.364 establece, conforme a la redaccion dada por la ley 26.842 que:

Se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la captacion, el
traslado, la recepcion o acogida de personas con fines de
explotacion, ya sea dentro del territorio nacional, como desde o
hacia otros paises.

A los fines de esta ley se entiende por explotacion la
configuracion de cualquiera de los siguientes supuestos, sin
perjuicio de que constituyan delitos autonomos respecto del delito
de trata de personas:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion
de esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios
forzados;

¢) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la
prostitucion ajena o cualquier otra forma de oferta de servicios
sexuales ajenos;

d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la
pornografia infantil o la realizacion de cualquier tipo de
representacion o espectaculo con dicho contenido;

e) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier
tipo de unidn de hecho;

f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccion
forzosa o ilegitima de 6rganos, fluidos o tejidos humanos.

El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacion de
personas no constituira en ningin caso causal de eximicion de
responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores,
participes, cooperadores o instigadores.

La insistencia del legislador en la exclusion de toda relevancia al
consentimiento de la victima del trafico para la explotacion, ademas de
incongruente con las formas de explotacion que expresamente requieren el
forzamiento de la victima, se topa con la problematica de que, conforme quedd
redactada, la conducta carece de un sentido delictivo objetivado y sélo se
justifica la punicion en virtud de un elemento subjetivo distinto del dolo que
pasa a ser el centro de la ilicitud de estas conductas.-

La estructuracion de la figura tipica que se ha realizado con la
prevision de un elemento subjetivo trascendente, significa por si misma un
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adelantamiento de la punicion al &mbito de lo que s6lo en algunos casos podria
ser entendido como acto preparatorio o tentativa de alguno de los delitos
relacionados con la explotacion (arts. 140, 126, 127 entre otros). Se trata de un
delito mutilado de varios actos *, en la que su ilicitud se estructura sobre el
riesgo de realizar el resultado prohibido, pero adelantando la materia de
prohibicion hasta actos meramente preparatorios (delitos de emprendimiento).-

El adelantamiento de las barreras de punibilidad en tales condiciones
aparece en algunos casos como constitucionalmente insostenible por afeccion al
principio de ofensividad, especialmente si observamos que dentro del plafon de
acciones tipicas se enuncia acciones tan lejanas como el “ofrecimiento” del
traslado "°. Esta critica se vincula también a las evidentes dificultades probatorias
que semejante adelantamiento genera.-

En definitiva, una interpretacion literal de la norma tal como quedd
redactada, indica que esta prevé la punicion de quien colabore con un ciudadano
que decida libremente trasladarse a la Republica Argentina o moverse dentro de
nuestro pais, ya por el hecho de que el “colaborador” tenga la finalidad de que el
viajero, sea introducido en un ambito definido como explotacidn (vgr. si éste
pretende vender un 6rgano o tejidos, ejercer la prostitucion, trabajar en
condiciones serviles).-

Los medios comisivos como agravantes.

A partir de la modificacion introducida por la ley 26.842 de 2012 en el
art. 145 bis, lo que hasta ese momento se estructuraba como medios comisivos
del delito de Trata de Personas se convirtieron en agravantes de la “lavada”
figura basica, previéndose desde ese momento una pena de prision de entre cinco
(5) a diez (10) afios "', cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro
medio de intimidacion o coercidn, abuso de autoridad o de una

% Los delitos mutilados de varios actos, son una sub-clase de los Delitos de tendencia interna
trascendente. En ellos, el legislador toma en cuenta un cierto estado de cosas “objetivo” al que la
accion debe estar dirigida, pero se conforma para la consumacion del tipo, con una parte de esos
elementos objetivos. Requiere, sin embargo, el mismo contenido subjetivo que habria debido ser
satisfecho si no hubiera prescindido de aquella parte de los elementos objetivos. Este tipo subjetivo
“excedente” es idéntico en su estructura al dolo, solo que el legislador “anticipa” el momento
consumativo, aunque el objeto del bien juridico no esté todavia materialmente perjudicado con esa
extension.

Explica Sancinetti que en los Delitos mutilados de varios actos, el legislador desvalora un contexto
de sucesos objetivos desdoblado en varios actos, pero se contenta para la punicion con parte de esos
actos. Estas figuras tienen la estructura de una tentativa inacabada, ya que “serd necesario que el tipo
prevea que, o bien el mismo autor, o bien un tercero, realicen, al menos, otro acto, con posterioridad
al ejecutado primero. Entonces, la consumacion formal del hecho tipico aparece anticipada, en este
caso, hasta la estructura de lo que, materialmente, constituye en cambio una tentativa “inacabada”,
o aun un acto preparatorio (delitos de emprendimiento)”. Sancinetti, Marcelo, “Teoria del delito y
disvalor de accion”, Hammurabi, pg. 323/324.-

" La utilizacion de un continuo de verbos tipicos que pretenden identificar todas las etapas el iter de
la Trata de Personas, deriva de la adopcion en la legislacion interna de la técnica legislativa usada en
los foros internacionales y que no se adecua a la tradicion propia.

! Con una pena minima mayor que la reduccién a esclavitud lisa y llana, prevista en el art. 140 que
prevé una escala de entre 4 y 15 afos de prision a partir de la misma reforma legislativa.-
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situacion de vulnerabilidad, o concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre la victima.

Dado que la figura basica de Trata de personas quedo6 despojada de un
claro sentido delictivo (reducido en apariencia sélo a la finalidad de explotacion),
nos encontramos ahora con que las figuras agravantes en razon de las
modalidades comisivas (todas ellas vinculadas a formas de quebrantamiento de
la voluntad de la victima), significaran en la praxis un desplazamiento de la
figura basica a favor de la agravante. Se observa, entonces, en relacion a la
redaccion anterior, un marcado incremento de las escalas punitivas.-

Es que recién cuando se constata —al menos- la existencia de una
situacion de vulnerabilidad en la victima, y el aprovechamiento de la misma por
parte del autor, se observa la esencia de la ilicitud de estas figuras, pero ya esta
situacion nos lleva a su forma agravada. Sobre esto volveré en el capitulo
siguiente.

El catalogo de agravantes que sigue en la enunciacion 2.0 bien
refieren —via interpretacion restrictiva- a una situacion especial de vulnerabilidad
por la condicion de las personas, o derivan en distinciones insostenibles (el
traslado o la oferta de traslado de una mujer embarazada o de una persona mayor
de 70 afios, no parece tener mayor carga de desvalor por si misma, sino por la
posible mayor vulnerabilidad derivada de la situacion de embarazo o de la
edad).-

En relacion a la agravante prevista en el inc. 6° ", relacionada con los
vinculos de familiares o de relaciones institucionales, carece también de sentido
si no se lo vincula a un aprovechamiento del poder factico sobre otro que podrian
derivar de esos vinculos.-

Finalmente, el legislador argentino se ocupo también en la Gltima
reforma legislativa (2012) de incorporar como elemento agravante la
“consumacion de la explotacion”, sin tener en cuenta que en la misma reforma se
ocupd también de modificar la redaccion para ampliar el ambito de punicion en
cada una de las figuras conexas a la Trata de Personas.

Si nos atenemos a su redaccion, tal agravante opera sobre el delito
agravado (art. 145 ter del CP), pero también sobre la figura basica (art. 145 bis),
y tiene la forma de una cualificante por el resultado.

Se llega con ello al absurdo de que quien intervino en un trafico de
personas con el consentimiento de éstas, pero con la “mala intencion” de que
éstas sean explotadas, tendra una pena de entre ocho (8) y doce (12) afios al
consumarse la explotacion -aun cuando no tenga ninguna intervencion en la
explotacion final-, mientras que quien realiza los hechos de explotacion misma

™ Inc. 2°: La victima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta (70) aiios. Inc. 3°: La victima
fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse por si misma. Inc. 4°: Las victimas
fueren tres (3) o mas. Inc. 5°: En la comision del delito participaren tres (3) o mds personas.

" Inc. 6% El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o
conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido o no, o encargado de
la educacion o de la guarda de la victima.
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obtendria penas inferiores.

Las inconsistencias antes mencionadas, que aparecieron o se
agravaron con las modificaciones tipicas introducidas por la ley 26.842 de 2012,
podrian alivianarse a través de una interpretacion restrictiva de los tipos.

La explotacion como elemento definitorio de la Trata de personas.

La anticipacion de la tutela penal que se observa en la figura de trata
que estamos analizando (145 bis y ter CP) no afecta por si misma su validez
constitucional, en la medida que como ilicito formal, independizado de la
necesidad de establecer una relacion de lesividad con un bien juridico concreto o,
en otros términos, revelador de una futura arrogacion de organizacion ajena ™, dé
cuenta de un contenido de injusto real > Tal adelantamiento, ademas, debe tener
siempre su correlato en la pena de modo que se respeten las reglas de
proporcionalidad”® -

En este contexto, entiendo que la busqueda de una interpretacion
teleologica restrictiva de las figuras de trata es el Ginico camino para salvar su
validez constitucional.-

La ubicacion sistematica dentro de los delitos contra la libertad nos
brinda un primer elemento en este sentido. Sin embargo, surge de inmediato el
interrogante de si puede existir una afeccion a la libertad individual cuando
concurre consentimiento.-

(Es entonces la afectacion a la dignidad de la persona el eje
determinante de la ilicitud de la Trata de Personas? El sentido la libertad como
bien juridico tutelado, tiene sin duda una dimension que la identifica con este
principio. Sobre ¢l ha dicho una de las voces mas autorizadas en nuestro pais,
que

El principio de dignidad de la persona, que prescribe que los
hombres deben ser tratados segun sus decisiones intenciones o
manifestaciones de consentimiento parece ser tan basico que
resulta casi vacuo como directiva de moralidad social.”

Sin embargo, y recurriendo a la misma fuente, pero ya en su analisis
de la dimension operativa del principio:

™ “Si la norma principal no ha sido quebrantada todavia porque falta aiin a ese respecto una
perturbacion externa, puede existir ya, sin embargo, la lesion de una norma de flanqueo y ello, en
efecto, porque el autor da a entender que proximamente tendra lugar una perturbacion externa, al
menos si sus planes tienen éxito. Se trata de casos en los que el autor hace publicos sus actos
preparatorios reales o supuestos o, al margen de ello, los ejecuta de tal modo, que pueden ser
percibidos sin intromision alguna en su vida privada”. Jakobs, Giinther, “Criminalizacion en el
estadio previo a la lesion de un bien juridico”, en Estudios de Derecho Penal, Madrid, 1997, pg. 316.
7> Sobre la cuestion: Fuentes Osorio, Juan Luis, “Formas de anticipacién de la tutela penal”, en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2006, nim. 08-08, p. 08:1-08:40 - ISSN 1695-
0194.-

76 Vale decir que, aunque interpretativamente se restrinjan las figuras analizadas de modo que pueda
realizarse una inteligencia de las mismas acorde a la Constitucion, ello no legitima los marcos
penales de estos delitos.-

"7 Nino, Carlos Santiago, “Etica y Derechos humanos”, 2° Ed., Astrea, pg. 287
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El principio de inviolabilidad de la persona no se ve infringido
cuando un dafio o sacrificio ha sido querido o consentido por el
individuo que lo padece. De este modo, cuando se toma en cuenta
la voluntad del individuo perjudicado no se lo esta tratando como
un mero medio en beneficio de otro. Pero ;por qué habria de
querer o consentir un individuo un dafio o un sacrificio? (En
realidad, ni siquiera un masoquista quiere un dafio ya que lo que
es generalmente considerado tal, no lo es, en balance, para él.).
Aqui entra en juego el principio de autonomia de la persona. Es
obvio que en la persecucion de sus planes de vida los individuos
entran en conflicto (sobre todo debido a la escasez de recursos
para satisfacerlos y al hecho de que ellos comprenden preferencias
externas), y que una de las formas mas viables de compatibilizar
los diferentes planes de vida es consintiendo sus titulares en llevar
a cabo distintos tipos de transacciones respecto de sus derechos.”®

Si este es el sentido con el que enfocamos la dignidad presuntamente
afectada por la Trata, nos encontramos con el inconveniente de que el Estado la
desatiende también al negarle relevancia a la autonomia personal de la victima.
Sin embargo, obtenemos aqui un elemento que no ha de pasarse por alto. La
exclusion de la relevancia del consentimiento de la victima, no puede ser
decidida sin mas ni mas por el legislador comtn. La misma sélo puede estar
condicionada a la existencia de otra afeccion que pulse de manera tal que, alguna
dimension del principio se halle afectada.-

La dignidad de una persona también se ve menoscabada al cosificarse
su cuerpo, como atributo esencial de su personalidad. Este seria el quid de la
ilicitud de este tipo de figuras, lo que nos conduce de inmediato a la idea de
explotacion, asi como a su forma extrema, la esclavitud. “Se reduce a la victima
c;guna cosa al tomarse en consideracion el mero “valor de uso” de su cuerpo”

Como se anticip6, el comiin denominador a todos los casos de Trata
de personas no es, entonces, la esclavitud sino la explotacion no ya como fin
ulterior, sino como caracter de la figura, que requiere de este rasgo para adquirir
sentido disvalioso.-

La usual identificacion -que se analizo al principio de este trabajo-
entre Trata de personas y esclavitud, se vincula con esta interpretacion. El
Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, brinda elementos en este
sentido, al catalogar a la Esclavitud como crimen de lesa humanidad 80,
definiéndola luego como “el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad
sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos
en el trdfico de personas, en particular mujeres y nifios”. Vale decir, que sin
identificar Trata de Personas con esclavitud, la norma internacional sazona la

™ Nino, C., op.cit., pg. 293

7 Peralta, José Milton, “Explotacion: una discusion filoséfica sobre su ilicitud”, en Libro Homenaje a
Schunemann, Ed. Gaceta Juridica, afio 2014, pg. 491 a 510.-

% Cuando es realizada como un ataque generalizado y sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque.

FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO 143



idea de que hay mucho de esclavitud en la trata. Entiendo que lo que identifica
ambos conceptos es la explotacion.-

Propone Peralta *' que la explotacién concurre cuando una persona
obtiene de otro una conducta beneficiosa para si o para un tercero, que resulta
muy costosa al explotado, gracias al aprovechamiento de la situacion de
vulnerabilidad en la que este otro se encuentra. Esta situacion de vulnerabilidad,
a su vez, existira cuando el explotado dependa facticamente del explotador para
cubrir una necesidad vinculada a la subsistencia y siempre y cuando el
explotador no esté juridicamente obligado a cubrir esa necesidad.-

Tenemos entonces que si bien otras modalidades de realizacion tipicas
como la coercion, la violencia, el fraude o los pagos a un tercero, tienen un plus
de disvalor sobre la conducta tipica basica de la trata de personas, el
aprovechamiento de una situacioén de vulnerabilidad, en cambio, describe la
esencia de la figura.-

La forma bésica de la Trata de personas, no podra prescindir, entonces,
del emprendimiento de una explotacion identificada a través del
aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad conforme antes se ha
expresado. Esta situacion, en cambio, no podria formar parte de la agravante
prevista en el art. 145 ter del CP.-

La reduccion teleoldgica que se propone, ademas de tener sustento
normativo a través del concepto de Trata de personas del Protocolo de Palermo,
es la forma de compatibilizar el tipo con el principio constitucional de autonomia
de las personas, que impone al Estado el respeto de los planes de vida de sus
ciudadanos. Volviendo a la cita de Nino: “una de las formas mas viables de
compatibilizar los diferentes planes de vida es consintiendo sus titulares en
llevar a cabo distintos tipos de transacciones respecto de sus derechos” .-

Tal como lo pone en consideracion Peralta, las razones para perseguir la
explotacion, en la que el autor saca provecho de la situacion de vulnerabilidad de
la victima, pero manteniendo ésta su eleccion de someterse a estas condiciones,
seria la violacion de un deber positivo **. Esto importa una necesaria traslacién a
la pena, que se extraia en el tipo del art. 145 bis del CP argentino.-

En cambio quien engaiia, defrauda, coacciona, intimida, amenaza o
ejerce violencia sobre la victima para realizar la Trata de personas, coloca con
sus actos en situacion de falta de libertad a la victima, este autor respondera
entonces por injerirse a través de su organizacion en la esfera de la victima. Una
diferencia en el monto de pena entre ambas formas, podria verse, entonces,
justificada.-

Por ultimo, y mas alla del enfoque juridico-penal del presente trabajo,
entiendo que el concepto de Trata de personas como categoria formulada desde
la perspectiva del derecho penal, tiene serias limitaciones a la hora de aportar
claves para entendimiento de estos procesos y relaciones sociales, tendiendo a la
simplificacion de una trama compleja que no puede ser reducida a la
clasificacion binaria de victimas y autores. La obligada lucha contra la Trata de
personas que debemos enfrentar como sociedad y como ciudadanos, no debe

81 Peralta, José Milton, obra citada.
82 Peralta, José Milton, “Explotacion: una discusion filoséfica sobre su ilicitud”, en Libro Homenaje a
Schunemann, Ed. Gaceta Juridica, afio 2014, pg. 491 a 510.-
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llevarnos a identificarla con la exclusiva persecucion penal de estos hechos, sino
antes bien con la modificacién de las razones por las cuales la vulnerabilidad y la
miseria esta cada vez mas presentes en las sociedades actuales.-
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VI

As dificuldades de erradicac¢ao do trabalho escravo no
Brasil e um desafio para o Direito do Trabalho na
atualidade: industria téxtil e construcio civil
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A SOCIEDADE BRASILEIRA E A (RE) PRODUCAO DAS CONDICOES
SUSTENTADORAS DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL ATUAL

. , 83
Maria José de Rezende

Resumo: A (re) produgdo, no Brasil, das condi¢des favoraveis a existéncia de
trabalho similar ao da escravidao, no limiar do século XXI, pode ser observada
no ambito tanto da vida socioecondmica quanto politica. A pobreza extrema e as
desigualdades sociais, educacionais e de acesso ao poder de decisdo tém
formado, desde o inicio do século XX, um terreno fértil para o aumento do
trabalho em condigdes analogas as de escravo. Ainda que existam, desde 1995,
agoOes e medidas indutoras de avangos no combate ao trabalho for¢cado, ha ainda
um longo caminho a trilhar para que haja a possibilidade de erradicar esta pratica
que afeta uma parte dos trabalhadores em diversas regides ¢ atividades
econdmicas. Procurou-se, por meio de uma abordagem historica, apontar para os
elementos indicadores de que ha permanéncias e rupturas no quadro de agdes que
sustentam e combatem o trabalho escravo atual.

Palavras-chave: Trabalho escravo atual, pobreza, desigualdades, agdes politicas.

Introducao

No decorrer do processo de luta pela erradicagdo da escravidao dos
negros no Brasil, na segunda metade do século XIX, expunha-se em muitos
embates politicos e intelectuais, o quao dificil seria afastar, definitivamente, as
circunstancias sociais, economicas, politicas e culturais alimentadoras de praticas
de sujeicao dos mais pobres a exploragdo extrema, ao nao acesso a direitos, a
educagao, a satde, a alimentagao e a moradia adequadas. Nao ha duvida de que
os quase 400 anos de uma economia assentada sobre o trabalho escravo
deixariam marcas definitivas na sociedade brasileira. Toda vida social seria
também impregnada, de modo indelével, da maneira como se processou o fim do
trabalho escravo dos africanos e de seus descendentes.

Tende-se a afirmar que o que existe hoje, como forma de trabalho
analoga a de escravo, nada tem a ver com o sistema de sujei¢do ao trabalho
cativo em vigor no Brasil entre os séculos XVI e XIX. Isso porque tais processos
atuais de ndo-observancia dos direitos fundamentais estariam presentes em varias

% Doutora em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo. Mestre em Ciéncias Sociais pela
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Professora de Sociologia na Universidade Estadual de
Londrina. Pesquisadora sobre os Relatorios do Desenvolvimento Humano encomendados pelo
Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD) e sobre os REPTs (Relatorios de
Monitoramento Global das Metas “Educacdo para Todos” da UNESCO). No LENPES (Laboratério
de Ensino, Pesquisa e Extensdao em Sociologia da UEL) desenvolve atividades nas areas de
Sociologia brasileira e Pensamento social brasileiro. Autora dos livros A ditadura militar no Brasil:
repressdo e pretensao de legitimidade — 1964-1984 (Eduel); O combate a pobreza multidimensional e
seus desafios (Editora E-Papers). Publicou também capitulos nas seguintes obras: Direitos humanos e
educagdo- (Cortez); Ciéncias Sociais na atualidade (Educ); América Latina interrogada — Miguel
Angel Porriia editora, entre outras. E autora de diversos artigos publicados em periédicos cientificos
nacionais e internacionais (Chile, Argentina, Colombia, Espanha, México e Portugal).
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partes do mundo e ndo somente naquelas que tiveram suas economias, durante
séculos, alimentadas pelo trafico negreiro e por uma riqueza extraida por meio de
uma das mais abjetas formas de exploragio **

Nao hé qualquer duvida de que a presenga e a difusdo do trabalho
assemelhadas as da escravidéo tém sido detectadas e denunciadas em varias
regides do planeta ™. E um fendmeno que assola uma parte expressiva dos palses
que possuem um numero significativo de pessoas em vulnerabilidades
cronicas. Contudo, o grande desafio, hoje, é decifrar, em meio a uma explosao de
casos de escravizag@o e/ou analogos a esta condigdo, as especificidades e
singularidades de cada pais e regido do mundo, visto ser necessario tanto
compreender a cadeia de motivos e razdes que conduzem as pessoas a trabalhos
degradantes quanto estabelecer politicas de combate eficazes em cada
contexto *’

Considera-se que toda reflexao acerca dos estados analogos aos de
escravo deve ser feita em vista do contexto socioeconomico favorecedor do
ressurgimento do trabalho escravo ¥ no mundo atual e de suas (im)
possibilidades de erradicagdo assentadas tanto num dado modelo de economia
predatdria ainda (ja que nunca deixou de existir) em voga no limiar do século
XXI, quanto num padro de organizagao politica que envolve uma
multiplicidade de interesses criadores de teias de agdes e procedimentos que
enlagam os mais diversos grupos e agentes beneficiarios da manuteng@o desse
tipo de sujei¢ao de milhdes de individuos a uma logica negadora de todo e
qualquer direito.

Em cada nacdo ha elementos sociais, definidores de uma dada l6gica
ndo s6 econdmica, mas também politica, que devem ser considerados para que se
compreendam tanto o grau de enraizamento da miserabilidade, da concentragao
de renda, riqueza e oportunidades econdmicas e sociais quanto a profundidade
das impossibilidades de distribuicdo de poder e recursos. A sociedade brasileira
pode ser tomada como exemplo planetario do alto grau de concentragdo de
riqueza, renda e poder. Nao ha qualquer duvida de que isso se constitui em
obstaculo central para a eliminacao do trabalho escravo. Nao h4a como tomar a

8 Nao ¢é possivel, neste trabalho, entrar em tal discussdo sobre as caracteristicas especificas do
trabalho escravo nos séculos XVIII ¢ XIX. Entre muitos outros livros, ver: (LIBBY e FURTADO,
20006).

% Ha, na atualidade, diversos registros acerca desses processos atuais de escravizagio também na
Europa. Ver: (Cour Européene des droits de 1'homme, 2014; ILO, 2014).

% Robert Castel (1998) considera que a vulnerabilidade advém da juncio de uma multiplicidade de
condigdes sociais: precarizagdo do trabalho, inadequagdo do sistema de protecdo social,
inacessibilidade a direitos e fragilizacdo dos lacos sociais. Ela significa desfiliagdo, dissociagao,
desqualificacdo, invalidagdo social. Pode-se dizer que, além da pobreza e da miserabilidade, a
vulnerabilidade envolve ainda todas essas condigdes juntas.

87 Sobre o trabalho em condig¢des similares 4 de escravo no Brasil, ver: (Almeida, 1988, 1990;
Barrozo, 1992; Silva, 1999; Sutton, 1994; Romero e Sprendel, 2003; Santos, 2008; Ireno, 1993;
Martins, 1986; 1995; Pereira, 2008; Resende Figueira, 1999, 2004, 2009).

8 Note-se que até a primeira década de 2000 havia certo cuidado na utilizagio do sintagma trabalho
escravo para definir a situagdo dos individuos expostos as mais cruéis formas de exploragio e
sujeic@o laboral. Na segunda década do século XXI tem aparecido com frequéncia a designagao de
tais condi¢des como trabalho escravo. Nao se deve esquecer que, ha 60 anos, as Nagdes Unidas ja
abriam discussdo sobre a necessidade de empenho dos estados membros para a aboli¢ao da
escravatura no mundo atual.
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expansdo do nimero de pessoas em condi¢ao similar a de escravo - nem as
muitas travas que se impdem as tentativas de eliminar esse tipo de sujeicado
extrema - como situagdo desligada de amplos processos sociais, econémicos e
politicos predatorios e destrutivos que estdo em curso. Veja-se o que afirma um
especialista nessa tematica, Ricardo Resende Figueira:

Qual a razdo da persisténcia deste crime, se sao implementadas
tantas medidas [de combate]? O problema é complexo ¢ exige
decisdes que encontram fortes resisténcias. Sem tocar
profundamente na distribui¢do de renda, sem gerar empregos e
superar os bolsdes de miséria e desemprego, sem oferecer uma
educacdo publica de boa qualidade para todas as pessoas, a
solucdo continua distante. Uma das medidas que certamente
auxiliariam na solucdo, por exemplo, seria a reforma agraria,
medida, prevista na Constituicdo, mas que continua letra morta.
(...) A forga do latifindio, que se expressa na chamada bancada
ruralista do Congresso, representa um impasse a qualquer medida
mais séria. (...) A forca do pensamento ruralista encontra guarida
ndo s6 no Congresso, mas nos demais poderes e nos meios de
comunicacdo social” *® (Resende Figueira, 2009, p.6).

Demonstrar-se-a que, ao longo de mais de um século, tem-se discutido
fartamente que, em meio a algumas mudangas em curso desde o século XIX, tais
como a aboli¢do da escravatura, a implantacao da Republica, a urbanizacao, a
industrializag@o, havia muitas indica¢des de que ndo se debelavam os processos
geradores de uma extrema concentragdo de riqueza e de poder que exacerbam
todas as formas de desprezo pela vida dos mais pobres e desprovidos de meios
de sobrevivéncia, de instrucao e de atuagdo politica. O profundo descaso, por
parte de uma expressiva parcela da sociedade, de governantes e de liderangas
politicas, para com os individuos em condi¢des de extrema vulnerabilidade tem
sido elemento central do aumento da escravizagdo *°.

1 Desigualdades (de renda, de recursos e de poder) e pobreza extrema:
terreno fértil para a reproducio e persisténcia do trabalho escravo no Brasil
atual

Foram muitos os pensadores sociais brasileiros (Sylvio Romero,
Euclydes da Cunha, Manoel Bomfim, Sérgio Buarque de Holanda, Florestan
Fernandes, Celso Furtado, Alberto Guerreiro Ramos, Raymundo Faoro, entre
outros) que demonstraram, desde o final do século XIX, que o grande desafio do
pais era construir, nos anos vindouros, um projeto coletivo de nagdo capaz de
englobar a todos indistintamente. A cada movimento feito no sentido de alcangar

% Sobre tais processos indicadores das dificuldades de combate ao trabalho escravo no Brasil atual,
ver: (Esterci e Resende Figueira, 2008; Esterci, 1987; 1994; Resende Figueira e Prado (2008);
Resende Figueira, 2007; 2006; Martins, 1994).

% Sobre a discussio juridica acerca do que vem a ser trabalho escravo contemporaneo e como
combaté-lo, ver: (Palo, 2008; Brito Filho, 2004, Lotto, 2008).
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algumas mudangas sociais, verificava-se que os passos eram dados sempre em
favor de uma parte da populacdo brasileira e ndo de todos. O jurista Raymundo
Faoro, no texto 4 moderniza¢do nacional (1994), considerava que teria havido,
no pais, ao longo de séculos, “um projeto de mudanga conduzido por um grupo
que se ‘privilegiando, privilegia[va] os setores dominantes. Na modernizacao
ndo se segue o trilho da ‘lei natural’, mas se procura moldar, sobre o pais, pela
ideologia ou pela coacdo, uma certa politica de mudanga” (Faoro, 1994, p.99).

Por que tais considerag¢des sdo relevantes para entender a maneira
como a concentragdo de riqueza, de renda, de oportunidades, de poder ¢ de
recursos politicos, para constituir demandas, afeta uma parte dos trabalhadores
brasileiros que se veem enredados por teias de trabalhos escravagistas?
Objetivamente, através de dados e indicadores diversos, ¢ possivel detectar o
quanto a riqueza e a renda sdo concentradas no pais  °'. Todavia, nio se deve
imaginar que existem somente abismos no que tange 4 condigdo econdémica *, ja
que existem também disparidades abissais no que diz respeito as oportunidades
de emprego, ao acesso a direitos, a justica, a educagao, a satide e a moradia %,

Desde o século XIX, os estudiosos vinham alertando para a
vulnerabilidade de amplos segmentos sociais que sofriam todos os tipos de
abandono e de maus-tratos. Euclydes da Cunha, no livro, publicado pela primeira
vez em 1905, Um paraiso perdido (2000), detalhou como se processava a
escraviddo por divida na regido amazonica, no limiar do século XX. E
interessante fazer uma comparag@o entre sua descri¢cdo dos procedimentos
escravagistas existentes no Norte do pais, ha mais de um século, com aqueles
que foram encontrados, em varias localidades do pais, por Alison Sutton (1994)
quase 100 anos depois. Nao ha duvida de que a imposi¢do da condigdo de cativo
por meio de uma suposta contragdo de dividas (BARROZO, 1992; MARTINS,
1979) estava presente no século XX e esta também no XXI.

Era assim, através da sujei¢do por divida, que a escravidao sujeitava
os trabalhadores extremamente pobres que se moviam, nos periodos de seca, do
Nordeste para o Norte no final do século XIX. E interessante observar que
Alison Sutton (1994) encontrou, em suas pesquisas, casos muito semelhantes, no
final do século XX, de pessoas que se deslocavam do Piaui, por exemplo, para
regides longinquas a procura de trabalho. Ela narra casos das falsas promessas de
ganhos salariais feitas pelos angariadores de trabalhadores nos municipios
assolados pela seca, pela privagdo, pela fome.

Ao embarcar nessas viagens rumo a um suposto emprego, os
individuos ja comegavam a contrair todo tipo de divida (alimentagao, passagem,
pouso, etc.). Desde entdo, estavam cativos de um suposto débito sobre o qual ndo
podiam ter qualquer controle (Sutton, 1994). Sdo submetidos ao trabalho
escravo, por endividamento, também no final do século XX e no limiar do XXI,

! “Em nosso pais, os 20% de mais alta renda absorvem cerca de 70%” de toda renda (Furtado, 2002,
p-13).

%2 “Na ndia, 0s 20% mais ricos tém em média uma renda quatro vezes maior que a dos 20% mais
pobres; no Brasil essa relagdo ¢ de uma para trinta e trés vezes” (Furtado, 2002, p.20).

% E necessario “estabelecer novas prioridades para a agdo politica em fungdo de uma nova concepgio
do desenvolvimento, posto ao alcance de todos os povos (...). O principal objetivo da agdo social
deixaria de ser a reproduc@o dos padrdes de consumo de minorias abastadas para ser a satisfagdo das
necessidades fundamentais do conjunto da popula¢ao” (Furtado, 2001, p.64).
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aqueles que vivem em condi¢@o de vulnerabilidade total e, por essa razao,
migram de seus estados, cidades e paises para os mais diversos lugares.

A atualidade da descri¢@o da escravizagao por divida, no inicio do
século XX, feita por Euclydes da Cunha (2000), tem uma explicacdo: a
permanéncia da privac¢do e da impoténcia pela pentiria e sofrimento que
persistem em muitas partes. Alison Sutton, em sua pesquisa para Anti-Slavery
International (1994), demonstrou como ocorriam o aliciamento e o recrutamento
das pessoas as quais afligia um enorme sofrimento social pela falta de qualquer
recurso para a propria sobrevivéncia e de suas familias % Inserir-se nos
mecanismos escravagistas ¢, antes de tudo, algo derivado de uma logica perversa
que, como Euclydes da Cunha assinalava nos primeiros anos do século passado,
puxa o trabalhador para dentro de uma engrenagem da qual ¢ dificilimo sair.
Veja-se o que ele dizia de tal situagdo em 1905:

De feito, o seringueiro, e ndo designamos o patrdo opulento, se
ndo o fregués jungido a gleba das “estradas”, o seringueiro realiza
uma tremenda anomalia: € o homem que trabalha para escravizar-
se. Demonstra-se esta enormidade precipitando-a com alguns
cifrdes secamente positivos e seguros. Vede esta conta de venda
de um homem: No préprio dia em que parte do Ceara, o
seringueiro principia a dever: deve a passagem de proa ao Para
(35%000) e o dinheiro que recebeu para preparar-se (150$000).
Depois vem a importancia do transporte, numa gaiola qualquer de
Belém ao barraco longinquo a que se destina, e que ¢ na média,
de 150$000. Aditem-se cerca de 8008000 para [alguns] utensilios
(...). Ainda néo aprendeu o corte da madeira e ja deve: 1: 135$000.
Segue para o posto solitario encalgado de um comboio [que lhe
leva] a bagagem e viveres (...) [que] lhe custa cerca de 750$000.
Ainda ndo deu um talho de machadinha, ainda é o brabo
canhestro, de quem chasqueia o manso experimentado, € ja tem o
compromisso sério de 2:090$000. Admitamos agora uma série de
condigdes favoraveis, que jamais concorrem: a) Que seja solteiro;
b) Que chegue a barraca em maio, quando comega o corte; ¢) Que
nao adoeca e seja conduzido ao barracdo, subordinado a uma
despesa de 103000 diarios; d) Que nada compre além daqueles
viveres — e que seja sObrio, tenaz, incorruptivel; um estoico
firmemente langado no caminho da fortuna arrostando uma
peniténcia dolorosa e longa. Vamos além — admitamos que,
malgrado a sua inexperiéncia, consiga tirar logo 350 quilos de
borracha fina e 100 de sernambi, por ano, o que ¢ dificil, a0 menos
no Purus. Pois bem, ultimada a safra, este tenaz, este estoico, este
individuo raro ali, ainda deve. (CUNHA, 2000, p.119).

% A desigualdade social é tio gritante no pais que, conforme dados da CPS/FGV (Fundagio Getiilio
Vargas), de 2005, os 10% mais ricos no Brasil se apropriam de 45,1% da renda total do pais,
enquanto os 50% mais pobres se apropriam de 14,1% da renda. A pesquisa do PNAD feita pelo
IBGE, em setembro de 2008, mostra que os 10% mais ricos continuam a concentrar em suas maos
quase metade da riqueza, ou seja, 42,7% da renda nacionaf*. Os 50% mais pobres apropriam-se de
17,6% da renda. (REZENDE, 2012, p.60).
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Euclydes da Cunha prosseguia com sua descri¢ao das teias de dividas
das quais ¢ quase impossivel desembaragar-se o trabalhador, mesmo porque,
assim como ocorre hoje, sdo os patroes e seus apaniguados e asseclas que
impdem um valor a uma divida que vai crescendo sem que o devedor tenha
qualquer controle sobre aquilo que ¢ anotado em seu nome. Note-se que iSso
ocorria na primeira década do século XX e ocorre no limiar do século XXI. No
que tange a atualidade, tal processo de escravizagao, assentado num suposto
endividamento, foi fartamente demonstrado por Ronaldo Lima dos Santos
(2008), no artigo 4 escraviddo por dividas nas relagées de trabalho no Brasil
contemporaneo, ¢ também por Rodrigo Garcia Schwarz (2008), em seu livro
intitulado Trabalho escravo: a aboli¢do necessaria. Compare-se o que diz
Schwarz hoje e o que relatava Euclydes da Cunha ha cem anos:

[E trabalho escravo] [...] o estado ou a condi¢do de um individuo
que ¢ constrangido a prestacdo de trabalho, em condigdes
destinadas a frustraco de direito assegurado pela legislagdo do
trabalho, permanecendo vinculado, de forma compulséria, ao
contrato de trabalho mediante fraude, violéncia ou grave ameaca,
inclusive mediante a retencdo de documentos pessoais ou
contratuais ou em virtude de divida contraida junto ao empregador
ou pessoa com ele relacionada. (SCHWARZ 2008, p.117-118).

O patrio ¢, conforme o contrato mais geral, quem lhe diz o prego
da fazenda > e lhe escritura as contas. Os 350 quilos remunerados
hoje a 58000 rendem-lhe 1:750$000; os 100 de sernambi, a 2$500,
250$000. Total 2:000$000. E ainda devedor e raro deixa de o ser.
No ano seguinte ja ¢ manso; conhece os segredos do servigo e
pode tirar de 600 a 700 quilos. Mas considere-se que permaneceu
inativo durante todo o periodo da enchente, de novembro a maio —
sete meses em que a simples subsisténcia lhe acarreta um excesso
superior ao duplo do que trouxe em viveres, ou seja, em numeros
redondos, 1:500$000 —  admitindo-se ainda que nao precise
renovar uma so peca de ferramenta ou de roupa e que nio teve a
mais passageira enfermidade. E evidente que, mesmo neste caso
especialissimo, raro ¢ o seringueiro capaz de emancipar-se pela
fortuna. (CUNHA, 2000, p.119-120).

O que ha de comum nas condic¢des descritas nessas passagens que
retratam a escravizacgdo por divida em momentos histdricos tao distantes: estado
de caréncia extrema de recursos materiais (econdmico) e imateriais
(educacionais, profissionais, oportunidade de emprego) que levam e mantém as
pessoas na impossibilidade total de obter meios de sobrevivéncia e de
acessibilidade aos direitos fundamentais.

Mas ndo duvida que os mecanismos escravagistas se alimentam também
do poder descomunal de alguns grupos e setores sociais em detrimento dos
demais, das desigualdades de condi¢do na vida econémica, social e politica e do
abandono a propria sorte daqueles que nao tém a minima possibilidade de
superar a falta total de perspectiva de obter melhoras que permitissem conseguir

% Tecido para roupas.

154 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



o sustento para si e seus dependentes. A divida contraida ¢ a sintese de uma
vivéncia na qual o individuo se vé enredado em uma situagdo de extrema
precariedade. Aquilo que Silvio Romero constatava nas ultimas décadas do
século XIX tem ainda, apesar de muitas diferencas em relagdo ao padrao de
organizagdo social, alguma validade hoje:

[...] a grande massa da populacao, espoliada por dois lados,
arredada do comércio e da lavoura, neste pais essencialmente
agricola, moureja por ai abatida e faminta, [...]. Nao ¢ este o lugar
mais proprio para descobrir os andrajos da nacéo e mostrar os
corpos enfraquecidos, que sem trabalho nem péo, sdo a grande
fonte onde o fazendeiro vai buscar os servos, que chama
agregados, e 0 governo [...] os seus votantes e os seus soldados.
(ROMERO, 1943, p.121-2).

Porque essa situacgdo posta por Silvio Romero langa tentaculos até os
dias atuais no que se refere ao problema da proliferacdo do trabalho similar ao de
escravo? Note-se que o pensador social acima mencionado, que viveu até 1914,
estava chamando a ateng@o para o fato de que a espoliagdo a qual os mais pobres
estavam submetidos niio era somente econdmica, era também social e politica *°.
Mourejar por ai abatido e faminto, sem ter trabalho que leve em conta os
direitos, estd na base do que se tem identificado como circunstancias propicias
para fazer funcionar, nos séculos XX e XXI, a engrenagem dos processos
escravagistas.

O fato de haver, na sociedade brasileira, individuos que estdo na
situagdo de miséria absoluta, favorece, enormemente, ndo so a
indugdo das pessoas pobres a aceitar servigos que subtraem toda e
qualquer dignidade e liberdade dos trabalhadores, mas também a
reincidéncia destes levados pelo desespero de uma vida
extremamente precaria que os conduzem as condi¢des analogas a
de escravo. Muitas vezes, os escravizados que foram resgatados
retornam, novamente iludidos por agenciadores, a situagdo de
exploragdo e de impoténcia. (REZENDE; REZENDE, 2013,
p.221).

Note-se 0 que uma pessoa que escapou do cativeiro, em 1987, narrou
em entrevista para Alison Sutton da Anti-Slavery International em 1992:

Quando as coisas ficam ruins por aqui, ¢ como se eles
adivinhassem que as coisas estdo medonhas. E, entdo, eles vém e
enganam o pobre [...]. Eles vém com as palavras bonitas ¢
prometem o brago todo, ¢ entdo quando vocé chega 1a eles ndo te
dao nem a pontinha do dedo. (NASCIMENTO apud SUTTON,
1994, p.35).

% Sobre as dificuldades de constituir, no Brasil, uma sociedade democratica pautada numa crescente
distribuic@o de poder entre os diversos segmentos sociais, ver: (Holanda, 1978; 1987).
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Conquanto, desde a década de 1990, tenham ocorrido mudangas que
visavam incluir todos os trabalhadores na condigado cidada, ha, ainda, muito a ser
feito para que se possa avangar rumo ao desmonte dos mecanismos
escravagistas. O Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo de 2003 *7,
as medidas de resgate dos trabalhadores escravizados 78 as tentativas
governamentais para evitar a reincidéncia na condic¢ao de cativo, entre outras,
esbarram, cotidianamente, na engrenagem produtora e reprodutora da pobreza
multidimensional ' e da falta de expectativa 191" de os atingidos pela
miserabilidade romper com tais situagdes.'”. E por isso que

99

A erradicacdo da pobreza constitui uma tarefa importante dos
direitos humanos no século XXI. Um nivel decente de vida,
nutri¢do suficiente, atengdo a satde, educacdo, trabalho decente e
protecdo contra as calamidades ndo s@o simplesmente metas do
desenvolvimento, sdo também direitos humanos. (RDH, 2000,

p-8).

97 «As agdes, do MTE, de combate as formas de trabalho analogas as da escravidao, precederam, nas
décadas de 1990 e 2000, inimeras dentncias feitas por organizagdes nacionais - (CPT- Comissao
Pastoral da Terra; MNDH -Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos; OAB- Ordem dos
Advogados do Brasil; CONTAG - Confederagao nacional dos Trabalhadores na agricultura, etc.) - e
internacionais (Anti-Slavery Society; Organizagao Internacional do Trabalho - OIT e Organizagao
das Nagdes Unidas - ONU). Foram também fundamentais os diversos livros, artigos, dissertagdes e
teses que se escreveram nas décadas de 1980 e 1990 com o objetivo de problematizar a complexa
cadeia produtiva que se utilizava de formas de trabalho facilmente reconheciveis como trabalho
forcado ou obrigatorio, conforme definia a Convengéo n.29 da OIT em 1930 (Rezende e Rezende,
2013, p. 215).

% Sobre as operagdes de fiscalizacio e erradicacio do trabalho escravo, levadas a cabo pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), ver: DETRAE, 2010. Ver ainda: (TRABALHO
escravo em retrospectiva, 2012).

% “A longo prazo, a solugio exige mais do que o aumento de oferta de alimentos. Exige a habilitagao.
E de 1981, o artigo seminal sobre ‘ Poverty and famines’ (1981) do economista indiano Amartya Sen,
no qual ele introduz o conceito de entitlement (habilitagao). O futuro prémio Nobel da Economia ai ja
demonstrava com clareza que o problema da fome epidémica e da pobreza endémica que ocorrem em
vastas areas do mundo ndo encontra solu¢ao simples no aumento da oferta de bens essenciais nos
paises afetados. Isso porque, para participar da distribuigdo da renda, a populagdo necessita estar
habilitada por um titulo de propriedade ou pela insergao qualificada no sistema produtivo” (Furtado,
2002, p.16).

19«0 Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica as privagdes sobrepostas que as familias
sofrem na satide, na educag@o e nos padrdes de vida. Estima-se que um ter¢o da populagdo de 104
paises em desenvolvimento — ou cerca de 1.75 [bilhdo] de pessoas — vivam em pobreza
multidimensional” no mundo atual. (RDH, 2010, p.90).

1% «“Podemos abordar o problema da pobreza de angulos diferentes. Trés sdo as dimensdes que tém
preocupado os estudiosos da matéria: 1) a questdo da fome endémica, que esta presente, em graus
diversos, em todo o mundo; 2) a questdo da habitacao popular, que em alguns paises ja encontrou
solugdo; e 3) a questdo da insuficiéncia de escolaridade, que contribui para perpetuar a pobreza”
(Furtado, 2002, p.12).

12 F de grande atualidade o que Manoel Bomfim assinalava em 1905 no livro A América Latina:
males de origem. Escrevia ele: ““(...) as classes dirigentes precisavam tentar um longo esforco sobre si
mesmas, para vencer essa influéncia do passado que nelas revivem adotando um programa
inteiramente oposto a esse que, consciente ou inconsciente, vém seguindo até hoje. Seria preciso que
buscassem conhecer, na sua realidade, cada uma das causas de atraso social, e procurassem afasta-
las, atendendo, ndo aos interesses exclusivos do Estado (...), mas [sim] (...) as necessidades efetivas
das sociedades” (BOMFIM, 1993, p.281).
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Nao se deve imaginar, em hipdtese alguma, que nao houve
encaminhamentos, por parte dos governantes, nas décadas de 1990 e 2000,
visando conter a expansao da escravidao oriunda, principalmente, da privagao
extrema e do desemprego dos trabalhadores. Em 1995, o governo Cardoso
reconhece a existéncia do trabalho em condi¢@o analoga a de escravo e cria, a
partir dai, através do decreto n. 1.538/1995 o GERTRAF (Grupo Executivo de
Repressao ao Trabalho For¢ado) e o Grupo Moével de Fiscalizagdo do MTE
através da portaria ministerial n.550/1995. Iniciam-se, desde entdo,
procedimentos fiscalizadores para resgatar pessoas em situagdes similares a de
escraviddo no Brasil. Na década seguinte, em 2003, foi langado o Plano
Nacional de Erradica¢do do Trabalho Escravo e, também, varios pactos
envolvendo agentes da sociedade civil que passam a divulgar dados acerca da
escravizagdo e das medidas que visam conté-la.

Sem desconsiderar todas essas agdes, deve-se registrar que as maiores
dificuldades de erradicacdo do trabalho em condi¢@o analoga a de escravo advém
da conjun¢do de inimeras razdes internas (entre elas estdo de um lado as
desigualdades abissais entre uma parte da populagdo e aqueles que estdo vivendo
em miséria profunda e sob persistente desrespeito de patrdes, em alguns setores
da produgao, as leis trabalhistas, aos direitos fundamentais e aos tratados
internacionais que tém condenado, ha décadas, o trabalho similar ao de escravo,
e de outro, a concentragdo extrema de poder nas maos de alguns segmentos
sustentadores de agdes, praticas, discursos e atitudes favoraveis aos interesses ¢
procedimentos escravagistas) e externas (ampliacao das desigualdades,
vulnerabilidades, empregos precarios, desrespeito as leis trabalhistas e aos
tratados internacionais, niveis de explorag@o extrema e crescentes
deslocamentos, por razdes climaticas, conflitos e guerras, de pessoas
extremamente pobres para regides diversas em busca de trabalho. (JUDT, 2011;
CASTEL, 1998; BAUMAN, 1999; THERBORN, 2001; 2010; PIKETTY,
2014). '

Nao ha duavida de que esses elementos internos e externos sao
favorecedores do ressurgimento atual da escravizagdo em varias partes do
mundo. H4, mais e mais, exposi¢cdo de pessoas a pobreza ¢ a miserabilidade
crescentes, inobservancia aos tratados internacionais, aos direitos trabalhistas e
fundamentais em escala quase planetaria, crescente dificuldade de governantes e
de algumas liderancas politicas (antiescravagistas) na ampliagdo do combate ao
trabalho analogo ao de escravo com a complexidade que envolve o
enfrentamento e a erradicacdo das diversas formas de escravizagdo controladas
por redes criminosas e cadeias econdmicas. Tudo isso compde um quadro
acelerador do aparecimento de casos de escravizagdo em varios segmentos rurais
e urbanos.

Todos esses elementos se interpenetram produzindo inumeras
dificuldades para as agdes que visam erradicar o trabalho escravo. Sao muitos os

103

19 Schwarz (2008, p.159) descreve com maiores detalhes este processo.

1% 1...] O patriménio é tio concentrado que boa parte da sociedade praticamente ignora sua existéncia
e as vezes pode pensar que ele existe apenas nas maos de seres imaginarios e entidades misteriosas.
(PIKETTY, 204, p.254).
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enfrentamentos que tendem a se agravar, profundamente, naquelas sociedades
estruturalmente assentadas sobre condigdes sociais essencialmente desiguais e
produtoras de vulnerabilidades extremas, ja que uma parte dos individuos nao
possui recursos para a alimentagdo, acesso a educacao, a moradia, a saude e a
justica. Estdo, assim, a mercé de todas as tragédias que recaem sobre eles.

Pode-se perguntar: O que nos liga e o que nos distancia das condigdes
que fazem prosperar as praticas escravagistas detectadas por Euclydes da Cunha
na regido amazonica no inicio do século XX? Néo ha duvida de que a privagdo e
as desigualdades continuam, hoje, assim como no passado, expondo os mais
pobres a formas de trabalho extremamente precarias e degradantes. Ha bolsdes
de miséria tdo profundos em varias partes do pais que, conforme demonstrou
Alison Sutton, Jodo C. Barrozo, José de Souza Martins, Ricardo Resende
Figueira, Alfredo Wagner Almeida, Neide Estérci, entre outros, dificultam,
enormemente, que haja avangos irreversiveis e efetivos rumo a erradicagdo da
escraviddo que ainda persiste no Brasil atual.

O que nos distancia do inicio do século XX sdo as acdes, planos e
procedimentos contra as formas de trabalho andlogas as de escravo, nos quais
estd envolvida tanto parte da sociedade civil organizada quanto alguns 6rgaos do
Estado. Obviamente, ndo se pode pressupor que as situagdes sociais atuais sejam
idénticas as do passado. Nao o sdo. Insiste-se que a pobreza extrema combinada
com o ndo-acesso a educagdo, a saude, ao trabalho decente e a moradia esta na
raiz, assim como ha 100 anos, ndo somente da escravizagdo como também da
impossibilidade de sua erradicag@o.

Isso nao significa, porém, que os travamentos que bloqueiam a
erradicacdo do trabalho escravo atual sao oriundos somente da situacao
econdmica. Nunca o foram. Nem no passado, nem no presente. O padrao de
organizagdo da vida politica nacional que possibilita a determinados segmentos
sociais ter tamanha forca junto aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
também deve ser tomado como definidor de um leque de dificuldades que
minam, muitas vezes, o avango de acdes efetivas. Observe-se o que Ricardo
Resende Figueira afirma em um relatério intitulado Apds oito anos: como ficou a
“erradica¢do” do trabalho escravo?

O governo federal, através do MTE 105 aumentou o ntimero de
fiscalizagdes sobre os imdveis, montou o cadastro das empresas
escravagistas e lhes criou impedimentos ao acesso a empréstimos
em bancos publicos. O Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) elaborou o Plano MDA/Incra ' pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo. O MPT ' moveu agdes civeis — por danos
morais coletivos — e impds TACs ' por danos morais individuais
a empregadores; a Justica do Trabalho impds penalidades
trabalhistas e civeis contra os infratores; a Procuradoria Federal e
a Justica Federal, agdes penais. Foi decidida a competéncia da
Justi¢a Federal nos casos de ‘trabalho analogo a de trabalho

1% Ministério do Trabalho e Emprego.

1% Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria.
1% Ministério Publico do Trabalho

1% Termos de Ajustes de Conduta
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escravo’; foi promulgado o I Plano Nacional pela Erradicagao do
Trabalho Escravo (PNETE) ' ¢ o Il PNETE. O ministro dos
Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, como seu antecessor na
Secretaria, reuniu com frequéncia a Comissdo Nacional Para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae) com o objetivo de
monitorar a aplicagdo do PNETE. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome atendeu 820 mil
criangas pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti).
O Parlamento deu nova redagdo ao artigo 149 do Cédigo Penal
Brasileiro (CPB). E foram incrementadas, pelos signatarios do
Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo, restrigdes
comerciais as empresas que constassem no cadastro do MTE
como envolvidas no crime. Assim, como o problema da
escravidao persistiu? Onde falharam o Estado e a sociedade
civil?” (Resende Figueira, 2010, p.75).

Foram levantadas, no final do paragrafo anterior, questdes da mais alta
importancia, pois se foram estabelecidas tantas medidas, agdes e procedimentos,
devem-se, entdo, buscar as razdes pelas quais os criminosos nao se intimidam e
ndo deixam de aplicar os métodos escravagistas de trabalho. Note-se que esse
relatério era de 2010, e, no decorrer dos anos seguintes, tem sido detectada a
difusdo do trabalho em condi¢@o analoga a de escravo em varios setores urbanos,
tais como confecgao, construcdo civil, entre outros.

Cabera aos estudiosos do tema, aos setores organizados da sociedade
civil empenhados no combate ao trabalho escravo e as liderangas politicas, que
tenham também este compromisso de fazer valer os direitos fundamentais e
humanos, uma luta diuturna para decifrar as muitas implicagdes (economicas,
politicas, sociais, culturais) e as inimeras complexidades, em diversos niveis,
que fazem do século XXI um momento de retrocesso nos processos
civilizacionais, porquanto reduzir as pessoas a condig@o escrava significa dar
largos passos rumo a barbarie. Convertem-se, em processos descivilizacionais as
injusticas sociais, a inobservancia dos direitos, a desconsideragdo da pessoa
humana, o desprezo pelos mais pobres, o descaso com os sofrimentos impostos
pelo trabalho forgado.

Ainda que haja diversas dificuldades para a erradicac¢do do crime de
escravizagdo a que sdo submetidas muitas pessoas pelas diversas formas de
trabalho degradante no qual ndo se observam os direitos trabalhistas, pode-se
considerar que se assiste, conforme foi discutido em outro artigo (Rezende e
Rezende, 2013a), a um embate politico entre procedimentos civilizacionais -
aqueles definidos como processos de reconhecimento e de efetivagdo de direitos,
de distribuicdo de poder, de recursos, de renda e de oportunidades econdmicas e
politicas, de desenvolvimento de a¢des e procedimentos favoraveis (por parte de
organismos internacionais, de associag¢des ¢ redes da sociedade civil, de
governantes) aos que vivenciam circunstancias propicias a escravizagao - e

1% Plano Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo
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descivilizacionais''* (aqueles que insistem, das mais diversas maneiras, em
coibir ou, até mesmo, impedir avangos nos procedimentos cujo objetivo &
erradicar as formas degradantes de trabalho). Parte-se, entdo, do pressuposto de
que onde ha degradagio ha um estado de coisas analogo ao da escravizagdo '

Com base no texto-relatorio intitulado A4 escravidao contemporanea
no Brasil: de 1985 a 2009, redigido por Ricardo Resende Figueira (2009),
pergunta-se: o que pode ser caracterizado como procedimentos civilizacionais,
sendo a resposta: Como procedimentos civilizacionais consideram-se: 1)- o
reconhecimento, por parte do governo federal, em 1995, de que era inegavel a
existéncia do trabalho escravo no pais, a criagdo, neste mesmo ano, de
procedimentos de fiscalizagdo e repressdo (GERTRAF) as formas diversas de
trabalho for¢ado; 2)- o langamento, em 2003, do Plano Nacional para
Erradicacao do Trabalho Escravo e a criagdo Comissao Nacional de Erradicacao
do Trabalho Escravo (CONATRAE)  ''%;3)- a Campanha Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo '; 4)- a mudanca no codigo penal para deixar
mais preciso o que ¢ reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, o que foi
feito para tentar evitar subterfugios pautados numa suposta ideia de ambiguidade
e imprecisao que orientam os defensores de praticas degradantes no ambito do
trabalho urbano e/ou rural; 5)- a criacdo, pelo MTE, de uma lista de
empregadores escravagistas, a chamada Lista Suja; 6)- O Pacto Nacional pela
Erradicagio do Trabalho Escravo. '

E por fim, entre outras agdes de carater civilizacional, podem-se
mencionar: as exigéncias de regularizagao das relagdes trabalhistas, os
levantamentos feitos pela OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) sobre o
numero de pessoas escravizadas no mundo e no Brasil, a defesa do trabalho
digno como unico caminho do desenvolvimento humano sustentavel feito pelos
RDHs (Relatérios do Desenvolvimento Humano) encomendados pelas Nagoes
Unidas, os Relatorios da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos que, de
forma minuciosa, aponta os avangos e ndo avangos dos processos de erradicagao
do trabalho escravo e o empenho de ONGs (Organizagdes Nao-governamentais),
comissdes como a CPT (Comissao Pastoral da Terra), pesquisadores, militantes,

110 «A utilizagdo de tais nogdes (civilizacional e descivilizacional) para caracterizar tanto os esforcos
coletivos para impulsionar a geragdo de uma sociedade mais democratica e fundada na geracdo de
mecanismos de melhor distribui¢do de poder e de garantias de direitos (entendidos como
civilizacionais), quanto os empenhos (no caso, descivilizacionais) de alguns segmentos para obstruir
toda e qualquer agdo cujo objetivo ¢ criar mecanismos que garantam direitos contestadores da
concentragdo exacerbada de recursos e de rendas nas maos de alguns setores sociais, estd inspirada
em Norbert Elias (1994; 2006; 2006 2006b)” (Rezende e Rezende, 2013a, p.11).

" Ver Art.149 do Codigo Penal: “Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto” (Codigo Penal Comentado, 2008).

2 A CONATRAE substituiu a GERTRAF (Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado).

'® Esta Campanha, langada em 2003, foi “coordenada pela OIT (Organizagio Internacional do
Trabalho) e [pela] Secretaria de Direitos Humanos, em parceria com a Agéncia LOWE” (Resende
Figueira, 2009, p.7).

114 Ricardo Resende Figueira, no texto 4 escraviddo contempordnea no Brasil: de 1985 a 2009, no
Anexo 1 faz um “resumo de a¢des desencadeadas em prol do combate ao trabalho escravo” (Resende
Figueira, 2009, p.7-8) no Brasil até o ano de 2009. A sistematizagdo destes pontos como marcos
civilizacionais foi baseada em seu texto-relatorio.
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entre outros, para demonstrar a gravidade do problema e indicar acdes e
caminhos possiveis para o combate a todo tipo de trabalho degradante.

E o que pode ser caracterizado como procedimentos
descivilizacionais? 1)- Acdes reiterativas de praticas escravagistas, seja por
endosso a elas, seja por fazer delas a forma de extrair riqueza e lucratividade
para si ou para terceiros; 2)- Naturalizagdo do processo de escravizagao; 3)-
Consumo de produtos de procedéncia ja identificada como de trabalho escravo.
4)- Vagareza na punigdo dos implicados em praticas escravagistas; 5)- Atuagdo
politica conivente com as inobservancias dos direitos fundamentais e
trabalhistas; 6)- desqualificacdo das a¢des de fiscalizagdo empreendidas pelos
fiscais do Ministério do Trabalho; 7)- criagdo de subterfigios diversos para nao
fazer valer leis e tratados internacionais. 8)- Demonstracdo publica de apoio e
solidariedade para aqueles que sdo denunciados como escravocratas.9)-
Desconsideracao, para efeitos legais, da chamada Lista Suja do Trabalho Escravo
publicada pelo MTE ''%; 10)- ndo verificago, para fins de empréstimos publicos,
se a empresa consta, ou nao, na Lista Suja ”6, entre muitos outros.

No que tange aos processos descivilizacionais (aqueles pautados de
modo direto e indireto na manutencao de formas escravocratas de trabalho) ha
uma exposi¢ao de Ricardo Resende Figueira (2010), no texto Apds oito anos:
como ficou a ‘erradicacdo’ do trabalho escravo? ', acerca das muitas agdes
que demonstram o quao dificil ¢ a erradicagdo da escravizagdo, mesmo porque 0s
crimes sdo perpetrados por pessoas que se sentem acima da lei e de qualquer
tratado internacional.

Esse sentimento de que estdo acima da lei e que, por estarem em
posicao protegida pela riqueza, status ou poder politico, ndo necessitam prestar
contas do que fazem e nem poderao ser acusados, julgados, punidos e presos,
revela o quao autoritaria € ainda a sociedade brasileira. De acordo com Resende
Figueira (2010), predomina uma sensac¢ao de impunidade, sendo notdria a
estreita solidariedade entre os criminosos e seus asseclas responsaveis por
dificultar, enormemente, avangos efetivos de dissolugdo das redes de trabalho
escravo tanto no ambito rural quanto no urbano. Acerca das dificuldades, veja-se
o que ele refere:

Ao ouvir setores da sociedade civil, como a CPT s surgiram
algumas ponderacdes. O Poder Executivo federal, [segundo]
afirmaram, agiu de forma incoerente. Setores do Estado, como a

"5 Em 23 de dezembro de 2014 o Ministro Ricardo Lewandowski “acatou pedido de incorporadoras
imobiliarias — parte das quais ja autuadas pela irregularidade — e tornou sem eficacia legal a chamada
‘Lista Suja’ do trabalho escravo, consolidada e publicada pelo Ministério do Trabalho.”
(MAGALHAES, 2015, p.7).

" No inicio de 2015 foi divulgado, na grande imprensa, que estava havendo, por parte de alguns
bancos publicos, uma ndo averiguagdo se a empresa tomadora de empréstimos estava ou ndo
constando na Lista Suja. (BNDES diz que busca medidas além da lista, 2015, p.07).

"7 Neste material hd mencio de diversos nomes de pessoas com fungdes publicas denunciadas por
envolvimento nesse tipo de crime.

' Comissdo Pastoral da Terra.
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SDH 'Y eo MTE, atuaram a favor da erradicagdo; outros setores,
como o Ministério da Agricultura, contra. Nao houve a
concretizacdo da reforma agraria; diversos projetos econdmicos
foram impostos e estes privilegiaram a concentragio da riqueza e
do poder. A falta de coeréncia nas medidas tomadas seria uma das
razdes da persisténcia do crime. Além de tendéncias
contraditorias, as agdes eram insuficientes. A metade das
dentincias de trabalho escravo nao [levou a] fiscalizagdo, pois
faltavam dados nas pegas das denuncias, porque o Estado néo foi
capaz de agir com a rapidez necessaria ou por outra razdo. Um dos
motivos alegados foi de responsabilidade da PF '*°, que exigiu um
prazo minimo de um més para se organizar e participar das
operagdes coordenadas pelos auditores do trabalho. E isso causou
indignagdo e perplexidade naqueles que formularam as dentincias,
pois,[disseram], crime ndo marca hora e, para o flagrante, é
necessario agilidade. E, apesar de numerosos casos reconhecidos
do crime, houve poucas condenagdes penais ¢ nenhum dos
condenados permaneceu preso. (RESENDE FIGUEIRA, 2010,
p-76).

Consideracoes finais

Partiu-se do pressuposto de que o padrdo de organizagdo sociopolitico
brasileiro nutriu e vem nutrindo, cotidianamente, um terreno fertilissimo para a
reproducdo, manutengdo e perpetuidade, ao longo do século XX e inicio do XXI,
de formas de trabalho analogas as da escraviddo. Se a pobreza extrema e as
desigualdades contribuem para esse quadro, o modo de processamento da vida
politica brasileira tem também um papel essencial na manutencao da escravidao
atual. Isso se deve ao fato de a vida politica ser baseada na exclusao politica, na
concentragdo de poder nas maos de alguns segmentos sociais, na auséncia de
canais de participacdo e comunicagdo entre governantes e governados, na
dificuldade de distribui¢@o do poder, nas praticas inconstitucionais, num tipo de
direcionalidade do Estado que favorece sempre alguns segmentos, ainda que
envolvidos em praticas escravagistas, na impunidade de grupos que desfrutam de
posi¢des de poder tidas como incontestaveis, nas negociagdes, conciliagdes e
aliancas que levam a posi¢des de poder individuos que deveriam ser banidos da
vida puiblica por descumprimento da Carta Constitucional ao se mostrarem
solidarios e/ou defensores daqueles que sdo denunciados como escravagistas.

Tem-se, entdo, uma dada logica econdmica que concentra poder,
renda, riqueza e patrimonio de forma a produzir uma das sociedades mais
desiguais do mundo, desigualdade que se manifesta de diversas maneiras, nao
somente no que diz respeito as diferencas abissais de renda e poder, mas também
em relacdo a desigualdade de acesso a saude, a educagdo, a alimentacao e a
moradia adequada. Tal situagdo combinada com a privacao extrema dos meios de
subsisténcia torna-se o fermento para que muitas pessoas sejam ludibriadas,
induzidas, enganadas por aqueles que fazem da escravizagao do outro a razdo de
seu enriquecimento e poderio pessoal.

119 Secretaria de Direitos Humanos.
120 policia Federal.
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Tem-se ainda, no pais, uma légica politica que favorece os interesses
escravocratas e perpetua as muitas dificuldades de erradicagdo do trabalho
degradante. Uma parte dos politicos brasileiros, cujos objetivos sdo somente
manter intacto o status quo, nao faz outra coisa sendo boicotar toda e qualquer
acdo que vise punir aqueles que agem em total inobservancia da lei. E esse
processo de boicote vai desde a obsessiva busca de elementos para alimentar o
eterno debate sobre se determinadas formas de trabalho degradantes podem ou
ndo ser consideradas similares as da escravidao até o longo processo que se

arrastou por anos a fio para a aprovagdo da Emenda Constitucional PEC
438/2001 "',

Referida PEC foi apresentada em 1999, originalmente sob o
namero 57/1999. No Senado Federal, apds tramitar durante dois
anos, a PEC foi aprovada em 2001. Na Camara, em 2004, a
matéria foi aprovada em primeiro turno no Plenario da Casa - com
326 votos favoraveis (18 a mais que os 3/5 dos 513 deputados
federais exigidos pelo artigo 60, §2°, da CF para a aprovagao de
emendas a constitui¢do). Contudo, desde a sua aprovagao em
primeiro turno em 2004, ela permanecia a espera da votagdo em
segundo turno. No dia 22 de maio de 2012 a PEC 438/2001 foi
aprovada na Camara dos Deputados, todavia o embate politico
ganhou agora uma nova dimensao, pois ocorreram, na Camara,
alteracdes no texto da respectiva PEC. Isso a levara ao Senado
Federal para uma nova votagdo. Politicos ligados a frente
parlamentar dos agropecuaristas ja estdo alardeando que ndo ha
uma definigdo clara do que seja, de fato, trabalho escravo. Uma
manobra politica que tenta jogar por terra todos os tratados e
convengdes internacionais, a Carta Constitucional de 1988 e o
proprio codigo penal que define claramente o que ¢ trabalho em
condicdo analoga a de escravo. (REZENDE E REZENDE, 2013,
p- 213-4).

Ressalte-se que depois de todos esses anos de protelagdo e manobras
politicas, a referida PEC foi aprovada no Senado Federal em 27 de maio de
2014. Um longo caminho esta por ser ainda trilhado para que se dé efetividade
ao art. 243 da Constitui¢ao Federal, o qual ganhou uma nova redagio através da
Emenda Constitucional n.81 de 05 de junho de 2014. O referido artigo passou a
ter a seguinte redacao:

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas
e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacao popular,
sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°. Paragrafo Unico: Todo e qualquer bem de valor econdmico

121 Esta PEC se tornou a Emenda Constitucional n.81 que deu uma nova redaciio ao artigo 243 da
Carta Constitucional.
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apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e

drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo serd confiscado e

revertera a fundo especial com destinag@o especifica, na forma da

lei.” (Emenda Constitucional n.81, de 05 de junho de 2014).
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AS DIFICULDADES DE ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL COMO DESAFIO
PARA O DIREITO DO TRABALHO NA ATUALIDADE:
INDUSTRIA TEXTIL E CONSTRUCAO CIVIL

Victor Hugo de Almeida '’

Resumo: O presente capitulo, de natureza exploratéria, tem por objetivo
examinar o trabalho escravo contemporaneo no Brasil, sobretudo na industria
téxtil e na construgao civil, bem como os desafios do Direito do Trabalho para a
sua erradicagdo. A analise proposta parte do estudo da escraviddo contemporanea
como negagdo dos direitos sociais e, posteriormente, esclarece a diferenga entre
escraviddo contemporanea e outras formas perversas de exploragdo da forca de
trabalho. Por fim, com fundamento em dados atuais, o estudo examina a
escraviddo contemporanea no Brasil, evidenciando as principais dificuldades
para a sua erradicagao.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; trabalho escravo contemporaneo; industria
téxtil; construcdo civil.

Introducao

Desde a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, que
reconheceu a valorizag@o social do trabalho e a dignidade da pessoa humana
como fundamentos da Republica, o Poder Publico contraiu o desafio de efetivar
o direito fundamental ao trabalho, que nao se esgota apenas na via de ingresso do
cidadao ao universo do trabalho, mas também abarca a garantia de condi¢des
dignas de trabalho.

Dentre os desafios esta a erradicacao do trabalho escravo
contemporaneo, que deve ser entendido como a prestagdo laboral marcada pela
restricao, de toda natureza, imposta a liberdade do trabalhador, em desrespeito
aos direitos minimos garantidores da sua dignidade.

O objetivo do  presente estudo é examinar o trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, sobretudo na industria téxtil e na construgdo civil, e os
desafios para a sua erradicagdo. Trata-se de um recorte de natureza exploratoria,
construido por meio da técnica de pesquisa bibliografica, cujos dados foram
analisados por meio do método dedutivo.

A escolha desses dois contextos econdomicos — industria téxtil e
construcdo civil — deu-se em razao da expressiva utiliza¢ao do trabalho escravo
contemporaneo nesses ramos.

A industria téxtil, um dos segmentos que mais crescem no Brasil apds

122 Professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP/Franca — Departamento de Direito Privado.
Mestre pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao
Paulo. Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Membro Pesquisador do
Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Janior, Se¢do Brasileira da Societé Internacionale de
Droit du Travail et de la Sécurité Sociale.
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a liberacdo economica, tem se destacado como um dos setores da atividade
econdmica que mais utilizam da escraviddo contemporanea, sobretudo da
exploracdo de mao de obra de imigrantes de paises vizinhos da América Latina,
como, por exemplo, da Bolivia, para enfrentar a competitividade internacional.

O crescimento econdmico e a amplia¢do da oferta de crédito
desencadearam um aquecimento sem precedentes no setor imobiliario brasileiro;
por isso, diversas regides do pais, sobretudo o sudeste, tornaram-se canteiros de
obras, fazendo do setor da construgdo civil porta de entrada do trabalho escravo
contemporaneo, especialmente para trabalhadores jovens, analfabetos, imigrantes
das regides Norte ¢ Nordeste do pais para o estado de Sao Paulo.

Assim sendo, o presente estudo foi estruturado em quatro capitulos. O
primeiro capitulo propde breves reflexdes sobre a efetivagdo dos direitos
minimos e sociais dos trabalhadores, sob a perspectiva da finalidade do trabalho.
O segundo capitulo aborda a diferenca entre a escravidao contemporanea e
outras formas perversas de exploragdo do trabalho humano. Por sua vez, o
terceiro capitulo retrata a escraviddo contemporanea no Brasil, especialmente nos
setores da industria téxtil e da construgdo civil. E, por fim, o quarto capitulo
aponta algumas dificuldades para a erradicag@o do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil.

1 Ainda a finalidade do trabalho: breves reflexées sobre a efetivacdo dos
direitos minimos e sociais

Se o Século XX registrou importantes avangos para o Direito do
Trabalho, mormente quanto a garantia de direitos minimos aos trabalhadores, o
Século XXI ndo apenas tem enfrentado desafios para a efetivacdo dos direitos
sociais, mas, sobretudo, para a manuteng@o dos direitos minimos conquistados
no ultimo Século.

Evidentemente, esperava-se que o Século XXI descortinasse novos
tempos e, por corolario, que as lutas se envergassem para a conquista e/ou
efetivag@o de outros direitos, ou seja, dos direitos sociais, para atender as
necessidades da condi¢cdo humana, que se reinventa e reinventa o trabalho e o seu
entorno a todo instante.

Todavia, em pleno Século XXI, ainda se busca efetivar direitos
minimos reivindicados pela classe operaria do final do Século XVIII, em razao
das precarias condigdes de trabalho impostas pela Revolugdo Industrial. Em
outras palavras, significa dizer que ainda estamos discutindo a limitacao da
jornada de trabalho (incluindo o descanso), a garantia de condi¢des minimas de
higiene e seguranca laboral e a justa divisdo dos resultados do trabalho por meio
da remuneragdo, porque com a mesma capacidade inventiva que se reinventa a
prestagdo laboral e se cria novas formas de trabalho, também se concebe os mais
nefastos subterfigios para se negar a dignidade ao trabalhador.

E o caso da escraviddo contemporanea, que reduz (ou ceifa) a
dignidade do trabalhador, impondo-lhe condi¢des degradantes de trabalho,
aquém dos direito minimos conquistados no Século XX e ha muito incorporados
na consolidag@o juslaboral patria. No entanto, para melhor se compreender os
efeitos nefastos que essa forma perversa de exploragdo da forca de trabalho
opera, ¢ preciso resgatar a finalidade social do trabalho, inseparavelmente
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vinculada a satisfagao dos direitos minimos relacionados a digna existéncia
humana.

Assim sendo, no pertine a finalidade do trabalho, é preciso esclarecer
a coexisténcia de duas dimensdes: uma individual e outra social (coletiva).

Quanto a dimensao individual, o trabalho permite ao ser humano
aprimorar suas potencialidades (criatividade, relagdes interpessoais, habilidades
técnicas e pessoais, etc.), transformar a si proprio e o seu entorno, bem como
garantir sua subsisténcia e a daqueles que dele dependem, a fim de atender as
necessidades de sobrevivéncia e desenvolvimento e garantir patamares minimos
para uma satisfatoria qualidade de vida.

O contexto laboral ¢ arena e motor para o desenvolvimento humano,
“que se da por meio das interagdes estabelecidas pelas pessoas em contextos
social e culturalmente organizados” (ROSSETTI-FERREIRA; AMORIM,;
SILVA, 2004, p. 23); assim, o trabalhador se constroi e se desenvolve através do
trabalho, na relacdo com o mundo e com outros trabalhadores.

Por no conseguir prover sua propria subsisténcia isoladamente, ao
contrario do que ocorre com outros animais, o ser humano também busca por
meio do trabalho a preservagdo e o progresso da vida em comunidade. Desta
feita, no tocante a dimensao social, o trabalho é arena e motor edificante do ser
humano, culturalmente e solidariamente. Isso porque ndo se pode pensar o
trabalho sem considerar as pessoas que dele participam e as interagdes por ele
estabelecidas, ou seja, as interagdes mutuamente constitutivas, estabelecidas
pelas pessoas em um contexto social e culturalmente organizado. Nao bastasse,
nessa senda social, o trabalho também ¢ (ou deve ser) fonte de distribuicao de
riquezas e justiga social.

E justamente essa dimensio que escora o valor social do trabalho,
retratado, a principio, em 1891, pelo Papa Ledo XIII, por meio da Enciclica
Rerum Novarum, cujo documento pontificio versa sobre as condigdes dos
operarios e os direitos e obrigacdes tanto de empregadores como de empregador,
sob a perspectiva da concérdia das classes e nao da luta. (LEAO XIII, 1891). A
Enciclica em questdo langou luzes aos direitos sociais, que passaram a integrar
textos constitucionais (Constitui¢do dos Estados Unidos Mexicanos, de 1917; e
Constitui¢ao de Weimar — Alemanha, de 1919) e tratados internacionais (Tratado
de Versalhes, 1919; Declaragdo da Filadélfia, de 1944; e Constitui¢ao da OIT, de
1946), evidenciando a centralidade da for¢a produtiva humana, como elemento
essencial de transformacao da economia e principal meio de inser¢ao social.

Os ideais pontificios anunciados pelo Papa Leao XIII reverberaram
também na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que preceitua
em seu art. 23 “Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana”, bem como, no ambito patrio, nas
Constitui¢des brasileiras de 1946 ¢ 1967, ao estabelecerem que a todos é
garantido trabalho que possibilite a existéncia digna; e na Constitui¢do Federal
de 1988, que inclui, dentre os fundamentos da Republica, os valores sociais do
trabalho e a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988).

Por assim ser, os direitos sociais integram a segunda gerag@o dos
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direitos fundamentais '* (direitos sociais, econémicos e culturais), fundada no
ideério da igualdade e na exigéncia do Poder Publico atuar em favor do cidadao
frente as questdes econdmicas e sociais; sao direitos de titularidade coletiva que
visam garantir a sociedade melhores condi¢des de vida. Por isso, tais direitos sdo
intrinsecamente relacionados as condigdes de trabalho que, diante da evolugao
do capitalismo, impdem a necessidade de efetivagdo da dignidade do trabalhador
através da regulagdo do salario minimo, da limitagdo da jornada de trabalho, da
aposentadoria, do seguro social e do descanso (intervalos, férias, descanso
semanal remunerado, pausas especiais, etc.).

Diante disso, compete ao Poder Piblico efetivar o direito fundamental
ao trabalho, que ndo se esgota apenas na via de ingresso do cidaddo ao universo
do trabalho, mas também abarca a garantia de condigdes dignas de trabalho,
concretizando os fundamentos da Republica, insculpidos no art. 1°, incisos III e
1V, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), quais sejam, os valores sociais do
trabalho e a dignidade da pessoa humana. Conforme evidencia Brito Filho (2004,
p. 45), efetivar tal direito fundamental ¢ dar trabalho em condigdes decentes,
proporcionando ao ser humano direitos que decorrem de um atributo que lhe ¢
proprio: a dignidade.

Dai se entender que, sob a perspectiva da justi¢a social, o
desenvolvimento de um Estado ndo decorre apenas do seu crescimento
econdmico, mas essencialmente do acesso irrestrito a educagao, a satde, aos
bens publicos, a propriedade e, sobretudo, ao trabalho, que viabiliza o acesso aos
bens materiais e garantem o retorno do investimento econdémico.

Por isso, a melhoria das condi¢des de vida ndo esta necessariamente
na esfera econdmica (incluindo o consumo), mas sim, primeiramente, na esfera
do trabalho que, desde que em condi¢des dignas e adequadas, importa em
cidadania, dignidade, desenvolvimento e justica social. E, evidentemente, no
ambito do trabalho em condi¢des dignas e adequadas ndo ha espaco para
qualquer forma perversa de exploracdo do trabalhador, incluindo o trabalho
escravo contemporaneo.

2 Trabalho escravo versus escravidao contemporanea

Diversas sdo as denominagdes utilizadas como referéncia ao que se
denominou neste artigo como escraviddo contemporanea, como por exemplo:
escraviddo, trabalho escravo, escravidao por divida, escravidao branca, trabalho
for¢ado, trabalho degradante, reducdo a condig¢@o analoga a escraviddo, nova
escraviddo, serviddo por divida, semiescravidao, entre outras.

Todavia, embora ndo seja o objetivo deste estudo adentrar no
tecnicismo conceitual do fendmeno abordado, héd que se diferenciar escravidao
contemporanea de trabalho escravo (ou escravidao), de trabalho for¢ado, de
escravidao por divida (ou servidao por divida) e de trabalho degradante. Isso

12 S30 direitos fundamentais de primeira dimensio os direitos individuais relacionados  liberdade,
compreendendo os direitos civis e politicos; possuem carater negativo, haja vista exigirem uma
absten¢do do Estado. Sdo direitos fundamentais de terceira geracao aqueles relacionados ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, ao direito de propriedade sobre o patrimoénio
comum da humanidade e ao direito de comunicago; possuem carater transindividual. Os direitos de
quarta geragdo englobam os direitos a democracia, a informacao e ao pluralismo.
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porque ndo sdo todas as situagdes concretas de escraviddo contemporanea que
possuem os mesmos tracos das modalidades perversas de exploracdo da forma de
trabalho acima mencionadas.

Por inicio, ndo sdo raras as confusdes entre trabalho escravo e
escraviddo contemporanea, porque, conquanto o trabalho escravo tenha sido
formalmente abolido em 13 de maio de 1888 por meio da Lei Aurea, portanto,
ilicito, a supressdo da dignidade do trabalhador e o cerceamento da sua liberdade
sdo tragos marcantes nas duas formas de exploracdo da forga de trabalho.

No Brasil, a escraviddo ocorreu desde o inicio do século XVI, com a
colonizagdo portuguesa, até o final do século XIX, com a exploragdo de méo de
obra de indios e negros trazidos do continente africano pelos portugueses em
suas embarcacgdes, cuja forca de trabalho era usada na produgao de acucar,
artesanatos, fumo e cereais. (LIBBY; PAIVA, 2011). Trata-se da primeira forma
de trabalho no pais, calcada na explora¢do desmedida da forc¢a de trabalho do
escravo, que nada mais era do que um objeto de troca; uma “coisa” sem qualquer
direito, submetida a jornadas de trabalho excessivas e disciplina rigorosa, sem o
correspondente pagamento, vez que toda riqueza gerada em decorréncia do
trabalho escravo pertencia ao seu proprietario.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2006), a escravidao fez do
trabalhador simplesmente uma coisa, sem possibilidade sequer de se equiparar a
sujeito de direito, ndo havendo nem de se cogitar, na sociedade pré-industrial,
um sistema de normas juridicas de Direito do Trabalho. Por serem considerados
“coisas”, podiam ser alienados, alugados, penhorados, leiloados ou trocados por
diversas mercadorias como armas e utensilios domésticos produzidos na Europa,
panos de algodio oriundos da India e até aguardente e rolos de fumo de origem
brasileira. (MARTINS, 2006).

Estimam Libby e Paiva (2011) que, durante aquele periodo, cerca de
12 milhdes de escravos negros foram trazidos para as Américas; desse total,
38%, ou seja, cerca de 4,5 milhdes de escravos foram trazidos para o Brasil, com
o predominio do sexo feminino em razdo do seu maior valor de mercado.

Conquanto a descri¢ao de trabalho escravo ou de escraviddo muito se
assemelhe a descri¢@o de escraviddao contemporanea, o escravo contemporaneo
ndo possui valor comercial algum, pelo contrario, ¢ facilmente descartado
quando ndo mais interessa aos objetivos econdmicos e lucrativos do tomador dos
servigos. Ao contrario, o escravo do Brasil Colonial possuia alto valor de
mercado e era tido como patrimoénio, podendo ser alienado, leiloado ou trocado.
Ademais, o escravo do Brasil Colonial ndo possuia qualquer direito, sobretudo
trabalhista, raz@o pela qual a explorag@o de sua forca de trabalho era considerada
licita até o advento da Lei Aurea; ja o escravo contemporaneo tem ao seu favor
direitos, inclusive trabalhistas e previdencidrios, embora deles seja privado em
razdo das condigdes de trabalho a ele impostas, cuja ilicitude é prevista no art.
149 do Codigo Penal '**. Por fim, a rigida disciplina aplicada ao escravo do

124 «Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos

forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou
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Brasil Colonial prevista castigos fisicos, diferentemente do que ocorre com o
escravo contemporaneo, cuja violéncia, ao que se tem noticia, €
preponderantemente psicoldgica, o que ndo se quer dizer se tratar de alguma
vantagem.

Por conseguinte, nem todo trabalho escravo contemporaneo possui as
mesmas caracteristicas do trabalho for¢ado, que ¢ definido pela Organizagao
Internacional do Trabalho como “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa
sob a ameacga de san¢do e para qual ela ndo tiver se oferecido espontaneamente.”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1930). Isso porque a
principal caracteristica do trabalho forgado ¢ o cerceamento da liberdade do
trabalhador e ocorre sempre que o trabalhador ndo puder, de forma voluntaria,
decidir pela aceitagido ou recusa do servigo ou trabalho a ele imposto. (BRITO
FILHO, 2004).

No entanto, no caso do trabalho escravo contemporaneo, muitas vezes
o trabalhadores aceitam espontaneamente o oficio, pela necessidade ou por
desconhecer as condigdes de trabalho. No caso de trabalhadores estrangeiros, a
necessidade de subsisténcia ¢ o desconhecimento dos direitos trabalhistas
brasileiros acabam justificando a permanéncia espontanea desses trabalhadores.
Portanto, ndo sdo todas as situagdes de trabalho escravo contemporaneo em que
os trabalhadores tém comprometida a decisdo voluntaria de aceitagdo ou recusa
do servigo ou trabalho imposto.

Por sua vez, conquanto o trabalho escravo contemporaneo possa
apresentar algumas caracteristicas da escravidao por divida (ou servidao por
divida), é preciso se atentar que nem todos os trabalhadores submetidos a
condigdes analogas a de escraviddo mantém a prestacao laboral em decorréncia
de elevada divida em favor do empregador, muitas vezes impagavel por meio do
irrisorio salario recebido.

Quanto ao trabalho degradante, deve-se entender o trabalho executado
em condic¢des laborais precarias, marcadas pela inobservancia de direitos
minimos e, consequentemente, pelo desrespeito a dignidade do trabalhador. E o
trabalho executado, por exemplo, em condi¢des labor-ambientais precarias,
jornadas de trabalho exaustivas e auséncia de descansos (intervalos, férias,
descanso semanal remunerado, pausas especiais, etc.); € o que alguns
denominam como precarizacao das condigdes de trabalho, fazendo alusdo, entre
outros aspectos relacionados aos direitos minimos conquistados ao longo do
altimo século, ao

[...] o desmonte dos direitos trabalhistas, em detrimento da
percepgao de salarios dignos, jornadas de trabalho limitadas
pela legislago, descansos suficientes, geragdo de empregos
decentes, condigdes adequadas de saude e seguranca no
trabalho. (BARBOSA; CARVALHO; ALMEIDA, 2004, p.
84).

De acordo com Brito Filho (2004, p. 14), “tanto no trabalho forgado,

preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.”
(BRASIL, 1940).
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como no trabalho em condi¢des degradantes, o que se faz é negar ao homem
direitos basicos que o distinguem dos demais seres vivos; o que se faz é
coisifica-lo; dar-lhe preco, e o menor possivel”. Embora exista inequivoca
proximidade entre o trabalho degradante e o trabalho escravo contemporaneo, o
trabalho degradante ¢ género do qual o trabalho escravo contemporaneo ¢
espécie, haja vista que o trabalho escravo contemporaneo sempre sera
degradante, porém, mas o inverso nem sempre ¢ verdadeiro. Em outras palavras,
o trabalho degradante se caracteriza pela privagdo da dignidade do trabalhador,
enquanto o trabalho escravo contemporaneo se configura pelo cerceamento da
liberdade associado a privagdo da dignidade.

Diante de todo o exposto, entendemos pela adequagdo das
denominagdes “trabalho escravo contemporaneo” ou “trabalho em condi¢des
analogas a de escravidao” para se referir a prestacdo do trabalho humano
marcada pela restri¢ao, de toda natureza, imposta a liberdade do trabalhador, em
desrespeito aos direitos minimos garantidores da sua dignidade.

3 A escravidiao contemporanea no Brasil

De acordo com a Divisdo de Fiscaliza¢ao para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, nos ultimos 20 anos, de 1995 a 2015, foram resgatados no
pais 47.902 trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravidao,
somando 1.724 operagdes em 3.995 propriedades. As multas e indenizagdes
aplicadas superam R$ 92 milhdes. (RICHARD, 2015).

O crescimento no numero de trabalhadores resgatados nos ultimos 20
anos (1995 — 84 trabalhadores; 2000 — 516 trabalhadores; 2002 —  2.285
trabalhadores; 2004 — 2.887 trabalhadores; 2007 — 5.999 trabalhadores; e 2014 —
1.398 trabalhadores) pode ser creditado a diversos fatores, incluindo: (a) o
reconhecimento da existéncia e a gravidade do trabalho escravo contemporaneo
em 1995 e a implantagdo de medidas estruturais de combate a essa forma de
exploragdo do trabalho, como por exemplo, com a criagdo do Grupo de
Fiscalizagdo Movel e a institui¢do de punigdes administrativas e criminais aos
exploradores/empregadores; (b) a criagao de restrigdes econdmicas aqueles que
sdo flagrados submetendo trabalhadores a condi¢des de trabalho analogas a de
escravidao; e (c) a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) do
Trabalho Escravo, ainda pendente de regulamentacéo. (RICHARD, 2015).

Sao trabalhadores, na maioria das vezes, aliciados por pessoas —
“gatos” — que os seduzem com a oferta de condi¢des dignas de trabalho,
incluindo salario, alojamento, alimentagao e a possibilidade de melhoria das
condig¢des de vida.

A despeito dos direitos minimos conquistas pelos trabalhadores no
ultimo Século e dos direitos sociais consubstanciados nos valores sociais do
trabalho, como fundamento da Republica Federativa do Brasil desde a
Constitui¢ao Federal de 1988, algumas empresas, diretamente ou através de
empresa interposta (terceirizagdo), aliciam trabalhadores mediante falsas
promessas, submetendo-os a condigdes precarias de trabalho, cuja permanéncia
do trabalhador se da por cerceamento da liberdade; dividas vultosas,
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intencionalmente criadas ou potencializadas pelo empregador/explorador; por
desconhecimento de seus direitos (sobretudo trabalhadores estrangeiros) e/ou por
necessidade.

Por meio da submissao desses trabalhadores a essa forma perversa de
exploragdo da forca de trabalho, buscam essas empresas a reducdo dos custos da
produgdo e, em alguns casos >, do prego final dos produtos, viabilizando a
concorréncia e o alcance de diversas fatias do mercado; o aumento da
lucratividade; e a reducdo dos encargos trabalhistas.

Tal perversidade, embora mais expressiva atualmente, ¢ antiga e
repudiada expressamente desde o final do ltimo Século, através da Convengao
n°® 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (trabalho for¢ado), que dispoe
sobre a eliminacao do trabalho forgado ou obrigatério em todas as suas formas;
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que prevé em seus
artigos 4° e 5° a proibi¢do da escraviddo, da servidao, do trafico de escravos, da
tortura e do castigo; e da Conveng@o n° 105 da Organizagao Internacional do
Trabalho, de 1950, que proibe o uso de toda forma de trabalho for¢ado ou
obrigatdrio como meio de coercao ou de educagdo politica; como castigo por
expressdo de opinides politicas ou ideoldgicas; a mobilizagdo de mao-de-obra;
como medida disciplinar no trabalho, puni¢ao por participacdo em greves, ou
como medida de discriminagao.

As 1.724 operagdes realizadas nos tltimos 20 anos investigaram
diversos segmentos econdmicos, incluindo turismo (cruzeiro de luxo), extragido
de carvao, agropecudria, entre outros. Sdo trabalhadores, vitimas do trafico de
pessoas ou que se apresentam espontaneamente, de outros estados da Federagio,
principalmente das regides Norte e Nordeste, ou de outros paises (por exemplo,
Bolivia, Haiti, Paraguai, Peru), seduzidos com falsas promessas de salério,
moradia, alimentagdo e de melhores condigdes de vida.

Todavia, segundo levantamento feito pela Secretaria da Justi¢a e da
Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo, tendo por base 257 processos (171
acdes do Ministério Publico Federal e 86 do Ministério do Trabalho) no periodo
de agosto a setembro de 2014, os setores da construgdo civil e da industria téxtil
lideram os casos de trabalho escravo contemporaneo no Estado de Sao Paulo.
(MACIEL; BOCCHINI; BERALDO, 2015).

Em relagdo as a¢des do Ministério Publico Federal, estima-se que 281
trabalhadores da construgdo civil foram explorados; 179 trabalhadores do ramo
téxtil; e 125 trabalhadores da agricultura e da pecuaria. Apurou-se, também, que
43% vieram de outros paises, sobretudo da Bolivia. Com base nos dados das
acdes do Ministério Publico do Trabalho, verificou-se que 63% dos casos
ocorreram na area urbana, sendo 32% dos casos no setor da construgao civil e
17%, na industria téxtil. Conferiu-se, ainda, a predominancia de trabalhadores do
sexo masculino e, quanto a origem das vitimas, 52% sao bolivianos, 7%
haitianos, 3% paraguaios e 0,5% chilenos. (MACIEL; BOCCHINI; BERALDO,

2 Em alguns casos, pois ha situagdes em que a redugdo dos custos da produgio visa tio somente ao
aumento do lucro (da diferenca entre o custo de produgéo e do prego pelo qual o produto é vendido),
haja vista que o prego final se mantém inalterado ou até mesmo ¢ elevado.

176 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



2015). 1%

Para o Conselho Nacional de Justica (s/d), o Brasil ¢ importador nessa
modalidade de trafico de trabalhadores sul-americanos, sobretudo da Bolivia,
Peru, Paraguai e Colombia para fomentar a industria téxtil e a construgdo civil; e
nem todas as vitimas do trabalho contemporaneo sdo traficadas, o que apenas se
caracteriza mediante a retirada do trabalhador do seu local de origem e sua
inser¢dao em local sem liberdade ou mobilidade, em decorréncia da retengdo de
documentos, da supressdo de recursos financeiros ou da atribui¢@o de altas
dividas impossiveis de serem quitadas.

3.1 A escraviddo contempordanea na industria téxtil

A industria téxtil, um dos segmentos que mais crescem no Brasil apds
a liberagdo econdmica, tem se destacado como um dos setores da atividade
econdmica que mais utilizam da escraviddo contemporanea, sobretudo da
exploragdo de mao de obra de imigrantes de paises vizinhos da América Latina,
como, por exemplo, da Bolivia, para enfrentar a competitividade internacional.

Sao situacdes de trabalhadores submetidos a jornadas de trabalho de
até 13 horas sem descanso semanal (G1 SAO PAULO, 2013), em oficinas pouco
ventiladas, sem contato com o meio externo e desprovidas de qualquer condi¢do
de higiene e seguranga. (SAKAMOTO, 2011). Apesar de empenharem seu
trabalho em beneficio de diversas grifes de luxo, muitos recebem uma parca
remuneracao, haja vista o desconto de despesas com alimentacdo, habitacao e
com a passagem para o Brasil, no caso de estrangeiros, ou interestadual, no caso
de imigrantes das regides brasileiras Norte e Nordeste. E, para coibir a saida ou
fuga dos trabalhadores, ndo sdo raros os casos de retengdo de documentos e
terror psicologico por parte dos proprietarios das confecgdes.

Para Sakamoto (2011),

Quem V¢ as blusas de tecidos finos ¢ as calgas da esta¢do nas
vitrines das lojas ndo imagina que, algumas delas, foram feitas em
ambientes apertados, sem ventilagdo, sujos, com criangas
circulando entre as maquinas de costura ¢ a fiacdo elétrica toda
exposta.

E o caso de um grupo com 212 lojas no Brasil que se beneficiava do
trabalho escravo contemporaneo de 28 trabalhadores bolivianos, mantidos por
uma empresa interposta, que registrou receita liquida de R$195 milhdes apenas
no primeiro trimestre de 2013. (ROLLI, 2013).

As pegas de roupa geralmente custam caro e ¢ justamente a
disparidade entre o valor do produto ¢ o custo da produgdo que garante o lucro
exorbitante dessas empresas com a venda de seus produtos. De acordo com
Sakamoto (2011), em um dos casos envolvendo uma multinacional espanhola do
setor téxtil, para cada pega o dono da oficina recebia R$7, os costureiros

12¢ Trata-se de estimativas, haja vista que os processos ndo contém uniformidade de informagdes,
dificultando apurar com exatiddo o perfil dos casos de trabalho escravo contemporaneo no Estado.
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recebiam R$2 por peca costurada e uma das lojas, na Zona Oeste de Sao Paulo,
comercializava cada pega por R$139.

E uma conta perversa, cujo prejuizo recai, imediatamente, nos
proprios trabalhadores e, mediatamente, em toda a sociedade, diante da
sonegacao dos encargos trabalhistas e previdenciarios que teriam como destino o
financiamento de programas sociais e o custeio de aposentadorias e beneficios
previdenciarios. Todavia, vale alertar que essa forma perversa de exploragdo da
forga de trabalho ndo ¢ apenas utilizada por grifes voltadas a um publico
economicamente mais favorecido, mas, também, por empresas atuantes no
comércio de roupas a pregos populares (ou mais acessiveis), que buscam sua
sobrevivéncia no mercado diante da concorréncia selvagem com produtos
chineses.

3.2 A escraviddo contemporanea na construgdo civil

O crescimento econdmico e a amplia¢do da oferta de crédito
desencadearam um aquecimento sem precedentes no setor imobiliario brasileiro.
Diversas regides do pais, sobretudo o sudeste, tornaram-se canteiros de obras,
fazendo do setor da construgdo civil porta de entrada do trabalho escravo
contemporaneo, especialmente para trabalhadores jovens, analfabetos, imigrantes
das regides Norte e Nordeste do pais para o estado de Sao Paulo.

Seduzidos com falsas promessas de emprego formal, moradia, salario
¢ alimentag@o, ndo sdo raros os casos de trabalhadores agrupados em galpdes
sem qualquer condi¢@o de habitagdo, dormindo em colchdes espalhados pelo
chao, com apenas um banheiro, sem alimentagao e dgua potavel.

E o caso de 50 trabalhadores provenientes do Maranhdo, Piaui e
Ceara, mantidos por uma construtora no interior do estado de Sao Paulo,
responsavel pela edificagdo de um conjunto habitacional da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Esses operarios estavam ha dois meses
sem receber salario, embora cumprissem jornada exaustiva de domingo a
domingo, sem descanso semanal, intervalos e sem equipamentos de prote¢ado
individual, a despeito do que prevé a Norma Regulamentadora n° 6, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Os 50 trabalhadores imigrantes habitavam
casebres na periferia, em condigdes precarias de higiene; dormiam em colchdes
furados distribuidos pelo chio da cozinha, dos dormitdrios e da varanda, e se
alimentavam no mesmo chdo, diante da inexisténcia de mesas, cadeiras ou sofas.
(BALZA, 2012).

Em outras cidades, como Valinhos e Ribeirdo Preto, muda-se apenas a
localizacdo geografica, porém, o cenario é sempre o mesmo: trabalhadores
trazidos do Nordeste do pais, mediante falsas promessas de salario, geralmente
entre R$1.000 e R$1.500, instalados em alojamentos feitos de tapumes, sem
ventilag@o, sem condi¢des de higiene, dormindo em colchdes furados espalhados
pelo chio, alimentando-se apenas de arroz cozido ou sopa de fuba; enfim, sem
qualquer dignidade ou direito de regressar para sua terra natal, em razéo do
atraso no pagamento de salarios. (ZOCCHIO, 2013; PAVINI, 2013).

No entanto, tal perversidade nio se limita apenas a construcdo de
imoveis para revenda a particulares. Em fevereiro de 2014, o jornal britanico
Mirror News denunciou a exploragdo de centenas de sobreviventes do terremoto
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no Haiti na construcao da Arena Amazonia para a Copa Mundial de 2014,
sediada pelo Brasil. De acordo com o jornal britanico, esses sobreviventes, que
trabalhavam cerca de 10 horas didrias, afirmaram terem sido enganados com
falsas promessas de abrigo, porém, na realidade, foram postos para trabalhar.

4 As dificuldades de erradicagdo do trabalho escravo contemporineo no
Brasil

As dificuldades de erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo no
Brasil vao além da compreensao semantica do proprio termo e da sua
diferenciagdo em relagdo a outras formas perversas de exploragdo da forca de
trabalho. Justica seja feita, vio muito além, porque sdo muitos os desafios para a
erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

No entanto, os dados apresentados anteriormente, referentes aos
ultimos 20 anos, apontam perspectivas otimistas, diante dos resultados
alcangados. Todavia, as dificuldades se concentram mais na efetividade das
medidas preventivas do que, necessariamente, no sucesso das a¢des repressivas.

O II Plano de Erradicag@o do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008),
produzido pela Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,
prevé diversas espécies de agdes (agdes gerais, agdes de enfrentamento e
repressdo, agdes de reinser¢do e prevencdo, agdes de informagdo e capacitagio e
acdes especificas de repressdo econdmica), articulando diferentes 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como sindicatos, universidades,
Ministério Publico (do Trabalho, dos estados e da Unido), Instituto Nacional do
Seguro Social, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,
Organizacional Internacional do Trabalho, Ordem dos Advogados do Brasil,
Associagao Nacional dos Magistrados do Trabalho, veiculos de comunicagdo
publicos e privados, instituicdes financeiras e sociedade civil.

Portanto, o desafio primeiro reside justamente na plena efetivacao
desse Pacto Federativo, principalmente no tocante as acdes de prevencao,
reinser¢do e informagdo, as quais exigem interven¢do ndo apenas no ambito do
local ¢ da situag@o de exploragdo do trabalho, mas também medidas e politicas
publicas que devolvam a dignidade a esses trabalhadores através de novas e
adequadas oportunidades de reinser¢ao laboral.

Outro desafio, conforme reconhece a Organizacao Internacional do
Trabalho (2005), € coibir ou desestimular o trafico de pessoas entre paises pobres
e ricos. Isso porque, nos paises ricos, os empregos degradantes (inseguros, mal
remunerados, extenuantes, etc.) — muitas vezes sazonais — recusados
justificadamente por seus cidaddos naturais sao alimentados por trabalhadores
imigrantes de paises pobres, dispostos, a0 menos num primeiro momento, a
qualquer trabalho e condig@o.

Essa realidade ¢ conferida inclusive no plano nacional, entre estados
brasileiros, haja vista que ¢ a situacao de desemprego ¢ a precaria condi¢do de
vida dos trabalhadores migrantes das regides Norte e Nordeste do Brasil que
viabilizam a exploracdo do trabalho escravo contemporaneo nas regioes mais
abastadas da Federagdo, Sul e Sudeste. Em suma, trata-se de um fendmeno
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oportunista, sustentado pela necessidade de migrar em busca de melhores
condicdes de trabalho e, consequentemente, de vida.

O mais recente golpe sofrido pela erradicag@o do trabalho escravo
contemporaneo reverberou da mais alta corte brasileira, do Supremo Tribunal
Federal (STF). Em 23 de dezembro de 2014, Ricardo Lewandowski, ministro
presidente do Supremo Tribunal Federal determinou, em carater liminar, que o
Ministério do Trabalho e Emprego se abstenha de divulgar ao ptblico a relagao
de empregadores flagrados ao submeter trabalhadores a condi¢des analogas a de
escraviddo, paralisando os efeitos da Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de
12 de maio de 2011, que estabelece regras sobre o cadastro, também denominado
“Lista Suja do Trabalho Escravo”. A suspensdo da publicagdo foi requerida por
uma associacao brasileira de incorporadoras imobiliarias que retine grandes
construtoras, algumas delas reiteradamente autuadas pela submissao de
trabalhadores a condigdes analogas a de escravidao, sob o fundamento de que
caberia ao Poder Legislativo editar lei sobre o assunto e que as empresas que
figuram naquele cadastro foram inscritas sem direito ao contraditorio.
(RODRIGUES, 2014). Porém, pouco interesse possui o Poder Legislativo nesse
assunto, haja vista que ndo sdo raros os casos de parlamentares envolvidos em
denuncias e investigagdes de exploracdo de trabalhadores em condig¢des andlogas
a de escravidao.

De acordo com Rodrigues (2014), na ultima atualizag@o, em julho de
2014, a lista trazia 609 nomes de pessoas fisicas e juridicas, com predominio de
flagrantes registrados no Para (27%), seguido de Minas Gerais (11%), Mato
Grosso (9%) e Goias (8%). Quanto as atividades econdmicas, prevaleceu a
atividade pecuaria (40%), seguida da producao florestal (25%) e construgdo civil
(7%).

Supde-se que a nao publicidade da “Lista Suja do Trabalho Escravo”,
com as devidas atualizagdes, encorajara empresas contumazes na utilizagdo dessa
forma ilicita de explorag@o da forca humana de trabalho a correr o risco de novas
autuagoes, sobretudo quando o lucro obtido nessas condigdes for maior do que as
multas e indenizag¢des. Conforme se apurou na “CPI do Trabalho Escravo de Sao
Paulo”, na pratica, embora haja grande interesse em conscientizar a opinido
publica sobre os maleficios do trabalho escravo contemporaneo, seja por agdes
judiciais ou campanhas de marketing, as empresas estdo mais preocupadas com
lucro e produtividade. (SANTINI, 2014). Significa dizer que, nada sofrerd um
executivo que contratar sabidamente uma empresa interposta que se utiliza da
exploracdo de trabalho escravo contemporaneo, se esse mesmo executivo
cumprir todas as metas de produtividade impostas da empresa, a ela revertendo
lucros; os bonus e  promogdes desse executivo ndo estdo atrelados ao seu
compromisso social, mas sim ao lucro e produtividade empresarial.

Diante disso, outro desafio é evocar a natureza sistémica do
ordenamento juridico, integrando interesses consumeristas e trabalhistas, visando
ao desestimulo do consumo de produtos e servigos gerados através de trabalho
escravo contemporaneo. E preciso estimular consumidores a buscar informagdes
sobre a origem, pregos, condi¢des de produgdo e, principalmente, a recusar o
consumo de produtos e servicos gerados a custa da dignidade de trabalhadores,
tolhidos da satisfac@o de seus direitos minimos e de suas necessidades mais
primarias.
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Conclusao

Os desafios para a erradicacdo do trabalho escravo na atualidade se
concentram mais na efetividade das medidas preventivas do que,
necessariamente, no sucesso das ag¢des repressivas, pois dependem de um Plano
Federativo que apenas surtira efeito se houver integracdo e sincronia entre os
diversos 6rgdos nele contemplados. Sem isso, a inventividade ¢ a ousadia
capitalistas continuardo a desafiar as agdes repressivas do Ministério Publico
Federal, do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério do Trabalho ¢
Emprego, fazendo sempre com que interesses econdmicos se sobreponham a
interesses sociais.

A auséncia de acdes para coibir ou desestimular o trafico de pessoas
entre paises pobres e ricos ¢/ou entre regides brasileiras mais e menos
favorecidas ¢ outro desafio para erradicar a escraviddo contemporanea no Brasil,
que recentemente sofreu mais um golpe através da mordaga da “Lista Suja do
Trabalho Escravo”. Isso porque, em decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal
determinou que o Ministério do Trabalho e Emprego se abstenha de divulgar ao
publico a relagdo de empregadores flagrados ao submeter trabalhadores a
condic¢des analogas a de escravidao.

Diante desse contexto, resta repensar medidas que inibam ou
desestimulem essa perversa exploragao de trabalhadores. A titulo de exemplo,
seria frutifero integrar interesses consumeristas e trabalhistas, visando
efetivamente ao desestimulo do consumo de produtos e servigos gerados através
de trabalho escravo contemporaneo; e instituir novas medidas que reduzam o
crédito e a lucratividade dessas empresas no mercado. Ademais, € preciso
repensar a terceirizagdo e seus limites, haja vista que, conforme visto, na maioria
dos casos, sao empresas interpostas que submetem trabalhadores a escravidao
contemporanea.

Por fim, ndo se pode esquecer que o Brasil assumiu junto a OIT o
compromisso de erradicar o trabalho escravo contemporaneo, sendo essa uma
das diretrizes para se efetivar o trabalho decente no pais; ou seja, o trabalho em
condicdes dignas e adequadas que, consequentemente, importe em cidadania,
dignidade, desenvolvimento e justica social.
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VII

Trabalho em condi¢coes andlogas a de escravo: os bens
juridicos protegidos pelo artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro
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TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO: OS
BENS JURIDICOS PROTEGIDOS PELO ARTIGO 149 DO
CODIGO PENAL BRASILEIRO

José Claudio Monteiro de Brito Filho '*’

Resumo: Texto que tem por objetivo discutir os bens juridicos tutelados pelo
artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro. Inicia com breve discussao a respeito das
divergéncias atualmente existentes em relacao aos bens juridicos tutelados pelo
artigo 149 do Codigo Penal, e sobre a importancia de sua correta identificacao.
Prossegue demonstrando a profunda alteragdo que o artigo 149 sofreu a partir de
dezembro de 2003, e quais s@o os elementos que, atualmente, caracterizam este
dispositivo legal. A partir de entdo, discute os bens juridicos tutelados pelo artigo
em discussdo, desde o significado, passando pelas posi¢des doutrinarias e
jurisprudenciais a respeito, até identificar, justificando, a dignidade e a liberdade
como os bens tutelados pelo tipo penal. Encerra com consideragdes a respeito da
importancia dessa identificacdo, para o combate ao trabalho em condicdes
analogas a de escravo.

Palavras-Chave: Trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. Bem juridico
penal. Dignidade da pessoa humana. Liberdade.

Introducao

Mesmo depois de 10 anos da alteragdo do artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro, pela nova redagdo decorrente do disposto na Lei n® 10.803, de
11.12.2003, persiste a discussdo, nos ambitos doutrinario e jurisprudencial, a
respeito da caracterizag@o do crime de reduzir alguém a condi¢@o analoga a de
escravo, mais conhecido como trabalho escravo, assim como dos seus modos de
execucao.

Tanto ¢ assim que, atualmente, tramita no Congresso Nacional projeto
de lei que pretende, entre outros objetivos, definir quais sdo os modos de
execugdo, ou hipoteses, para a ocorréncia do ato ilicito de reduzir alguém a
condi¢do semelhante a de escravo ',

Nao ¢ uma iniciativa que se revele deslocada, como podemos
observar, desde logo, em recente decisdo do Plenario do Supremo Tribunal

27 Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela PUC/SP. Professor Titular da Universidade da
Amazodnia. Professor do Programa de Pos-Graduag@o em Direito da Universidade Federal do Para.
Membro do Conselho Editorial da Revista Juridica da Presidéncia. jclaudiobritofilho@gmail.com.
128 No momento em que este texto é escrito esti em tramite o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 432,
de 2013, com a relatoria do Senador Romero Jucé que, a pretexto de regulamentar a Proposta de
Emenda a Constituicdo N° 57-A, de 1999 (n° 438, de 2001, na Camara dos Deputados) — e que nem
foi, ainda, definitivamente aprovada —, pretende conceituar o que ¢ trabalho em condi¢des analogas
a de escravo, alterando de forma significativa o que consta do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro.
Atualmente, o projeto esta na Comissdo de constitui¢do, Justi¢a e cidadania, aguardando designacao
de Relator desde 27 de novembro de 2014. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=114895. Acesso em 8 de
janeiro de 2015.
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Federal no Inquérito 3.412/AL, em que foi Relatora Designada a Ministra Rosa
Weber '

Nesse acordao, que se prestou ao recebimento de dentincia oferecida
pelo Procurador-Geral da Republica contra réus a quem se imputa a pratica do
crime de reduzir trabalhadores a condi¢@o analoga a de escravos, a decisao foi
tomada por maioria de votos, havendo severa divergéncia, dentre outras, entre os
Ministros que compdem o Tribunal a respeito do bem juridico tutelado pelo
artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, ficando claro que os autores dos votos
divergentes entenderam, principalmente, que somente quando houver a perda da
liberdade de ir e vir dos trabalhadores pode-se entendé-los sujeitos a condigéo
semelhante a de escravo.

Tanto no projeto de lei indicado como no acérdao brevemente
apresentado fica patente que o que motiva as divergéncias € menos o que
normalmente se entende como causador de dividas, qual seja 0 modo — ou
melhor, modos — como o crime é praticado, e sim mais o bem que se intenciona
proteger, e que é denominado de bem juridico penal.

Assim, a primeira questdo que se deve considerar para a correta
caracterizagdo do crime de reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo diz
respeito a definicdo de quais sdo os bens que o tipo descrito no artigo 149
intenciona proteger.

A proposta deste texto ¢ exatamente esta: discutir quais os bens
juridicos tutelados pelo dispositivo indicado, demonstrando que sua
compreensao indica o acerto na enumeragao dos modos de execugdo previstos no
caput e no § 1° do citado artigo.

O artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro e os elementos para sua
caracterizacio

Antes, porém, € necessario indicar quais sdo os elementos
caracterizadores do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro.

O primeiro passo a ser dado ¢ verificar a profunda alterag¢do, do ponto
de vista da redacdo, que o indicado artigo sofreu em 2003.

Antes da modificagdo, a disposi¢do era sintética: “Artigo 149. Reduzir
alguém a condi¢@o andloga a de escravo”.

Como verificamos, era um tipo penal descrito de forma sintética, e por
isso mais dependente de interpretagcdo, mas, para a posi¢ao até entdo majoritaria,
estava claramente inspirado no principio da liberdade, além de ser amplo, no
tocante a relagdo em que seria possivel a pratica do crime.

A partir da mencionada Lei n® 10.803, de 11.12.2003, a redagdo
passou a ser a seguinte:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razao de

120 inteiro teor do acorddo pode ser encontrado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia, volume
224, p. 284-326.
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divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem.

Essa alteracdo produziu modificagdes significativas, no tocante aos
elementos que levam a caracterizagdo da norma penal incriminadora.

Primeiro, os modos de execugao estdo agora limitados as hipoteses
descritas no artigo 149, caput e § 1°, podendo ser, em duas espécies, divididos: I
- Trabalho escravo tipico, em que os modos de execugdo sdo: (1) trabalho
for¢ado ou em (2) jornada exaustiva; (3) trabalho em condigdes degradantes; e
(4) trabalho com restri¢do de locomogao, em razao de divida contraida; II -
Trabalho escravo por equiparacdo, que se apresenta pelos seguintes modos:
reteng@o no local de trabalho, (1) por cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte; (2) pela manutencdo de vigilancia ostensiva; ou, (3) pela retencdo de
documentos ou objetos de uso pessoal do trabalhador. Capez (2009, p. 347), por
oportuno, intitula de figuras equiparadas o que denominamos de trabalho escravo
por equiparagao.

Essa limitagao leva Bitencourt (2009, p. 405/406) a entender que sua
forma ndo € mais livre, e sim vinculada, pelo sujeito passivo e, avangando ao que
neste ponto nos interessa, pelas formas como pode ser praticado.

Nao ¢ qualquer ato, entdo, que podera configurar e-crime de reducio a
condi¢do analoga a de escravo, mas somente os que possam ser enquadrados nos
modos descritos na norma penal incriminadora.

Uma segunda alteragdo também importante diz respeito a relagao
juridica em que pode ocorrer a pratica do ilicito penal, e essa relacdo juridica é a
relagdo de trabalho. Isso fica claro a partir da mengao, no artigo 149 do Cddigo
Penal, a empregador, a trabalhador, a preposto e a local de trabalho.

Essa conclusdo, a proposito, pode ser entendida como unanime entre
os principais doutrinadores, como se observa em Bitencourt (2009, p. 405) e
Greco (2008, p. 545/546), mas também em Pierangeli (2007, p. 157) que, apds
afirmar que pode ser sujeito passivo qualquer pessoa, corrige-se para dizer que,
depois da alteracao do artigo 149 pela Lei n. 10.803/2003, “o sujeito passivo &,
mais especificamente, o trabalhador ...”.

Para que se possa invocar o artigo 149 do Cddigo Penal, entdo, como
tipo que enseja a repressao de conduta considerada lesiva, serd necessario, dessa
feita, identificar uma relacdo que envolva a prestacao de servigos por um
trabalhador a um tomador desses servigos, mesmo que essa prestacao tenha sido
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intermediada por preposto ou quem quer que seja.

Isso, ainda que se va concluir que a relagdo esta inquinada de ilicitude,
em razdo da pratica de um delito pelo tomador e, as vezes, por seus prepostos, €
1SS0 exija seu rompimento.

Esses dois elementos, mais a correta identificagdo de qual deve ser o
elemento historico de comparagao para a compreensao do trabalho em condi¢des
analogas a de escravo, sdo as chaves para identificar os bens juridicos tutelados
pelo artigo 149 do Codigo Penal.

E que, em relagio a esse tiltimo elemento, tem sido comum, até
natural, tentar utilizar o periodo da escraviddo legalizada, no Brasil, para tentar
entender e caracterizar o crime de reduzir o trabalhador a condigao analoga a de
escravo.

O problema ¢é que a comparagdo, embora alguns fatos possam ser
semelhantes, peca por misturar situagdes que ocorrem/ocorreram sob regimes
juridicos diferentes. Agora, ndo ha permissivo legal para reduzir alguém a
condicao de escravo, o que, anteriormente, era possivel. Como afirma Pierangeli
(2007, p. 156), o delito previsto no artigo 149 prevé uma situacao de fato, que é a
submissao de alguém a outrem; ja no caso da escravidao legalizada, o que se tem
¢ uma situag@o que nao ¢ somente de fato, mas de direito: alguém poderia ter,
juridicamente, dominio sobre outrem.

A melhor opgéo, entdo, é realizar a comparagdo com o plagio romano,
como, alias, constou da Exposi¢do de Motivos da Parte Especial do Codigo
Penal (6° pardgrafo do item 51), assinada em 4 de novembro de 1940, e que
dispos:

No art. 149, ¢ prevista uma entidade ignorada do Codigo Vigente:
o fato de reduzir alguém, por qualquer meio, a condi¢ao andloga a
de escravo, isto é, suprimir-lhe, de fato, o status libertatis,
sujeitando-o o agente ao seu completo e discricionario poder. E o
crime que os antigos chamavam plagium. Nao é desconhecida a
sua pratica entre nos, notadamente em certos pontos remotos de
nosso hinterland.

Bitencourt (2009, p. 397-398) explica o plagio da seguinte forma:

Quando o Direito Romano proibia a condugao da vitima,
indevidamente, ao estado de escraviddo, cujo nomen iuris era
plagium, o bem juridico tutelado ndo era propriamente a liberdade
do individuo, mas o direito de dominio que alguém poderia ter ou
perder por meio dessa escravidao indevida.

Ainda a respeito do plagio, Pierangeli (2007, p. 156) afirma que “A
palavra plagium, etimologicamente, vem do verbo plagiare, que na Roma antiga
significava a compra de um homem livre sabendo que o era, e reté-lo em
servidao ou utiliza-lo como proprio servo”.

Por essas explicagdes fica claro porque o plagio serve para uma
melhor comparagio. E que esse delito ocorria quando se dava a um ser humano
livre o tratamento de um escravo, ou seja, reduzia-se o ser humano a uma
condigdo que ndo era a sua, a de escravo, nos mesmo moldes do artigo 149.
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Note-se que € possivel buscar elementos historicos, no Brasil, como
esta indicado até na Exposicao de Motivos acima transcrita, mas ndo no ambito
da escravidao legalizada, e sim nas praticas que ocorreram nas fazendas de café,
no Sudeste, e nos seringais, na Amazonia, por exemplo, pois essas praticas
assemelham-se muito aos fatos hoje em dia descritos como trabalho em
condicdes analogas a de escravo.

Vejamos o caso dos seringais da Amazonia, no periodo do ciclo de
borracha, em que se utilizava o sistema conhecido como aviamento, na parte em
que esse sistema regulava a relagio entre seringalistas e seringueiros '*°

Comum na relagdo entre seringueiros e seringalistas, e também
chamado de sistema de barracdo, consistia em um sistema de financiamento
compulsorio da atividade dos primeiros pelos ltimos.

Os seringueiros, nesse sistema, eram obrigados a entregar o resultado
de sua atividade aos seringalistas e, obrigados também a adquirir todos os
produtos necessarios a atividade e a propria sobrevivéncia nos barracdes dos
ultimos.

Ocorre que, como explica Loureiro (2004, p. 38), “Os pregos cobrados
por esses artigos eram exorbitantes e os precos pagos pelas bolas de borracha
muito baixos. No final, o seringueiro estava sempre devendo ao barracao”.

E o que impedia o seringueiro de, percebendo essa divida perpétua,
abandonar o trabalho? Como explica a mesma autora (1989, p. 19), o fato de que
“Os seringais eram cuidadosamente controlados por vigias armados, que
atiravam naqueles que tentavam fugir deixando dividas”, além do fato de que os
outros seringais so recebiam seringueiro que comprovasse estar quite com o
dono do seringal anterior.

O seringueiro, entdo, no sistema do aviamento, pela divida que nio era
capaz de pagar, e pelo fato de que, por esse motivo, ndo podia deixar o garimpo,
era claramente pessoa reduzida a condigao analoga a de escravo.

Voltando ao periodo contemporaneo, diz Silva (2008, p. 213):

A vigilancia permanente tinha como objetivo evitar a fuga de
pedes, manter a disciplina, assim como instaurar a sensagdo de
constante controle sobre o empregado, como se ele se encontrasse
numa fabrica do século XVIII, onde, do alto, os patrdes vigiavam
tudo, instalando a sensagdo de visdo panodptica referida por
Foucault (1989).

Contudo, além dos “onipresentes pistoleiros” (SUTTON, 1994)
existiam outros mecanismos mais eficientes que prendiam os
trabalhadores de Presidente Dutra na Fazenda Santo Antonio do
Indaid, e que ainda continuam a aprisionar pedes no sul do Para.
Trata-se das correntes invisiveis da divida, as quais, no caso aqui
estudado, haviam sido estabelecidas a partir do momento em que
os pedes receberam o “abono” do empreiteiro.

13 Mas ndo s6 na Amazoénia, como dissemos. Conforme Esterci (1999, p. 101), ainda no periodo da
escraviddo isso ocorreu no colonato, no Sudeste, nas fazendas de café, e na morada, no Nordeste, nos
engenhos de agticar. (A divida que escraviza, na coletanea Trabalho escravo no Brasil
contemporaneo, Sao Paulo, Edi¢des Loyola; Comissao Pastoral da Terra, Goiania, 1999, p. 101).
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Esse relato, de similitude inegével em relacdo ao que ocorria no ciclo
da borracha, ¢ de situacdo vivida por trabalhadores maranhenses no final de
1990, demonstrando que ¢ mais adequado buscar, caso se queira trabalhar com
um elemento historico de comparagdo mais proximo da realidade brasileira,
deixando em segundo plano o plagio romano, as situa¢des que ocorreram no
Brasil, mas com seres humanos livres.

Compreendido pelo intérprete que o artigo 149 do Cddigo Penal, na
nova redacdo, possui agora modos limitados e perfeitamente identificados, que o
crime s6 pode ser cometido contra trabalhador, pelo tomador dos servigos e/ou
por seus prepostos, e que a situacdo descrita no dispositivo legal, que tem
antecedentes histdricos, significa dar ao ser humano uma— condig¢do semelhante a
de um escravo, ¢ possivel, como pretendemos demonstrar no préoximo item,
identificar os bens tutelados pelo tipo penal de reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo.

Bens juridicos tutelados pelo artigo 149

Em relacgdo aos bens juridicos, ¢ necessario primeiro compreender o
que significam, e qual a sua finalidade.

Bitencourt (2010, p. 306/307), discutindo essa questdo, indica que “o
bem juridico constitui a base da estrutura e interpretagdo dos tipos penais”,
registrando mais adiante a ligac@o entre tipo penal e bem juridico, uma vez que
pelo primeiro identifica-se o segundo.

Greco (2012, p. 4), por sua vez, relaciona os bens juridicos a
finalidade do Direito Penal, que ¢ a proteg@o dos bens mais importantes para a
sociedade. Ja Prado (2013, p. 23), delimitando o espago de atuagao dos bens
juridicos penais, leciona que “somente os bens juridicos fundamentais devem ser
objeto de atencdo do legislador penal”.

Vista essa breve sintese da doutrina penal, ¢ possivel identificar os
bens juridicos penais como os valores, bens e direitos considerados importantes
para os seres humanos, tanto em uma perspectiva universal como de
comunidades especificas, ¢ que, pela sua essencialidade, justificam a tutela sob a
otica penal.

A esse respeito, cabe indicar que, alguns bens, mesmo considerados
importantes, ndo assumirdo a condi¢do de bens juridicos penais, considerando
que a intervengdo penal s6 deve ser utilizada quando entender-se que essa ¢ a
solucdo adequada e que se justifica para reprimir determinado ato ilicito.

Passando aos bens juridicos tutelados pelo artigo 149 do Codigo
Penal, a doutrina, a respeito dos bens juridicos penais, ndo tem posi¢ao
exatamente uniforme, mas, é possivel, abstraida a forma prépria de expressio de
cada doutrinador, identificar ao menos um elemento comum.

Bitencourt (2009, p. 398/399), por exemplo, indica que o bem juridico
tutelado ¢ a liberdade individual, o status libertatis, e, principalmente, a
dignidade da pessoa humana. Para o autor, reduzir alguém a condi¢do analoga a
de escravo ¢ deixar a pessoa completamente submissa a outrem.

Greco (2008, p. 545), por seu turno, afirma que o bem juridico ¢ a
liberdade da vitima, mas, também, a vida, a satide e a seguranca do trabalhador.
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No mesmo sentido de ser tutelada a liberdade, que chama de pessoal, € o
pensamento de Prado (2008, p. 63).

Por fim, Haddad (2013, p. 85) registra como bem juridico a liberdade,
que identifica como liberdade de trabalho, “que nada mais ¢ do que a capacidade
de o empregado autodeterminar-se e poder validamente decidir sobre as
condic¢des em que desenvolvera a prestagdo de servigo”. O autor, a proposito,
entende que a violagdo a essa liberdade ¢ indispensavel para considerar-se que o
trabalhador foi reduzido a condi¢do analoga a de escravo, junto com as
condi¢des que aqui chamamos de objetivas, de ser sujeito a condi¢des
degradantes de trabalho, ou a jornada excessiva, ou de ter limitada a sua
liberdade de locomogdo.

Por esses doutrinadores, o elemento que sobressai ¢ a liberdade, com
algum destaque, também, para a dignidade da pessoa humana, como
expressamente informa Bitencourt.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem
caminhado para a compreensao de que ha dois bens juridicos tutelados pelo
artigo 149: a dignidade e a liberdade, como podemos observar na ementa do
acordao proferido no Inquérito 3.412/AL, que trata da submissao de
trabalhadores a condigdo andloga a de escravo, em que foi responsavel pela
redagdo, por ter liderado a divergéncia, a ministra Rosa Weber. Nessa ementa,
fica claro que, em casos que se ajustem ao tipo do artigo 149, 0 que haéa
violagdo da dignidade da pessoa humana, assim como de sua liberdade, pelos
seguintes trechos: “Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-
0 como coisa e ndo como pessoa humana” e “A violagdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinagdo”. A ementa do acordao ¢ a seguinte:

EMENTA: PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo ¢
necessario que se prove a coagao fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomogao, bastando a
submissdo da vitima “a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva”
ou “a condi¢des degradantes de trabalho”, condutas alternativas
previstas no tipo penal. A “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do
que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer
de diversos constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente
fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade
tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser
feito ndo s6 mediante coacdo, mas também pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao
trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinacg@o. Isso também significa “reduzir alguém a condic@o
analoga a de escravo”. Nao ¢ qualquer violag@o dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos

FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO 193



direitos do trabalho ¢ intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos
for¢ados, jornadas exaustivas ou a condig¢des degradantes de
trabalho, ¢ possivel, em tese, o enquadramento no crime do art.
149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o
tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenca dos
requisitos legais.

Devemos observar, como foi dito na introducdo, que a decisdo foi por
maioria, havendo Ministros que, em relagdo ao bem juridico penal, manifestaram
posic¢des contrarias. O Ministro Marco Aurélio, por exemplo, que era o Relator
original, defendeu que o ilicito penal, no caso do artigo 149, s6 existe quando ha
restricdo a liberdade de locomogao dos trabalhadores. De seu voto, para
demonstragdo dessa posi¢do, pode ser extraido o seguinte trecho: “Somente
havera conduta tipica prevista no artigo 149 do Cddigo Penal se demonstrado
pelo Estado-acusador o cerceio a liberdade de ir e vir dos prestadores de servigo,
a impossibilita-los de reagir ou deixar o local de trabalho, diante de quadro
opressivo imposto pelo empregador” (p. 9 do acérdao).

Ja em relagdo a dignidade, entendeu que ndo poderia ser objeto de
tutela o Ministro Dias Toffoli, para quem seu uso (da dignidade), na seara penal,
seria um “passo exagerado”. Concordou, todavia, com o entendimento de que o
que o artigo 149 do Cddigo Penal tutela € a liberdade pessoal, e ndo somente a
liberdade de locomogao (paginas 37 e 38 do acérdao).

O entendimento apresentado na decisdao acima comentada, em relagdo
a liberdade, cabe registrarmos, ja havia sido apresentado em sentenga (n°
97/2009) proferida pelo Juiz Federal Carlos Henrique Borlido Haddad, j4 citado
mais acima, na analise da doutrina, nos autos do processo n° 2008.39.000450-2,
da Vara Federal de Marab4, Secdo Judiciaria do Para, em 4 de margo de 2009.
Da decisdo, nas paginas 6 ¢ 7, podemos extrair alguns trechos que indicam a
compreensdo de que ¢ a liberdade o bem juridico tutelado, mas a liberdade
pessoal, e ndo somente a liberdade de locomogao:

Deve-se compreender, a partir da vigéncia da Lei n. 10.803/03,
que a lesdo a liberdade pessoal provocada pelo crime de reducao a
condicao analoga a de escravo ndo se restringe a movimentagao
ambulatorial, pois o leque de abrangéncia do tipo penal foi
aumentado. Em verdade, os delitos inscritos no titulo I, Capitulo
VI, Secdo I da Parte Especial do Codigo penal ndo se vinculam a
tutela da liberdade de locomogdo, como se pode perceber pela
analise do delito de ameaga, inserido na mesma se¢@o. A protegao
dirige-se a liberdade pessoal, na qual se inclui a liberdade de
autodeterminagdo, em que a pessoa tem a faculdade de decidir o
que fazer, como, quando e onde fazer.

Observadas as posi¢des doutrinarias a respeito dos bens juridicos
tutelados pelo artigo 149 do Cddigo Penal, e apresentado como a jurisprudéncia
compreende a relacdo que da ensejo a aplicagao do tipo penal, cabe fazermos
algumas consideragdes a respeito da discussdo, desde logo registrando que, nossa
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intengdo ¢ explicitar algumas questdes que se coadunam com o que foi decidido
pela ministra Rosa Weber, no Inquérito 3.412/AL, e registrado, no plano
doutrinario, por Bitencourt.

Iniciando, a primeira questao a observar diz respeito ao fato de que a
norma penal incriminadora materializada no artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro esta prevista no Capitulo VI, que trata dos crimes contra a liberdade
individual, na Seg¢do I, que dispde sobre os crimes contra a liberdade pessoal.
Isso deve produzir uma primeira conclusdo, que sera retomada: a de que a
liberdade do individuo ¢ um bem que deve ser considerado como tutelado pelo
dispositivo.

Esse, todavia, ndo ¢ o principal bem juridico tutelado, devendo ser
considerado que houve, nessa questdo, uma amplia¢do do eixo de protecdo, da
liberdade para, também e principalmente, a dignidade da pessoa humana, a partir
da concepcao de Kant (2003) a respeito desses dois principios.

Em relacdo a dignidade da pessoa humana, a chave para isso ¢
entender a separagdo que foi feita por Kant entre aquele (o ser humano) que deve
ser tratados como um fim em si mesmo, o que o faz merecedor de um minimo de
direitos, em razdo de possuir o atributo da dignidade, e o que pode ser tratado
como meio (o ser ndo racional), ou seja, instrumentalizado, por ter como atributo
0 prego, pois essa ¢ a principal justificativa da existéncia do artigo 149, que quer
exatamente evitar que os trabalhadores possam ser, no tratamento que recebem
do tomador de servigos, equiparados aos seres ndo racionais ¢ demais coisas.

Isso, ja adiantamos, ndo quer dizer que a liberdade deve ser
desconsiderada. Nao, apenas deve, em alguns modos, ser vista como um dominio
extremado, e ndo na forma tradicional. Deve ser vista a liberdade em seu sentido
mais amplo, e ndo, como as vezes tenta-se visualizar, somente como restricao a
um de seus aspectos, que € a liberdade de ir e vir, de locomogao.

Essa questdo, a proposito, € possivel compreender em Kant quando ele
entende que a liberdade ¢ decorrente do dever e nao da inclinagdo, ou seja, a
liberdade existe para fazermos o que € certo, a partir de um juizo racional, e ndo
para agirmos de acordo com nossas necessidades, por exemplo, até porque, nessa
hipotese e em certos casos, ndo nos deferenciariamos dos seres nao racionais,
que também fazem escolhas "*'. Como pode alguém decidir de forma livre o que
¢ o certo, quando esta, por circunstancias que anulam sua vontade, totalmente
subjugado pelas condigdes impostas pelo tomador de seus servicos e, também,
pelas suas proprias condig¢des de vida, situacdo que é claramente utilizada pelo
contratante.

Conclusiao
A submissdo extremada de um ser humano a outro ja foi a regra nas

relagdes humanas. Proibida em todos os ordenamentos juridicos, ela continua
existindo como fato, em diversos pontos do planeta, dentre eles no Brasil.

B Ver, a respeito, além da obra de Kant, ja indicada, o que ensina Sandel a respeito desse autor
(2011).
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Observemos que continua existindo mesmo com a vedagao e com a
repressao a essas condutas, até do ponto de vista penal, como corretamente
ocorre em nosso ordenamento juridico. Para que exista efetividade nessa
repressao, todavia, € necessario que, antes de tudo, seja possivel identificar, com
seguranga, quais sao os fatos que sao vedados pela norma penal incriminadora,
no caso o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro e, especialmente, quais sdo os
valores, bens e direitos a que se visa tutelar, ou seja, os bens juridicos penais, no
caso especifico do crime de submeter alguém a condi¢do analoga & a de escravo.

Nao obstante as controvérsias que ainda se estabelecem em relacéo a
matéria, tanto no plano doutrinario como no plano jurisprudencial, acreditamos
que os bens juridicos estdo perfeitamente identificados: a dignidade da pessoa
humana e a liberdade, esta em seu sentido amplo, a partir das explicagdes que
para elas foram dadas por Immanuel Kant.

Sao bens importantes, bases de nosso sistema juridico, e devem
justificar, sem maiores discussdes, a intervencdo penal, sendo lidimo esperar que
o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, embora por maioria, no
Inquérito 3.412/AL, torne-se, a partir de agora, o norte para a compreensao do
artigo 149 do Codigo Penal, eliminando mais um entrave para que os
trabalhadores sejam, em suas relagdes com os tomadores de servigos, respeitados
em seus direitos mais essenciais.
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VIII

O papel da Policia Federal na repressao ao trabalho
forcado
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O PAPEL DA POLICIA FEDERAL NA REPRESSAO AO
TRABALHO FORCADO

. . . 132
Luciana Maibashi Gebrim

Resumo: Como Policia Judiciaria da Unido e membro integrante do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel do Ministério do Trabalho e Emprego (GEFM),
a Policia Federal tem um papel ativo na repressao ao trabalho for¢ado. Conta
com toda uma estrutura para o desempenho de sua funcao, seguindo as diretrizes
emanadas do Servico de Repressao ao Trabalho Forgado (SETRAF), situado em
Brasilia. Para melhor compreender a sua atuacdo no combate ao trabalho
for¢ado, o presente artigo se propde a examinar o contexto histérico do
surgimento do SETRAF, as atribui¢des da Policia Federal nessa seara ¢ os
desafios por ela enfrentados no dia-a-dia. Para tanto, utilizar-se-a4, como método
de abordagem, a analise de legislagdo, julgados ¢ o conhecimento empirico.
Palavras-chave: Policia Federal. SETRAF. GEFM. Trabalho Forcado.

1 Introducao

A Constitucional Federal (CF) de 1988 proclama que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento, entre outros, a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso III) e como objetivos fundamentais, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, inciso I). A proibigdo da tortura ¢ do
tratamento desumano ou degradante estd expressamente prevista no art. 5°, inciso
II1, da CF, sendo os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e sociais
assegurados no art. 7°.

Nao obstante todos direitos individuais e coletivos garantidos pela CF
de 1988, coibindo praticas de reducdo do trabalhador a condigdo analoga de
escravo e outros tratamentos degradantes, bem como a violagao de leis
trabalhistas, mais de um século ap6s a aboli¢do da escravatura, o trabalho
forcado."** continua persistindo no Brasil, sobretudo na zona rural.

De acordo com o art. 2°, I, da Convengdo n. 29 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT, 1930), a expressao “trabalho for¢cado ou
obrigatério” compreende “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob
ameaga de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Além
de ser signatario da referida Convengao, o que veio a ocorrer com a publicagao
do Decreto n. 41.721/1957, o Brasil também ratificou a Convengdo n. 105 da

132 A autora ¢ Delegada de Policia Federal, mestre em Direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP. Area de Concentragio:
Sistemas Normativos e Fundamentos da Cidadania. Linha de Pesquisa: Efetividade e Tutela dos
Direitos Fundamentais. Possui Especializagdo em Gestao da Investigagao Criminal pela Academia
Nacional de Policia. E membro do Nucleo de Estudos da Tutela Penal dos Direitos Humanos —
NETPDH, na UNESP Franca.

'3 Para os fins deste artigo, utilizar-se-a o termo “trabalho forcado” como sinénimo de formas
contemporaneas de trabalho escravo, muito embora ndo se desconhega a diferenca existente entre
trabalho escravo, trabalho for¢ado e trabalho degradante.
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OIT (1957), relativa a Abolicao do Trabalho Forgado, por meio do Decreto n°
58822/1966.

Como signatario das Convengdes n. 29 e 105 da OIT e de outros
instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos, como a Convengao
sobre Escravatura de 1926 da Sociedade das Nagoes, a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem de 1948, a Convengao Suplementar sobre a Aboli¢ao da
Escravatura, do Trafico de Escravos e de Praticas Analogas a Escravatura de
1956 ¢ a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da
Costa Rica) de 1969, o Brasil se comprometeu perante a comunidade
internacional a erradicar essa pratica em seu territorio.

No campo penal, cumpre a Policia Federal envidar esforgos,
juntamente com outros 6rgaos repressivos, no combate a essa mazela social. Para
isso, no ano de 2002, foi criada no ambito da estrutura central da institui¢do, uma
divisdo de repressao ao trabalho escravo, posteriormente denominado Servigo de
Repressao ao Trabalho For¢ado (SETRAF), com o objetivo de planejar, orientar,
coordenar, supervisionar e executar a atua¢ao da Policia Federal na repressao ao
trabalho forgado.

O presente artigo se propde a examinar o contexto historico do
surgimento do SETRAF, as atribui¢des da Policia Federal nessa seara e os
desafios por ela enfrentados no dia-a-dia. Para tanto, utilizar-se-4, como método
de abordagem, a analise de legislagdo (leis, decretos, portarias, instru¢des
normativas etc.), de julgados dos tribunais superiores e o conhecimento empirico
sobre a matéria.

2 O Servico de Repressido ao Trabalho Forcado da Policia Federal: breve
histérico

O SETRAF atualmente integra a Divisdo de Direitos Humanos,
juntamente com a Unidade de Repressdo a Crimes Contra a Pessoa (URCP) e a
Unidade de Repressdo ao Trafico de Pessoas (URTP). A Divisdo de Direitos
Humanos, ao lado da Divisdo de Assuntos Politicos (DASP), integra a
Coordenagdo-Geral de Defesa Institucional (CGDI), a qual esta subordinada a
Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DICOR).

Porém, nem sempre foi assim. Criado no ano de 2002, inicialmente
sob a denominagdo de Divisdo de Repressao ao Trabalho Escravo e de Seguranga
de Dignitarios (DTESD), o SETRAF encontrava-se subordinado a Coordenagao
de Ordem Politica e Social (COPS) "**. No ano de 2003, a Divisdo de Repressio
ao Trabalho Escravo e de Seguranca de Dignitarios (DTESD) foi desmembrada,
passando a constituir o Servico de Repressdo ao Trabalho Forcado (SETRAF) %
e o Servi¢o de Repressao a Crimes contra Comunidades Indigenas (SEINC), no
ambito da Divisdo de Assuntos Sociais e Politicos (DASP) .

Apenas no de 2008, ¢ que a vinculagdo técnica e administrativa do

134 Cf. Portaria MJ n. 1016, de 4 de setembro de 2002.

135 A mudanca da denominagio “trabalho escravo” para o “trabalho forgado” deu-se para evitar
qualquer confusdo com a condigéo de escraviddo abolida pela Lei Aurea em 1888, de forma a
ressaltar as formas de exploragdo de trabalhadores que ainda persistem no Brasil contemporaneo.
136 Cf. Portaria MJ n. 1300., de 4 de setembro de 2003.
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SETRAF foi transferida da Divisdo de Assuntos Sociais e Politicos para a
Divisdo de Direitos Humanos "7, seguindo as diretrizes emanadas do II Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, refletindo uma mudanga no
tratamento do assunto. Enquanto a Divisao de Assuntos Sociais e Politicos
compete primordialmente prevenir e reprimir crimes contra a ordem social e
politica "**, a Divisio de Direitos Humanos tem como foco primordial de sua
acdo a pessoa humana, prevenindo e reprimindo todas as formas de crimes que
afetem os direitos da pessoa humana, tal como previsto nos ordenamentos
constitucional, infraconstitucional e na legislagdo internacional *° pactuada pelo
Brasil.

Para melhor compreender a atuagao da Policia Federal na repressdo ao
trabalho forgado, necessario se faz analisar o contexto histdrico do surgimento
do SETRAF.

Em 1989, pistoleiros da Fazenda Espirito Santo, no sul do estado do
Para, efetuaram disparos de arma de fogo contra os trabalhadores rurais José
Pereira e “Parand”, na tentativa de impedi-los de fugir de uma situacdo analoga a
de escravo na Fazenda Espirito Santo. José Pereira, “Parana” e outros 60
trabalhadores rurais tinham sido atraidos com falsas promessas de trabalho e
terminaram submetidos a trabalhos forcados, sem liberdade para sair e sob
condigdes desumanas e ilegais. A emboscada resultou na morte de “Parand” e em
ferimentos gravissimos de José Pereira, na época com 17 anos de idade, o qual
sofreu lesdes permanentes no olho e na mao direta.

Diante da demora no julgamento da a¢do penal intentada contra o
proprietario da fazenda, prepostos e pistoleiros, em 16 de dezembro de 1994, o
Brasil foi denunciado perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH, 2003) pelas organiza¢des ndo governamentais Human Rights Watch e
Centro pela  Justica e Direito Internacional (CEJIL). De acordo com as
peticiondrias, o Brasil teria violado suas obrigacdes, a luz da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, ao permitir que pessoas sob sua jurisdigdo
sofressem condigdes andlogas a escraviddo impostas por outras pessoas.

O caso de José Pereira e seus companheiros nao era algo isolado, haja
vista que no biénio 1992-1993 a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), organizagdo
de direitos humanos da Igreja Catolica, havia registrado 37 casos de fazendas
que utilizavam o trabalho em condigdes de escraviddo, afetando 31.426

137 Cf. Portaria n. 456-DG/DPF, de 29 de julho de 2008.

138 Cf. Instrugdo Normativa n. 13, de 15 de junho de 2005, art. 28, dentre as atribuigdes da Divisdo de
Assuntos Sociais e Politicos (DASP), encontram-se a orientagdo, o controle e a avaliacdo das
operagdes policiais relativas a crimes contra a Lei de Seguranga Nacional, contra a organizagio geral
do trabalho, contra as comunidades indigenas, crimes eleitorais, crimes praticados através da
Imprensa, a bordo de navios e acronaves, e outros de repercussao interestadual ou internacional que
exijam repressdo uniforme.

13 No ambito internacional, o Brasil se comprometeu a combater a escravidio contemporanea ao
assinar as Convengoes n. 29 (sobre o trabalho forcado ou obrigatorio) e n. 105 (aboligdo do trabalho
forcado), ambas da OIT, bem como a Convengdo sobre Escravatura de 1926 da Sociedade das
Nagdes, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a Convengao Suplernentar sobre a
Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e de Praticas Analogas a Escravatura de 1956 e a
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) de 1969.
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trabalhadores, sem, contudo, ninguém ter sido processado e condenado por tal
pratica, vindo a demonstrar certa cumplicidade de agentes do Estado. (CIDH,
2003).

No caso do Estado do Par4, as peticionarias alegaram que, em alguns
casos, policiais civis prendiam e devolviam para a fazenda os trabalhadores que
conseguiam escapar, e em outros, faziam “vistas grossas”, fingindo nao ver
quando os vigilantes privados tentavam deter os trabalhadores fugitivos, sem que
os agentes de fiscaliza¢do do Ministério do Trabalho e a Policia Federal
tomassem as medidas necessarias para prevenir, impedir ou reprimir
adequadamente esta situacdo. (CIDH, 2003).

Objetivando combater essas situagdes de grave violagdo aos direitos
humanos, ainda, no ano de 1994, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a
entdo Secretaria da Policia Federal, representada pelo Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, celebraram Termo de Compromisso de mutua
colaboragdo e intercambio de informagdes para ampliar a prote¢do do
trabalhador e proceder a defesa dos interesses coletivos ou difusos, relacionados
com seus direitos, principalmente para prevenir, reprimir e erradicar as praticas
de trabalho forgado, de violéncia contra o trabalhador e de crimes contra a
organizagdo do trabalho. (MTE, 1994).

Dentre as incumbéncias da Policia Federal estabelecidas no Termo de
Compromisso (item I11.4), encontravam-se:

a) adotar providéncias de repressdo, sempre que tomar conhecimento
de violagao de direitos assegurados aos trabalhadores, ou quando
houver solicitagdo dos demais signatarios;

b) acompanhar e coadjuvar os demais signatarios nas diligéncias de
investigagdo que procederem, sempre que solicitado, adotando as
medidas legais cabiveis, dentro da respectiva area de atuacao;

¢) informar aos demais signatarios sobre o resultado das agdes que lhe
forem especificamente solicitadas;

d) articular-se com os 6rgaos policiais estaduais visando a instauragdo
de inquérito policial quando o assunto exceder suas atribuicdes; e

e) organizar e manter um cadastro criminal especifico, com dados
empresariais e pessoais de interesse dos signatarios do presente Termo
de Compromisso.

No ano de 1995, o Brasil reconheceu publicamente a existéncia do
“trabalho escravo”, tornando a sua erradicagdo prioridade nacional. Para fazer
frente ao trabalho escravo contemporaneo, o Governo Federal instituiu o Grupo
Interministerial para Erradica¢do do Trabalho For¢ado (GERTRAF) 10
integrado por diversos ministérios (Ministério da Justi¢a, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agrario, Industria e Comércio Exterior e Previdéncia Social) e

coordenado pelo MTE.

140 Criado pelo Decreto 1.538, de 27 de junho de 1995.
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Também criou o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) ',

subordinado ao MTE, para investigacao de denuncias de trabalho escravo, como
um brago operacional do GERTRAF % com atuacio especifica no meio rural,
tendo como principais caracteristicas a centralizagdo de comando, o sigilo na
apuracdo de denuncias, a padronizagdo de procedimentos e a atuagdo em parceria
com outros 6rgdos e entidades.

Em atencdo a pressao internacional, no ano de 2003, o Brasil
reconheceu perante a comunidade internacional a sua responsabilidade no caso
José Pereira, assumindo uma série de compromissos relacionados ao julgamento
e sangdo dos responsaveis, medidas pecuniarias de reparagdo, medidas de
prevencao, modificag¢des legislativas e de fiscalizagdo, dentre outras, contra o
trabalho escravo, comprometendo-se ademais a defender a competéncia federal
para o julgamento do crime de redu¢@o analoga a de escravo, com a finalidade de
evitar a impunidade. (CIDH, 2003).

Ainda no ano de 2003, foi criada a Comissdo Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo (CONATRAE) '**; foi promulgada a Lei n® 10.803/03, que
alterou o dispositivo do art. 149 do CP, introduzindo inovagoes, especializando o
tipo penal e aumentando as penas para a pratica de condutas delitivas relativas a
reducdo a condigdo analoga a de escravo; foi langado o Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, contando com a participagdo de diversos
setores governamentais, inclusive da Policia Federal; foi criado o cadastro de
infratores '** pelo Ministério da Integragio Nacional (MIN), recomendando aos
bancos publicos que se abstenham de conceder financiamento a pessoas fisicas e
juridicas que explorassem o trabalho analogo ao de escravo; foi instituido o
cadastro de empregadores infratores '*, vulgarmente conhecido como “Lista
Suja”, pelo MTE, entre outras medidas.

No ano de 2005, o Brasil foi citado pela Organizag@o Internacional do
Trabalho (OIT, 2010) como referéncia no enfrentamento ao trabalho forcado,
destacando-se a atuagcdo do GEFM no resgate de trabalhadores, na aplicagao de
sanc¢des administrativas, no pagamento das verbas rescisorias dos trabalhadores e
no fornecimento de provas para a atua¢do do Ministério Publico junto ao
Judiciario.

No final de 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu decisdo
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 398041, pacificando a controvérsia

'4! Para regulamentagio dos procedimentos da fiscalizagio mével e criagdo do grupo especial, o
Ministério do Trabalho editou as Portarias n. 549/95, que “estabelece procedimentos para a atuacao
da fiscalizagdo movel a que se refere o § 1° do art. 3° do Regulamento da Inspegéo do Trabalho,
aprovado pelo Decreto n° 55.841, de 15 de margo de 19657, e a de n. 550/95, que “cria o grupo
especial para a implantacdo da fiscalizagdo movel a que se refere o § 1° do art. 3° do Regulamento da
Inspecéo do Trabalho, aprovado pelo Decreto n° 55.841, de 15 de margo de 1965”.

1420 GERTRAF foi substituido em 2003 pela Comissio Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE).

!4 Criada pelo Decreto Presidencial de 31 de julho de 2003.

14 Portaria n. 1.150, de 18 de novembro de 2003, do Ministério da Integracio Nacional (DOU de
20/11/2003, Secdo I).

143 Portaria n. 1.234 do Ministério do Trabalho e Emprego (reeditada em 2004, como Portaria n. 540,
em 15 de outubro, e substituida pela Portaria Interministerial n. 02, em 12 de maio de 2011).
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acerca da competéncia criminal para processar e julgar o delito de reducao a
condicdo analoga a de escravo, reconhecendo a competéncia da Justi¢a Federal.

No ano de 2008, foi lancado o II Plano Nacional de Erradicacao do
Trabalho Escravo (BRASIL, 2008), como continuagdo do primeiro plano,
contudo, mais adequado a realidade atual. O Brasil novamente foi citado como
destaque pela OIT em 2009, diante das novas medidas previstas no II Plano de
Acdo, como a proposta de alteragdo constitucional, com vistas a autorizar a
expropriacdo ¢ a redistribuigdo da propriedade dos empregadores que usufruem o
trabalho forgado '*°, sangdes econdmicas mais pesadas contra os empregadores
que usam o trabalho for¢ado, estabelecimento de agéncias de emprego nas areas
de origem do trabalho for¢ado, além de novas medidas de prevencéo e de
reintegracdo (direito a documentos de identidade, assisténcia legal, beneficios
sociais e formacao profissional para os trabalhadores libertados do trabalho
for¢ado).

Em 2012, o pleno do STF recebeu denuncia contra o presidente € o
vice-presidente de uma empresa agroindustrial, em virtude da pratica do delito
previsto no art. 149 do Coédigo Penal, entendendo desnecessario provar a coagao
fisica da liberdade de ir e vir ou o cerceamento da liberdade de locomogao para a
configuragdo do crime de redugdo a condi¢ao analoga a de escravo, bastando seja
a vitima submetida a trabalhados for¢ados ou a jornadas exaustivas ou a
condi¢des degradantes de trabalho."*.

3 A atuacio da Policia Federal no enfrentamento ao trabalho for¢ado

Como integrante do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), a
Policia Federal presta apoio indispensavel, ndo somente na seguranca de seus
membros durante as operacdes de fiscalizagdo, mas também na apuragdo dos
crimes de redugdo a condicao analoga a de escravo (art. 149 do CP) e
correlatos '**, exercendo com exclusividade as fung¢des de Policia Judiciaria da
Unido. (art. 144 da CF).

Até o ano de 20006, prevalecia uma longa indefini¢do quanto a
competéncia criminal para processar e julgar o crime de redug@o a condigao
analoga a de escravo, permeando duvidas sobre a atuagdo da Policia Federal nos
casos em que ndo havia repercussdo internacional ou interestadual e exigéncia de
repressdo uniforme.

Porém, a partir do julgamento do Recurso Extraordinario n.

14 Convertida em norma juridica em 6 de junho de 2014. Emenda Constitucional n. 81, de 5 de junho
de 2014. Da nova redagéo ao art. 243 da Constitui¢do Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6
jun. 2014.

147 Inq 3.412/AL, Redatora p/ Acérddo: Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, STF, DJe 12.11.2012.

' F comum encontrar-se ao lado do crime de redugdo & condigio analoga a de escravo a pratica, em
concurso, dos crimes de formagéo de quadrilha (art. 288 do CP); frustragdo, mediante fraude ou
violéncia, de direito assegurado pela legislagdo do trabalho (art. 203 do CP) e aliciamento de
trabalhadores com o fim de leva-los de uma para outra localidade do Territorio Nacional (art. 207 do
CP); omisséo de dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (art. 297, §4° do CP); sonegacdo
de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A); exposicao da vida e da satde da pessoa a perigo (art. 132
do CP); destruicao de floresta considerada de preservacao permanente (art. 38 da Lei n°9605/98); de
invasdo e/ou ocupagdo de terras publicas (art. 19 da Lei n® 4947/66); posse e porte ilegal de armas de
fogo, dentre outros.
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39804 1/PA, restou pacificado pela jurisprudéncia o entendimento de que o crime
de reducdo a condicdo anédloga a de escravo ¢ de competéncia da Justica Federal,
cabendo, portanto, a Policia Federal, como Policia Judiciaria da Unido, instaurar
procedimentos investigatorios para apuracdo do crime em comento.

O crime de reducdo a condig@o analoga a de escravo, normalmente
ocorre em areas rurais, principalmente nos estados do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do Brasil. Maranhdo, Piaui e Tocantins figuram como os estados
brasileiros que fornecem o maior numero de trabalhadores escravos, ao passo
que os estados do Para e Mato Grosso encontram-se entre aqueles que mais
demandam mao-de-obra escrava (ONU, 2012). As principais atividades que
empregam trabalho escravo sdo: pecuaria (38%), agricultura em larga escala,
como cana-de-agucar (25%), desflorestamento e silvicultura (14%) e carvoarias
(3%). (ONU, 2012).

O proprietario da area rural, ou seu preposto, negocia com terceira
pessoa, o aliciador, vulgarmente conhecido como “gato”, a contratacdo de
trabalhadores para a realizagao dos trabalhos. O aliciador (“gato”) recruta os
trabalhadores, geralmente provenientes de outras regides, distantes de sua cidade
natal, para realizar o trabalho na area rural. Em sua maioria, esses trabalhadores
sdo analfabetos ou s6 assinam seus nomes (analfabetos funcionais), vivem em
situac@o de extrema pobreza e miséria, desconhecem quaisquer direitos
trabalhistas e sdo facilmente iludidos em troca de adiantamentos e promessas de
bons salarios.

Chegando ao local de trabalho, sdo avisados que devem devolver
qualquer adiantamento recebido e custear as despesas de transporte, alimentagao
e acomodacdo, iniciando o regime de servidao por divida. Os saldrios prometidos
nunca se concretizam. O pagamento, normalmente, ¢ feito in natura no final do
meés, por meio do desconto de alimentos, vestudrios e outros itens de
sobrevivéncia (rede de dormir, lonas, panelas, mantimentos etc.) adquiridos nos
barracdes do empregador a pregos inflacionados. (sistema de barracdo ou truck
system).

Para quitar todo o débito, os trabalhadores sdo coagidos a prestar
servigos, mesmo contra suas vontades. Sao submetidos a condi¢des indignas de
trabalho, como abrigo em barracdes de palha e lona, falta de sanitarios para suas
necessidades fisiologicas, auséncia dos minimos equipamentos de protecao
individual ou cobranca pelo fornecimento dos mesmos, cobranca pela
alimentagdo, fornecimento de agua em péssimas condigdes (quando ndo usam a
agua de agudes e riachos, também utilizada por animais), tudo sob
responsabilidade e com a conivéncia do empregador e do respectivo aliciador
(“gato”).

Os documentos de identificagdo ou Carteiras de Trabalho, quando
apresentados, ficam em poder do arregimentador, a fim de criar um vinculo de
dependéncia e reter o obreiro no local do servigo. Em regra, o trabalho ¢é exercido
pelos trabalhadores em area rural distante da area urbana ou de dificil acesso, o
que dificulta a saida do obreiro do local. Frequentemente, entre os trabalhadores
sdo encontradas criangas ou adolescentes submetidos as mesmas condi¢oes de
trabalho indigno que os demais trabalhadores.
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O trabalho escravo é um tipo de crime em que os 6rgaos de repressao
precisam atuar em estrita sintonia para cumprir seus papeis especificos. A agao
conjunta de diversos 6rgaos no local da suposta conduta ilicita evita que a agao
isolada de um 6rgao prejudique a atuagdo dos demais. A agao isolada da Policia
Federal, por exemplo, poderia prejudicar a atuagdo administrativa do Ministério
do Trabalho e Emprego, impedindo, desse modo, a lavratura de atos de oficio
por parte dos auditores fiscais do trabalho ¢ o asseguramento dos direitos dos
trabalhadores escravizados.

Cada integrante do GEFM desempenha uma fungdo especifica durante
a fiscalizag@o. Os auditores-fiscais lavram os autos de infragdo, aplicando as
penalidades administrativas por infracdo a legislagao trabalhista, além de emitir
carteiras de trabalho, inscrever os trabalhadores no seguro-desemprego e
interditar os locais de trabalho, quando necessario.

O Ministério Publico do Trabalho tem como atribui¢do propor agdes
imediatas junto a Justi¢a do Trabalho, como, por exemplo, medidas cautelares
para bloquear os bens do empregador, ajuizar agdes civis publicas e firmar
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) com o infrator, no
qual este se compromete a pagar em um prazo especifico as verbas rescisorias
nao pagas de imediato no ato de fiscalizagdo, danos morais individuais, danos
morais coletivos e/ou regularizar as condigdes de trabalho e alojamento.

A Policia Federal, por sua vez, é responsavel pela seguranga do grupo
e tem a incumbéncia de coletar evidéncias criminais para fins de subsidiar a a¢do
penal a ser proposta pelo Ministério Publico Federal.

Em sua maior parte, os inquéritos policiais sdo instaurados com base
no relatorio de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, produzido por
um auditor fiscal do trabalho. Embora seja um documento importante para
corroborar a existéncia do trabalho analogo a de escravo, ele ndo ¢ voltado para a
coleta de prova penal. O auditor fiscal ¢ um técnico especializado em legislacdo
trabalhista, treinado para produzir provas em uma relagdo juridica trabalhista, e
nao penal.

O Direito Penal, por interferir no direito de liberdade do cidadao, ¢
mais restritivo que o Direito do Trabalho. A prova que serve para o ajuizamento
de uma agdo trabalhista ou de uma acgao civil publica por dano moral ¢ diferente
da prova exigida em sede criminal. Enquanto no juizo civel/trabalhista a prova
objetiva € suficiente para a condena¢do, podendo a agdo ser intentada contra a
pessoa juridica, no Direito Penal se faz necessaria a comprovacdo da
culpabilidade. Como o Direito Penal, em regra, ndo admite a responsabilidade
objetiva, deve-ser provar quem, na condi¢@o de responsavel por determinada
fazenda, submeteu o trabalhador a condi¢do analoga a de escravo.

Nesse sentido, a participagdo da Policia Federal nos Grupos Especiais
de Fiscalizacdo Movel é de fundamental importancia para angariar elementos
probatorios. Para isso, ¢ importante a atuagdo da Policia Federal, ndo
simplesmente como seguranca do grupo ' mas na investigacio criminal

14 Embora a seguranca seja uma fungdo importante: primeiro, porque a violéncia é uma realidade e
pode acontecer, como foi o caso da chacina em Unai/MG, no ano de 2004, ocasido em que quatro
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego foram executados durante fiscalizagdo de rotina em
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propriamente dita. E de extrema importancia que essas fiscalizagdes se primem
pela legalidade e formalidade impostas pela legislagdo em geral, objetivando a
transparéncia e a realiza¢do dentro do devido processo legal.

Para isso, o ideal é que a equipe da Policia Federal seja composta, no
minimo, por um Delegado, um Escrivao, dois Agentes, um Perito e um
Papiloscopista de Policia Federal.

Cumpre ao Delegado de Policia Federal, como responsavel pela
equipe da Policia Federal, colher, no ato da fiscalizago, todos os elementos
necessarios para a instauragao do respectivo procedimento apuratorio,
atentando-se, ndo somente para a ocorréncia do crime de redug@o a condigdo
analoga a de escravo, mas também para outros ilicitos associados, como:
aliciamento de trabalhadores, frustra¢do de direitos trabalhistas, crimes contra o
meio ambiente, crimes de sonegacao previdenciaria e fiscal, lesdes corporais,
omissdo de socorro, maus-tratos, exposicao de perigo, posse e porte ilegal de
armas de fogo, quadrilha ou bando, entre outros.

Existindo armas de fogo (ou brancas), bem como eventuais objetos
que possam ter funcionado como instrumentos coagdo e/ou tortura fisica, deve o
delegado providenciar sua apreensao, encaminhando os trabalhadores que
possuam lesdes fisicas recentes ou pretéritas a exame de corpo de delito e
aqueles submetidos a jornada excessiva ou coa¢do moral a avaliagdo
psicologica.

Também devem ser apreendidos todos os objetos que demonstrem a
pratica de qualquer das condutas descritas no art. 149 do Cédigo Penal, como
cadernetas de dividas, objetos particulares dos trabalhadores em posse do “gato”
ou proprietario da fazenda, entre outros.

Tratando-se o delito previsto no art. 149 do Codigo Penal de crime
permanente e caracterizado o estado de flagrancia, que, normalmente ocorre em
situacdes de extrema gravidade, quando, por exemplo, os trabalhadores se
encontram em estado degradante com sua liberdade de locomogao restringida
por ameagas e uso de armas de fogo, impde-se a prisdo em flagrante daquele que
esteja submetendo o trabalhador imediatamente ao trabalho escravo
(proprietarios, “gatos”, encarregados dos locais sob fiscalizagdo), com a
lavratura das pegas exigiveis por parte do Delegado e do Escrivao de Policia
Federal.

Nao caracterizado o estado de flagrancia, o Delegado iréd inquirir, com
o auxilio do Escrivao, os trabalhadores, os aliciadores, os encarregados de
fiscalizagdo e o proprietario ou responsavel pelo local, visando colher dados
sobre a qualificag¢@o de todos os envolvidos, forma de contratagdo (datas,
periodo, valores ajustados, adiantamentos, tarefas ajustadas, tipo de trabalho),
violéncias fisicas/ameacas, gastos com hospedagem, alimentagdo, ferramentas,
transporte etc., reten¢do de salarios, documentos e/ou objetos particulares dos
trabalhadores, isolamento geografico/ disponibilizagdo de transporte,
acidentes/socorro/atendimento médico, jornada de trabalho (forgada, exaustiva),

propriedades rurais da regido; e segundo, porque, em sua maior parte, as fiscalizagdes ocorrem em
locais ermos.
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emprego de armas de fogo etc.

As condicdes de higiene, satde, alimentagdo, trabalho, transporte e
hospedagem sdo descritas em laudo pericial de exame de local de crime, a ser
elaborado pelo Perito Criminal Federal. Ja o Papiloscopista, tem a incumbéncia
de providenciar a identifica¢do datiloscopica dos indiciados, por determinagao da
autoridade policial, nos casos descritos na Lei n. 12.037/2009, tendo em vista
que, em boa parte das situagdes, os investigados ndo possuem ou portar
documento de identificagdo civil.

A inquiri¢@o no local do fato e no desenrolar da acdo de fiscaliza¢do
trata-se de medida que visa atender aos principios da eficiéncia, economicidade e
oportunidade. Quanto maior a distdncia temporal de coleta de prova da existéncia
do fato, menor potencial probatorio ela tera. Com essa medida, evita-se a
necessidade da vitima ou testemunha ter que comparecer em data futura na sede
da Policia Federal, sabendo-se que, neste tipo de crime, ha dificuldades
grandiosas na localizacdo posterior dessas pessoas para prestar depoimento no
inquérito policial '*°.

Embora o ideal seja a atuagdo em conjunto dos diversos 6érgaos no
local dos fatos, nem sempre € possivel a realizacao de acdo conjunta em razoavel
intervalo de tempo, seja por motivo de falta de efetivo, falta de recursos ou
outros. A situagdo de trabalho escravo se esvai muito rapido. Muitas vezes, a
incursdo ostensiva imediata da Policia Federal se faz necessaria para fins de
preservagao da materialidade delitiva e da propria vida da pessoa resgatada.

Nesses casos, a Policia Federal envia copias dos documentos
produzidos em decorréncia dessa incursdo ostensiva (auto de prisdo em flagrante,
termos de declara¢des/depoimento, exame pericial de local de crime, relatérios,
etc.) aos demais 6rgdos administrativos porventura interessados, para
conhecimento e providéncias cabiveis em seus ambitos de atuacdo. Em casos,
por exemplo, de constatacdo de indicios de crimes de apropriagao indébita
previdenciaria ou sonega¢ao de contribui¢do previdenciaria, a Policia Federal
oficia a Receita Federal do Brasil, para conhecimento e instauragdo de eventual
acgao fiscal.

Por fim, ¢ importante mencionar que a atuacao da Policia Federal no
combate ao trabalho forgado ndo se restringe a participa¢do nos Grupos
Especiais de Fiscalizagdo Movel. A Policia Federal também desenvolve
investigacdes a partir de outras fontes de informacao, de suas Delegacias de
Defesa Institucional, situadas nas Superintendéncias de Policia Federal nos
Estados, e de suas Delegacias de Policia Federal, situadas no interior dos
Estados.

4 Desafios na repressao ao trabalho forcado

De acordo com dados do relatorio de fiscalizagcdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) (BRASIL, 2013; BRASIL, 2015), no periodo de

1% Geralmente, essas pessoas sdo aliciadas em locais ermos, distantes e de dificil acesso, ndo
alcancados pelo servigo postal. Além disso, dificilmente elas permanecem no mesmo lugar, pois
estdo sempre a busca de novas oportunidades de trabalho nos mais variados locais.
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2010 a 2014, 880 operagdes de fiscalizacdo para erradicacdo do trabalho escravo
foram realizadas, resultando no resgate de 11.516 trabalhadores em situagdo
analoga a de escravo. No periodo de 2010 a 2013, 1206 estabelecimentos foram
inspecionados, com a lavratura de 16.549 autos de infrag@o por violagdo a
legislagdo trabalhista '*'.

Pesquisa realizada pela Divisao de Informacgao Estatistica do
Ministério Publico Federal (MPF) (BRASIL, 2014) revelou que, atualmente, 556
inquéritos policiais em andamento apuram o crime de redugdo a condig@o
analoga a de escravo (art. 149 do CP), 791 apuram o crime de frustacao de
direitos assegurados por lei trabalhista (art. 203 do CP) e 93 o aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territorio nacional (art. 207 do CP). No
periodo de 2010 a 2014, 1177 inquéritos policiais foram instaurados para
investigacao do crime previsto no art. 149 do CP, 1123 inquéritos policiais pelo
crime previsto no art. 203 do CP e 197 inquéritos policiais pelo crime previsto no
art. 207 do CP.

No mesmo periodo, 471 agdes penais foram ajuizadas pelo crime do
art. 149 do CP, 79 pelo crime do art. 203 do CP e 46 pelo crime do art. 207 do
CP. Porém, apenas 7 execucdes criminais foram autuadas pelo crime de redugdo
a condicdo analoga a de escravo, 1 pelo crime de frustagdo de direitos
assegurados por lei trabalhista e 4 pelo crime de aliciamento de trabalhadores de
um local para outro do territorio nacional 132,

Os dados acima indicam que € muito mais facil (e rapido) a imposi¢ao
de san¢des administrativas, como multas, pelos auditores fiscais do trabalho do
que a condenagdo criminal dos autores do delito.

Para Feliciano (2012, online), a legislagdo penal nao diferencia a
situacdo de um trabalhador em regime de semiescravidao de uma situagao de
trabalho degradante, igualando situagdes de gravidade abstratamente diversa, o
que pode estar dificultando a formag¢ao de convicgdo nos juizos penais:

Assim ¢ que, p.ex., em 2010 o MTE identificou 204 casos de
trabalho escravo contemporaneo, envolvendo 4.163 trabalhadores,
sendo 2.914 libertados (CPT); no entanto, o nimero de
condenagdes criminais pelo crime previsto no artigo 149 do CP, de
la para ca, certamente ndo chega a centena. Essa ineficiéncia do
sistema penal ja foi varias vezes apontada pela Comissao de
Peritos da OIT (e.g., relatorio da 14* Reunido da Comissao de
Peritos para o Trabalho For¢ado na América Latina) e talvez
revele precisamente o descompasso semantico entre a
interpretagdo judicidria — tendenciosamente mais conservadora e
garantista — e aquela vazada pelos 6rgaos de fiscalizacao
administrativa.

A nao diferenciacao dessas duas situacoes, de acordo com Feliciano
(2012, online), cria resisténcia a aplicag@o do tipo penal, “[...] na medida em que,

5! Dados atualizados em 22 maio 2013.
132 Dados atualizados em 31 ago. 2014.
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na sua literalidade mais rasa, qualquer empregador que exigisse de seus
empregados horas extras habituais [...] poderia responder por uma pena de até
oito anos (equivalente, p.ex., a pena minima de extorsao mediante seqiiestro).”

Com a reforma legislativa introduzida pela Lei n. 10.803, de 11 de
dezembro de 2003, o legislador previu sete modos de execucdo do crime de
redugdo a condicdo andloga a de escravo: a) submetendo alguém a trabalhos
forcados; b) a jornada exaustiva; ¢) a condigdes degradantes de trabalho; d)
restringindo a locomogdo em razdo de divida; ¢) cerceando o uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador; f) mantendo vigilancia ostensiva no
local de trabalho; e/ou g) apoderando-se de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

Todavia, nao especificou, tampouco diferenciou as situagdes de
neoescravidao (trabalhos forcados, jornada exaustiva) e condi¢des degradantes
de trabalho. Situagdes enquadradas como analogas a de escravo pelo MTE t€m
sido julgadas atipicas pelos nossos tribunais, por considera-las como simples
irregularidades de ordem trabalhista '**.

A despeito da recente decisdo do Pleno do STF entendendo que ndo ha
necessidade de privagdo da liberdade fisica para a configuragdo do delito de
reducdo a condi¢do andloga a de escravo, ha uma grande divergéncia entre os
operadores do direito (doutrinadores, magistrados, membros do Ministério
Publico, delegados de Policia Federal etc.) acerca do que pode ou ndo ser
caracterizado como condi¢des degradantes de trabalho.

A caracteriza¢do como conduta criminosa de condig¢des, como
alojamentos precarios, inexisténcia de instalagdes sanitarias, falta de alimentagao
ou agua, falta de equipamentos de prote¢do individual (ou desconto do salario
em razdo do fornecimento dos mesmos), entre outras, tem variado de acordo com
a situa¢do financeira, social, local de nascimento ou idade da vitima.

Situagdes que poderiam ser enquadradas como “condic¢des
degradantes de trabalho” para uma pessoa nascida e residente em uma grande
capital do Brasil, para alguns operadores juridicos, pode nio passar de situagdo
corriqueira e cotidiana para alguém que nasceu em uma cidade do interior de um
dos estados mais pobres do Brasil, reveladora das diferengas econdmicas e
sociais existentes.

Nesse sentido, foi o voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes no
Inquérito 2.131 DF, no qual se discutia o recebimento ou ndo da dentincia
oferecida pelo Ministério Publico Federal em face de um senador, empresario do
ramo do agronegdcio, e seu administrador, os quais eram acusados de manter 38
empregados trabalhando em condi¢des subumanas, dormindo em ranchos
cobertos por folhas de palmeiras sem parede, com mau cheiro e umidade
excessiva, sem instalagdes sanitarias e sem acesso a agua potavel, e sem registro
em seus documentos profissionais.

O Min. Gilmar Mendes rejeitou a dentincia, argumentando que tais

153 Nesse sentido: RE n. 466.508-5/MA, Relator: Min. Marco Aurélio, 1* Turma, 02.10.2007; ACR
200843000046504 TO, Relator: Des. Federal Olindo Menezes, 4* Turma, TRF-1, 23.04.2014; ACR
2004.39.00.010340-5 PA, Relator: Juiz Marcus Vinicius Reis Bastos, 4* Turma, TRF-1, 16.09.2011;
ACR 0000359-77.2004.4.01.3901 PA, Relator: Des. Federal Hilton Queiroz, 4* Turma, TRF-1,
06.05.2011.
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condigdes de trabalho “s6i acontecer nas regides reconditas do pais” (BRASIL,
2012b, p.51), ndo se podendo considerar degradante o ato de dormir em redes, a
oferta de trabalho em local onde inexiste d4gua encanada e saneamento basico e
onde o alojamento ¢ feito de palha, sob pena de ignorar a realidade do campo
brasileiro (BRASIL, 2012b, p. 55). Segundo o ministro:

As condicoes de vida de regides paupérrimas do Brasil repetem-se
nas condigdes de trabalho, e ndo ¢ razoavel qualifica-las de
criminosas por esta exclusiva razéo, como quer o relatorio de fls.
22-56. [...] E se as condicdes de trabalho repetirem as mesmas
condigdes de vida do povo pobre de determinadas regides? Acaso
todo o trabalho realizado nessas regides seria trabalho escravo?
Ora, se estamos falando de desbravamento de regides indspitas,
como a borda da Amazonia ou os rincdes do Pais, ¢ 6bvio que os
primeiros trabalhos a serem praticados ali ndo poderdo contar com
solos cimentados ou com galpdes construidos para o abrigo dos
primeiros trabalhadores. E mesmo que assim fosse, os
trabalhadores que anteriormente os construiram teriam sido objeto
de trabalho escravo, de acordo com esse equivocado raciocinio.
(BRASIL, 2012b, p. 43).

Os aliciadores e empregadores de mao-de-obra escrava fazem uso de
expedientes engenhosos para evitar serem pegos, como, por exemplo,
subcontratacao produtiva em atividades fins, com a terceirizagdo da mao-de-
obra, contrata¢cdes temporarias, movimentagao dos trabalhadores de uma fazenda
para outra, visando reduzir custos e mascarar vinculos empregaticios, isentando-
se de qualquer responsabilidade trabalhista, previdenciaria, fiscal e penal.

Conforme Relatério da Relatora da Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU, 2012, p. 16) sobre as formas contemporaneas de escraviddo, Gulnara
Shahinian:

Acusagdes criminais pelo crime de trabalho escravo permanecem
baixas por diversas razdes relatadas a Relatoria Especial:
primeiramente, a Relatora Especial ouviu que aqueles que aliciam
e empregam trabalhadores escravos tornaram-se mais engenhosos
para evitar serem pegos. Trabalhadores ndo mais sdo contratados
para longas duragdes e os numeros de trabalhadores laborando em
uma fazenda a qualquer momento tem sido reduzido e a area onde
trabalham foi diminuida. Por exemplo, em fazendas de gado, onde
costumavam haver de 60 a 100 trabalhadores, empregadores, agora
somente tém de 10 a 15 pessoas as quais sdo requeridas a trabalhar
pedacos de terra por até dois meses antes de um grupo diferente de
pessoas ser aliciado para substitui-los. Isso ndo proporciona tempo
suficiente para um trabalhador escapar, preencher um relatorio
para a investigacao e para 0 GEFM realizar uma inspecao.

Empresarios e produtores rurais escondem-se atras da estrutura

organizada de suas empresas ou latifindios, constituidos por varias cadeias de
comando (diretorias, se¢des, departamentos, no caso de empresas, ou gerentes,
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capatazes, fiscais de turma, empreiteiros, no caso de fazendas), alegando
desconhecer as situagdes de exploragdo laboral para livrarem-se da imputacao
penal.

Como a pena para o crime de redugo a condicao analoga a de escravo
¢ de 2 a 8 anos, fazem uso de lacunas legais e recursos protelatorios até que as
acOes penais sejam arquivadas por prescricao. Quando condenados, a san¢ao
imposta normalmente ¢ inferior a 4 anos, podendo ser convertida em penas
restritivas de direito, dentre as quais, doagdo de cestas de alimentos para os
pobres.

Outro desafio a ser enfrentado na repressao ao trabalho forgado diz
respeito a inexisténcia de crime especifico para o trafico de pessoas para fins de
exploracdo laboral. Atualmente, é cada vez mais frequente o recrutamento de
trabalhadores no exterior, mediante fraude, para fins de trabalhar na industria
textil brasileira. Migrantes, sobretudo bolivianos, em situagao irregular no pais,
sdo traficados e trancafiados em pordes ou quartos sem janela, sendo obrigados a
trabalhar por até 18 horas por dia, em condigdes extremamente severas, sem
poder deixar o local de trabalho.

Os seus documentos sdo retidos pelos traficantes e as despesas de
transporte, comida, aluguel, maquinas e ferramentas de trabalho sdo descontadas
de seus salarios. Por ndo possuirem status legal no Brasil, e com medo de serem
deportados, esses migrantes acabam se sujeitando a condi¢des de trabalho que
brasileiros residentes em grandes centros urbanos ndo aceitariam.

Embora o Brasil tenha ratificado em 28 de fevereiro de 2004, o
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas, a legislagdo brasileira ndo estd em conformidade com as
disposic¢des do protocolo, ja que reconhece o trafico de pessoas apenas para fins
de exploragdo sexual e prostituig¢do, nada dispondo acerca do trafico para fins de
exploracdo laboral.

Ademais, até a presente data, o Governo brasileiro ndo assinou e
ratificou a Convengao Internacional pela Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, o que poderia contribuir
radicalmente para a diminuigdo do trabalho for¢ado na industria téxtil.

5 Conclusao

A Policia Federal ¢ um 6rgao permanente do Sistema Nacional de
Seguranga Publica (art. 144 da CF). Como Policia Judiciaria da Unido, atua na
investigagdo de crimes de competéncia da Justiga Federal (art. 109 da CF),
exercendo com exclusividade a investigagdo das infragdes praticadas em prejuizo
de bens, servigos e interesses da Unido, de suas autarquias e empresas publicas.

Da mesma forma, ¢ atribui¢@o da Policia Federal investigar crimes
que tenham repercussao internacional e interestadual e que exijam repressiao
uniforme, tal como violagdo de direitos humanos, que o Brasil se comprometeu a
reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte (art. 1°,
inciso 111, da Lei n° 10.446/2002).

Em matéria de direitos humanos, o Brasil ¢ signatario de diversos
tratados internacionais, como a Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC),
a Convengao para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
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Mulheres (CEDAW), a Convengao Internacional sobre a Eliminag¢ao de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial (CERD), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (PIDCP), a Convengao das Na¢des Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanas ou Degradantes etc.

No que concerne ao trabalho for¢ado, o Brasil assinou e ratificou a
Convenc¢ao Suplementar Relativa a Aboli¢ao da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Instituigdes e Praticas Analogas a Escravatura, a Convengéo n. 29
da OIT sobre Trabalho For¢ado ou Obrigatoério, a Convengdo n. 105 da OIT
sobre Aboligdo do Trabalho For¢ado, a Convengdo n. 138 da OIT sobre Idade
Minima para Admissdo a Emprego, a Convengdo n. 182 da OIT sobre Proibigdo
das Piores Formas de Trabalho Infantil ¢ A¢ao Imediata para sua Eliminacdo, o
Protocolo Suplementar a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criancas etc.

Para exercer sua atribui¢do na repressao ao trabalho for¢ado, a Policia
Federal, no ano de 1994, assinou um termo de compromisso com o0 MTE e com o
MPF, empreendendo esforgos conjugados na prevencao, repressdo e erradicagao
de praticas de trabalho forcado, de trabalho ilegal de criancas e adolescentes, de
crimes contra a organizacao do trabalho e de outras violéncias aos direitos a
satde dos trabalhadores, especialmente no ambiente rural.

Passou a integrar, no ano de 1995, o GEFM criado no ambito do
MTE, participando das operagdes de fiscalizagdo no meio rural, ndo apenas
como seguranga dos seus membros, mas também na investigacdo criminal,
coletando indicios da materialidade, autoria e circunstancias da pratica do crime
de redugdo a condicao analoga a de escravo e outros conexos, seguindo as
diretrizes emanadas do SETRAF.

Até o ano de 2006, havia uma longa indefini¢do quanto a competéncia
criminal para julgar as a¢des relativas ao crime de redugdo a condi¢ao analoga de
escravo, permeando dividas sobre a atuagao da Policia Federal nos casos em que
ndo existia repercussdo internacional e interestadual. Essa questao foi pacificada
pela jurisprudéncia do STF, que veio a atribuir a Justica Federal a competéncia
para processar e julgar os crimes de redugdo a condi¢ao analoga a de escravo.

Entretanto, os dados sobre condenagdo criminal pela pratica desse
crime e correlatos indicam que ainda restam muitos desafios a serem enfrentados
na repressdo ao trabalho forcado. Ha que se deixar claro, no entanto, que
somente a atuagdo dos 6rgaos de repressao, por conta propria, ¢ insuficiente para
combater de forma eficaz o trabalho escravo contemporaneo.

Ha necessidade de uma abordagem integral do problema, com
estratégias de articulacdo conjunta entre as esferas do Estado e a sociedade civil,
com vistas a implementagdo de politicas e programas que viabilizam, em larga
escala, o acesso dos trabalhadores a terra, ao crédito e a outros meios de
producdo, a educagdo fundamental, a formagao para o trabalho, a saude e aos
direitos humanos. Somente com a eliminacdo das causas estruturais do problema
¢ que teremos éxito na erradicagdo desse mal social.
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A contribuicdo das redes de pesquisa para o
enfrentamento das formas contemporianeas de
trabalho escravo
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OBSTACULOS EN LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE
LA TRATA DE SERES HUMANOS Y LAS FORMAS
CONTEMPORANEAS DE TRABAJO ESCLAVO '

Esther Pomares Cintas '

1 Consideraciones previas

La trata de seres humanos, y las nuevas formas que adopta hoy la
explotacion de las personas asimilada a la esclavitud, representan una grave y
manifiesta vulneracion de derechos fundamentales en la medida en que
mercantilizan a las personas: es la degradacion extrema del ser humano.
Hablamos de las vidas no vividas de millones de seres humanos, que sélo
interesan en la medida en que son utilizados como mercancias o como
instrumentos de trabajo mientras puedan reportar una utilidad: son objetos
desechables, sin valor alguno.

Conviene dejar claro, desde un principio, que aunque la trata de seres
humanos se ha vinculado tradicionalmente a la finalidad de explotacidon sexual
(especialmente la prostitucion), centrando por ello el interés de académicos y
grupos de intervencion, también hay otras finalidades explotadoras igualmente
graves e importantes que deben ser tomadas en consideracion: el concepto
internacional de trata abarca la finalidad de someter a la victima a trabajos
forzados, servidumbre o practicas similares a la esclavitud (trata laboral) , una
modalidad de explotacion que, hasta ahora, ha quedado relegada a un plano
secundario, y, sin embargo, los datos estadisticos evidencian una relevancia de la
misma incluso superior a la explotacion sexual, es decir, sufre en mayor grado el
efecto de la invisibilizacion- tolerancia social **°.

En efecto, seglin cifras de la OIT, en el afio 2012, aproximadamente
17 millones y medio de personas en el mundo se encuentran sometidas a
situaciones de explotacién econdémica en condiciones de esclavitud o similares.
Esas cifras sefialan de modo manifiesto la mayor magnitud que adquiere la
explotacion laboral (no sexual) forzada, frente a la explotacion sexual (no se
aclara si es forzada), que afecta de modo absolutamente predominante a las
mujeres (y también menores). El Protocolo de la OIT, de 11 de junio de 2014,
relativo al Convenio niim. 29 sobre el Trabajo Forzoso reconoce que un nimero
creciente de personas “se encuentran en situacion de trabajo forzoso u
obligatorio en la economia privada” y que “ciertos grupos de trabajadores corren
un riesgo mayor de ser victimas de trabajo forzoso u obligatorio, en particular los

'3 Ponencia presentada en el IV Seminario Internacional do NETPDH - "Formas contemporaneas de
trabalho escravo", realizado no periodo de 05 a 08 de maio de 2015, na UNESP-Universidade
Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho", Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Campus de
Franca.

133 Prof* Doctora Titular de Derecho Penal. Universidad de Jaén (Espaiia). Coordinadora de la Red
Iberoamericana de Investigacion sobre Formas Contempordneas de Esclavitud y Derechos Humanos
1% VILLACAMPA ESTIARTE, C., “La moderna esclavitud y su relevancia juridico-penal”, Revista
de Derecho Penal y Criminologia, n° 10, 2013, pp. 325, 305.
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migrantes”. El trabajo forzoso se ha detectado, pues, en gran medida, en el sector
empresarial privado "*7 (68%), en actividades econdmicas como la agricultura, la
mineria, la construccion, el trabajo doméstico o la industria textil.

En Europa, si bien es cierto que las cifras estadisticas no son
conceptualmente rigurosas.'**, es especialmente destacable la trata con fines de
explotacion sexual (prostitucion) y la de naturaleza laboral tiene lugar, sobre
todo, en los sectores del servicio doméstico, industria textil, agricultura,
construccién y hosteleria '*°, ambito de explotacion que sigue siendo menos
perseguido o el mas tolerado socialmente.

Cuadro 1
Explotackin de personas en Europs
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157 Véase el Informe anual de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de esclavitud,
Urmila Bhoola, presentado el 10 de septiembre de 2014 al Consejo de Derechos Humanos de la
ONU. http://panorama.ridh.org/empresas-privadas-producen-bajo-nuevas-formas-de-esclavitud/.

'8 | a agencia estadistica comunitaria Eurostat se basa en fuentes policiales, de vigilantes de frontera
y ONG. Segun los datos de octubre de 2014, que incluyen el periodo 2010-2012, se maneja en
Europa una cifra de 30.146 personas sometidas a formas de esclavitud, incluyendo en esa cifra las
posibles victimas (véase el Cuadro 1). Diario El Pais, 17 de octubre de 2014.
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/10/17/actualidad/1413574551 467756.html
(revisado el 28 de mayo 2015)

' Informe ACCEM, (G.Susaj/K.Nikopoulou/A.Giménez-Salinas Framis, Coord.), La Trata de
Personas con Fines de Explotacién Laboral. Un estudio de aproximacién a la realidad en
Espaiia, 2006, p. 40; Combating trafficking as modernday slavery: a matter of rights, freedom
and security, Informe Anual de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, 9 de
diciembre de 2010; Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas.
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Dentro de las areas productivas mas vulnerables, un gran porcentaje
de las victimas esta representado por las mujeres, especialmente en el servicio
doméstico y la industria textil. Estos abusos insoportables estan muy vinculados
a la feminizacion de la pobreza y al perfil de los movimientos migratorios
actuales. (Informe de UNODC de 2012). La Recomendacion 1663 de la
Asamblea del Consejo de Europa, de 22 de junio de 2004, sobre esclavitud
doméstica, ya advertia con consternacion que la esclavitud sigue existiendo en la
Europa del siglo XXI, son “miles de personas (...) tratadas como objetos,
humilladas y victimas de abusos (...). Los esclavos modernos, como los de
antafio, son obligados a trabajar... sin ninguna contrapartida economica o
mediante una minima remuneracion (...), son en su mayoria mujeres que
trabajan la mayoria de las veces en casas particulares, a las que llegan como
criadas inmigradas” 1% Mencionaba particularmente a las mujeres inmigrantes
en el sector del servicio doméstico, que han podido ser previamente victimas de
trata. Actualmente, el Consejo de Europa ha ratificado la conexién de la trata de
seres humanos y los trabajos forzados con la condicion migratoria de la victima
(Resolucion 1922, de 25 enero 2013, sobre la trata de inmigrantes con el fin de
someterlos a trabajos forzados).

En realidad, en el ambito regional europeo, la diversificacion y
magnitud de las actividades de explotacion en condiciones similares a la
esclavitud no se refleja en las estadisticas oficiales, existe una cifra alta de
impunidad (que no se denuncia) que esta conectada con la economia sumergida.
En 0ltima instancia, esos costes humanos invisibilizados se enmascaran
quedando fundidos en las cifras de mercado, cotizan en las cifras del Producto
interior bruto '®" que se vinculan globalmente a una economia sumergida que
estructuralmente existe en las areas productivas en las que tiene lugar esa grave
instrumentalizacion del ser humano.

2 Factores institucionales y estructurales de las formas modernas de
esclavitud

Aunque es cierto que la respuesta ante la pregunta por los factores que
explican las situaciones de explotacion economica en condiciones de esclavitud
es compleja, hay una serie de condicionamientos institucionales y estructurales
que, sin duda, asientan las bases para que estos abusos se multipliquen.

190 ygase, en este ambito, el Informe de la Fundacion para la Convivencia Aspacia (2013), que
denuncia las agresiones sexuales a mujeres inmigrantes en situacion irregular que trabajan en el
servicio doméstico en Espafia. Informe de la Fundacion para la Convivencia Aspacia (2013),
Violadas y expulsadas: mujeres victimas de violencia sexual en situacién administrativa
irregular. http://violadasyexpulsadas.org/img/informe.pdf.

11" El Pai. Es paradojico que se reproche este computo del PIB sélo cuando en él se incluye el
ejercicio de la prostitucion ajena., resultando indiferente, en cambio, la cotizacion de la explotacion
laboral no sexual y las formas similares a la esclavitud laboral (no denunciadas).
http://economia.elpais.com/economia/2014/06/07/actualidad/1402168523 576633.html. (revisado el
21 de septiembre de 2014).
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A. Factor o condicionamiento institucional: la condicién de extranjero-
inmigrante ' ilegal/legal

La politica inmigratoria de la Union Europea ha ido paulatinamente
limitando de forma grave los canales legales en todas las fases de la operacion
migratoria. Una politica migratoria cerrada y represiva, que dificulta las
condiciones de entrada y permanencia legales y acentua la inestabilidad de la
situacion del inmigrante legal, también produce el efecto de fomentar la
economia sumergida de una poblacion condenada al trabajo clandestino en los
sectores laborales menos cualificados o no regulados: el servicio doméstico,
limpieza, agricultura, restauracion, construcciéon ~ '® 'y servicios de alterne
relacionados con el ejercicio de la prostitucion.

Téngase en cuenta que la economia sumergida del inmigrante ilegal no
se concibe como la de los demads trabajadores. Ante todo, se le responsabiliza por
encontrarse trabajando ilegalmente ' una posible causa de expulsion del
territorio; no goza del derecho al acceso al puesto de trabajo, precisamente como
arma de control de los flujos de migracion.'®.

A la particular situacién de economia sumergida a la que se ve
abocado el inmigrante ilegal, cabe afiadir su estatus de desproteccion juridica
vinculado al efecto util de la expulsion, es decir, su punto débil, el estigma que le
identifica como tal. El temor a ser descubierto y expulsado (y ello conlleva la
posibilidad cierta de ser detenido y encerrado en un Centro de internamiento de
extranjeros) '®es una amenaza constante, lo inocuiza, garantiza no solo su
fragilidad, acenttia, asimismo, su docilidad y disponibilidad ante situaciones de
explotacion laboral: quedan terminantemente reducidos a una mera fuerza de
trabajo. Esa  disponibilidad se puede obtener, simplemente, mediante el
aprovechamiento del tratamiento estatal del inmigrante ilegal, que ya le viene
dado '%: el empleador sabe que dificilmente va a ser denunciado por él.

12 Cfr. POMARES CINTAS, E. El Derecho penal ante la explotacién laboral y otras formas de
violencia en el trabajo. Tirant lo Blanch, Valencia, 2013; de la misma autora, “La Union europea
ante la inmigracion ilegal: la institucionalizacion del odio”, Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad, n° 7, 2014, pp. 125 ss. (http://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/issue/view/383);
MINARRO YANINI, M., “Formas esclavas de trabajo y servicio del hogar familiar: delimitacion
conceptual, problematica especifica y propuestas”. Relaciones Laborales. Seccién Doctrina. Nro.
10, octubre/aiio 30 (2014), t. 1, La Ley, pp. 71 ss.

1 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la
“Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones - Estudio sobre los vinculos entre la migracion legal e ilegal”
[COM (2004) 412 final]. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004AE 1642 & from=ES.

194 Art. 53.1. b) Ley Orgénica 4/2000, de 11 enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social.

1% De hecho, ante una situacién de explotacion laboral, el Codigo penal espaiiol -art. 312.2 in fine- ni
siquiera se atreve a llamarlos “trabajadores”, sino “siibditos extranjeros sin permiso de trabajo”. Vid.
un analisis detenido, POMARES CINTAS, E. El Derecho penal ante la explotacién laboral y otras
formas de violencia en el trabajo, cit., pp. 94 ss.

1% Estigma consolidado en la Directiva 2008/115/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el
retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular.

1" Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo, de 25 de abril de 2002, sobre la
“Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a una politica comtn de
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En consecuencia, de la misma manera que las instancias comunitarias
establecen una clara conexion entre economia sumergida, mercado de trabajo no
regulado e inmigracion ilegal, tendran que reconocer, con esa misma claridad,
que la situacion especifica de vulnerabilidad del inmigrante ante condiciones de
explotacion laboral es atribuible esencialmente al estigma del inmigrante ilegal,
su estatus de inferioridad legal, de desproteccion juridica que le asigna la politica
migratoria de la Unién Europea como arma de control y estrategia de lucha
contra su presencia. En esta linea, la Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de 26 julio 2005 (Caso Siliadin contra Francia) ha asimilado,
en la practica, el estatus del inmigrante ilegal en la Union Europea, es decir, el
temor a ser detenido, encerrado y expulsado del territorio, a la “amenaza de
pena”, como elemento esencial indicado para definir el sometimiento a trabajos
forzados. Y en ese sentido, la Seccion de Extranjeria de la Fiscalia General del
Estado espafiol considera como un indicador de riesgo de sufrir el delito de trata
y la explotacion asimilada a la esclavitud, “significadamente”, ser nacional de un
Estado no perteneciente a la UE y encontrarse en situacion de irregularidad
administrativa '

Los efectos perniciosos del estigma del inmigrante ilegal alcanzan
también al inmigrante “provisionalmente” legal 199) cuya estabilidad
administrativa descansa sobre bases sinuosas 170 Su disponibilidad ante la
explotacion —en los mismos sectores productivos (Pomares Cintas, 2005: 51-52)
- se traduce en el temor a perder su ya fragil condicion de legalidad por la
posibilidad cierta de dejar de cumplir los requisitos que le unen al territorio, esto
es, el temor a suffir el estigma de la ilegalidad """, En efecto, la experiencia ha
demostrado que el mismo peligro de explotacion se extiende a los que ejercen
legalmente su derecho a migrar %, La politica inmigratoria europea comun
coloca, pues, al extranjero-inmigrante en una posicion tal de debilidad —tenga o
no autorizacién administrativa para residir y trabajar- que hace que soporte
situaciones graves de explotacion laboral, bien porque necesita el puesto de
trabajo para aferrarse provisionalmente a su condicion de legalidad, o porque
simplemente carece de ella. Es un factor clave que, sin duda, contribuye a que
estas situaciones abusivas se produzcan y que, como demuestra el Consejo de
Europa estan derivando hacia formas analogas a la esclavitud (véanse las
resoluciones comentadas supra).

inmigracion ilegal” [COM (2001) 672 final]. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002AE0527 & from=ES

18 Diligencias de Seguimiento de la Trata de Seres Humanos en Espaiia en el afio 2013. Seccion de
Extranjeria. Fiscalia General del Estado (www. fiscal.es).

' Informe ACCEM, La Trata de Personas con Fines de Explotacién Laboral. Un estudio de
aproximacion a la realidad en Espaiia, cit., p. 33.

70 Cfr. POMARES CINTAS, E., “La Unién europea ante la inmigracion ilegal: la
institucionalizacion del odio”, cit. (http://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/issue/view/383).

17! Véase, el Informe de la Fundacion para la Convivencia Aspacia (2013) que refleja, asimismo, los
obstaculos en la atencion sanitaria y desproteccion social de los inmigrantes ilegales a partir del Real
Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril (http://violadasyexpulsadas.org/img/informe.pdf).

'72 En muchas ocasiones, el empleador somete a las mismas condiciones a los inmigrantes ilegales y
legales. Véanse, entre otras, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla, nim. 216/2003, de 14
de mayo y la Sentencia del Tribunal Supremo espafiol nim. 1311/2006, de 28 de noviembre.
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Pues bien, siendo tales gravisimos abusos la cara mas previsible de la
politica migratoria de la Union Europea, las instituciones comunitarias, al
amparo de la potestad de controlar los flujos de migraciéon, miran para otro lado,
aun a riesgo de fomentarla '”. En otras palabras, “lanzan la piedra y esconden la
mano”, no asumen la responsabilidad por contribuir a que estas graves
situaciones tengan lugar en el territorio de la Union Europea: se la atribuyen a
otros arbitrando medidas penales, esta vez, para responsabilizar exclusivamente
del peligro de explotacion del inmigrante a “otros” (personas individuales o
grupos organizados): a los que colaboran en la operacion migratoria ilegal, al
empleador y al tratante de seres humanos. Tres comportamientos que, siendo
completamente diferentes, tienden a confundirse porque guardan un
denominador comun: son iniciativas que forman parte de una politica criminal
coordinada con la gestion eficaz (administrativa) de los flujos migratorios en el
seno de la Union Europea (art. 79.1 Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea).

B. Factores estructurales que contribuyen a la explotacion econémica en
condiciones de esclavitud

La trata de seres humanos, como proceso que instrumentaliza a las
personas, a través de procedimientos que quebrantan su consentimiento o
libertad de decision, con la finalidad de someterlas a una situacion de
explotacion similar a la esclavitud 17 s “la version moderna” de la trata de
esclavos que se produjo hasta el siglo XIX. La renovada esclavitud del siglo XXI
es, en cambio, mas rentable: es mas barata que aquella legalmente establecida
porque se basa en una relacion factica de dominio, en la que el valor de
adquisicion y mantenimiento del esclavo moderno es mucho menor .

Esta instrumentalizacién mercantilista de las personas es una
perversion mas del modelo de produccion capitalista ultraliberal y globalizado,
basado en la explotacion de unos paises sobre otros y en la supremacia del libre
mercado '"%; la libertad de compra y venta se convierte en un “imperativo moral”,

'3 Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 15 de diciembre de 2004, cit.

' Protocolo de la ONU, de 15 de noviembre de 2000, para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios; Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas.

17 PEREZ ALONSO, E., Trifico de personas e inmigracion clandestina (un estudio sociolégico,
internacional y juridico-penal), Tirant lo Blanch, 2008, pp. 64, 322. Se convierten en articulos
temporales, disponibles para ser consumidos y desechados, BAUCELLS LLADOS, I., “El trafico
ilegal de personas para su explotacion sexual”, en (M*J. Rodriguez Mesa/ L.Ruiz Rodriguez, Coord.),
Inmigracién y sistema penal. Retos y desafios para el siglo XXI, 2006, p. 180; RAMONET, 1.,
“Esclavos en Europa”, Le Monde diplomatique, n° 189, julio 2011, pp. 1-2; VILLACAMPA
ESTIARTE, C. “La moderna esclavitud y su relevancia juridico-penal”, cit., pp. 300 ss.; CORREA
BORGES, P.C. (Org.), Trafico de Pessoas para Exploracdo Sexual: Prostituicio e Trabalho
Sexual Escravo, Unesp, Cultura Académica Editora, Sao Paulo, 2013.

176 Cfr. RAMONET, 1, “Esclavos en Europa”, cit., p. 1. Vid. al respecto, PORTILLA CONTRERAS,
G., El Derecho Penal entre el cosmopolitismo universalista y el relativismo posmodernista,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 16 ss.
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en “fundamento de la naturaleza humana y base de una sociedad libre” 7 No
solo han aumentado las diferencias y desigualdades respecto de los paises
“desarrollados”, creando situaciones de necesidad y vulnerabilidad de amplios
sectores de la poblacién mundial ~ '”®. Los derechos sociales también estan
sufriendo una metamorfosis (o desaparicion) en aras de una ética que gira en
torno a la supremacia de los intereses del mercado, la competencia empresarial, a
la rentabilidad econdmica del ser humano, que “establece, de hecho, la
mercantilizacién del trabajo y de los trabajadores” como fuerza productiva ",
una situacion que se agrava respecto del perfil economico que define al
extranjero o inmigrante.

Hasta tal punto que, como sefiala . RAMONET, “se esta
desarrollando una suerte de “trata legal”. Es lo que sucedio en
febrero de 2011 en Italia. “El grupo Fiat colocé al personal de sus
fabricas ante un chantaje: o los obreros italianos aceptaban
trabajar mas, en peores condiciones y con salarios reducidos, o las
fabricas se deslocalizaban a Europa del Este. Enfrentados a la
perspectiva del paro y aterrorizados por las condiciones existentes
en Europa del Este (...), el 63% de los asalariados de Fiat votaron
a favor de su propia sobreexplotacion [...]."%

Por otro lado, la ausencia de regulacion de la prestacion de actividades
naturaleza sexual por cuenta ajena, o su prohibicion, han tenido como
consecuencia “la internacionalizacion de la fuerza de trabajo sexual” B Los
planteamientos abolicionistas de la prostitucion también han favorecido estas
practicas mercantilistas del ser humano '*.

3 Hacia una sola definicion comprensiva de los supuestos de explotacion
econémica en condiciones asimiladas a la esclavitud

Aunque las situaciones de esclavitud moderna ya existian, desde la
perspectiva juridica, y, sobre todo, desde el ambito penal, la preocupacion por
valorarlas como tales, como formas de esclavitud, ha surgido a partir del

77 Cfr. Nacional Segurity Strategy de EE.UU, de 16 de marzo de 2006, Epigrafes II, ¢).2 y VI, c).
Vid. PORTILLA CONTRERAS, G., El Derecho Penal entre el cosmopolitismo universalista y el
relativismo posmodernista, cit., p. 26.

'8 MAQUEDA ABREU, M’L., “Una nueva forma de esclavitud: el tréfico sexual de personas”, En,
(P. Laurenzo Copello, Coord.), Inmigraciéon y Derecho penal. Bases para un debate, 2002, p. 260;
BAUCELLS LLADOS, J., “El trafico ilegal de personas para su explotacién sexual”, cit., pp. 180,
201. Cfr. RAMONET, L, op. cit., p. 1.

17 Cfr. RAMONET, I, op. cit., p. 1; POMARES CINTAS, E. “La revision de los delitos contra los
derechos de los trabajadores segun la reforma de 2015, En, (G. Quintero Olivares, Dir.),
Comentarios a la Reforma del Codigo Penal de 2015. Ed. Aranzadi, 2015, pp. 633 ss.

180 Cfr. op. cit., p. 2.

'S MAQUEDA ABREU, M“L., “Una nueva forma de esclavitud: el trafico sexual de personas”, cit.,
p. 260.

182 Con BAUCELLS LLADOS, seria necesario plantearse la regulacion de las actividades de
prestacion de naturaleza sexual. Ello permitiria reconocer condiciones y derechos laborales basicos
en este ambito. Op. cit., pp. 201, 202.
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mandato de tipificacion del delito de trata de seres humanos derivado del
Protocolo de la ONU, de 15 de noviembre de 2000, para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Desde la instancia
internacional, se ha procedido a la actualizacion, sin desnaturalizarlo, del
concepto de “trata de esclavos” utilizado por las Convenciones de Ginebra sobre
la esclavitud de septiembre de 1926 y 1956. En efecto, el Protocolo de Palermo
de 2000 ha ha entendido la trata de seres humanos como el proceso que
instrumentaliza a la victima, al margen de su nacionalidad o condicién
migratoria, con finalidad de someterla a una situacién de explotacion personal
similar a la esclavitud. Es decir, la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, utilizando recursos que anulan o doblegan su
voluntad (medios engafiosos, abusivos, coactivos o intimidatorios), con fines de
explotacion, como, entre otros, “los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas andlogas a la esclavitud (...)".

Paradojicamente, mientras que el concepto de trata de seres humanos
ha sido actualizado desde la ONU, las nuevas formas que adopta hoy la
explotacion econdémica en condiciones asimiladas a la esclavitud, es decir,
aquello que el delito de trata pretende evitar, no han corrido la misma suerte. Es,
desde luego, obsoleta la regulacion y definicion internacional sobre las formas
tradicionales de esclavitud (trabajos o servicios forzados, esclavitud,
servidumbre), pues hablamos de una explotacion econdomica de nuevo cufio que
discurre de modo mas sutil, ajeno a la nocion de propiedad como derecho que se
ejercia sobre el esclavo: las Convenciones de Ginebra sobre la esclavitud de
septiembre de 1926 y 1956 o el Convenio n° 29 de la OIT sobre el Trabajo
forzado de 1930, son incapaces de aglutinar todas las manifestaciones de la
moderna esclavitud '**. Asi, el Protocolo de la OIT 2014 relativo al Convenio
nim. 29 sobre el Trabajo Forzoso, adoptado en Ginebra el 11 de junio de 2014,
reconoce que tanto el Convenio de 1930 como el de la abolicion del trabajo
forzoso, de 1957 desempenan un “papel fundamental” para luchar contra todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio “pero que las lagunas en su aplicacion
requieren la adopcion de medidas adicionales”. El Protocolo subraya que “el
contexto y las forma del trabajo forzoso u obligatorio han cambiado y que la
trata de personas con fines de trabajo forzoso u obligatorio, que puede implicar
explotacion sexual, suscita una creciente preocupacion internacional y que su
eliminacion efectiva requiere acciones urgentes”. No actualiza, en cambio, el
concepto de trabajo forzoso u obligatorio, “que se aplica a todos los seres
humanos sin distincién”, pero recuerda la obligacion a los Estados parte del
Convenio de sancionar penalmente y con sanciones “realmente eficaces” este
comportamiento que atenta contra los derechos humanos.

En consecuencia, se plantea inmediatamente, por exigencias del
principio de legalidad penal, la necesidad de determinar el alcance de las formas
de explotacion econdmica en condiciones asimiladas a la esclavitud. Como
mejor modo de visibilizarlas, de promover su identificacion y persecucion, seria
recomendable evitar la diversificacion de conceptos -trabajos o servicios
forzados, esclavitud, servidumbre- como si cada uno de ellos se distinguiera por
su grado de gravedad o por su mayor o menor incidencia en los derechos

'8 VILLACAMPA ESTIARTE, C., op. cit. p. 312.
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humanos, es decir, como si no fueran, en realidad, formas igualmente severas de
esclavitud. Habria que apostar, en su lugar, por una sola definicion comprensiva
de los supuestos de esclavitud moderna, un concepto unico que aglutine las notas
comunes y esenciales que los caracterizan. Como sefala la Resolucion 1922
(2013) del Consejo de Europa sobre la trata de inmigrantes con el fin de
someterlos a trabajos forzados, no se puede desatender una dimensién conceptual
alin mas extensa y compleja, a saber, la finalidad de someter a las personas a
trabajos o servicios forzados: en este contexto podria incluirse cualquier
modalidad de esclavitud laboral, también la explotacion sexual y la relativa a la
mendicidad o la obligacion de realizar actividades delictivas. Véase, en este
sentido, la tipificacion del delito de sometimiento a esclavitud previsto en el art.
600 del Codigo Penal Italiano o el art. 149 del Codigo penal brasilefio (reduccion
a la condicion analoga a la de esclavo).

4 Red Iberoamericana de Investigacion sobre Formas contemporaneas de
esclavitud y Derechos humanos

La repercusion mundial de la trata de seres humanos y la moderna
explotacién econémica en condiciones de esclavitud hace absolutamente
necesario la internacionalizacion de la actividad investigadora y la agregacion de
grupos especializados en la materia, tanto a nivel europeo como iberoamericano,
para crear sinergias positivas y dinamicas de cooperacion internacional. En este
contexto, y con el objetivo de aunar esfuerzos para luchar contra esa forma
insoportable de mercantilizacion de las personas, el 2 de abril de 2014 se
constituyd la  Red Iberoamericana de Investigacion sobre Formas
Contempordneas de Esclavitud y Derechos Humanos '**, bajo los auspicios de la
Asociacion Universitaria Iberoamericana de Posgrado (AUIP) e impulsada desde
la Universidad de Granada (Espafia), en el marco del Proyecto de Investigacion
“El Derecho ante las formas contemporaneas de esclavitud.” (DER2011-25796).
Hoy se integran en ella aproximadamente 150 investigadores pertenecientes a 33
universidades (entre ellas, la UNESP) de 12 paises iberoamericanos.

Pues bien, la Red de investigacion pretende, en primer lugar, crear y
consolidar una plataforma universitaria especializada dirigida a fijar parametros
minimos comunes en la lucha y erradicacion de las formas contemporaneas de
esclavitud. Esos parametros giran sobre cuatro cuestiones principales:

a) (,Qué castigar como delito de trata de personas de
modo que no desnaturalice su precedente encarnado en la “trata
de esclavos”?, ;qué finalidades de explotacion deben vincularse
al delito de trata de personas? ;Cudles son los bienes juridicos a
proteger? ;Qué se debe considerar como sometimiento a
esclavitud? Sobre estas interrogantes hoy existe una gran
incertidumbre y grandes divergencias entre las legislaciones

'8 Dirigida por Esteban Pérez Alonso, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad de Granada, y
coordinada por Esther Pomares Cintas y Pilar Rivas Vallejo, Titular de Derecho del Trabajo de la
Universidad de Barcelona.
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penales europeas e iberoamericanas.

b) b)(Como castigar? Técnica legislativa, ubicacion sistematica
del delito de trata y los comportamientos de esclavitud,
tratamiento punitivo.

¢) Medidas de prevencion atendiendo a los factores estructurales,
institucionales, sociales y los de género que explican la
existencia de estas practicas mercantilistas del ser humano.

d) Mecanismos de tutela y asistencia a las victimas, con especial
referencia a las personas inmigrantes

Por otro lado, las lineas metodologicas mas adecuadas para afrontar los
objetivos principales de la Red se centran en las siguientes:

a) Estudio de los instrumentos internaciones y regionales sobre la
materia.

b) Analisis de las legislaciones penales y laborales. El estudio del
derecho comparado es un instrumento metodolégico
absolutamente imprescindible para poder ofrecer de modo
fundado propuestas de mejora de las respectivas legislaciones y
su aplicacion.

¢) Estudio de la trayectoria jurisprudencial de los tribunales
nacionales ¢ internacionales. Obstaculos para la persecucion de
los comportamientos objeto de investigacion. Grado de
impunidad percibido.

d) Modus operandi mas caracteristico de la trata de seres humanos
(trata interna, trata externa, trata sexual, trata laboral,
vinculacion significativa o no de la delincuencia organizada).

e) Perfil de las victimas: sexo, edad, nacionalidad, condicion
migratoria, circunstancias personales relevantes.

f) Perfil de la explotacién econdmica en condiciones de esclavitud
o similares.

g) Puesta en marcha de una pagina Web como plataforma de
comunicacion e intercambio de planteamientos y resultados de
la Red.

Asimismo, la Red Iberoamericana de Investigacion sobre Formas
Contemporaneas de Esclavitud y Derechos Humanos plantea otros objetivos
como el de promover la formacion especializada en la materia a través de
Estudios de Postgrado o Programas de Doctorado para la elaboracion de la tesis
doctoral o la realizacion de cursos, seminarios y congresos relacionados con la
misma; y, por ultimo, crear vinculos con otras instituciones publicas (Fiscalias,
Defensores del Pueblo...) y privadas implicadas en la lucha y erradicacion de las
modernas formas de esclavitud, asi como la asistencia y proteccion de sus
victimas (Red institucional).
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A educacio voltada ao combate do trabalho escravo
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O PAPEL DA EDUCACAO NO COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO NO BRASIL: O CASO DO PROGRAMA ESCRAVO,
NEM PENSAR!, DA ONG REPORTER BRASIL

Natdlia Suzuki '

1 Introducio

Este trabalho consiste em abordar as agdes voltadas ao combate ao
trabalho escravo de atores politicos brasileiros que se iniciaram durante a
década de 1970 até o anos 2000.

O trabalho sera divido em duas partes. A primeira sera dedicada a
recuperacdo historica da evolucdo do tema do trabalho escravo na agenda
politica brasileira, que culminou com o reconhecimento, por parte do governo
brasileiro, dessa violagdo de direitos humanos e a implementagao de politicas
publicas para o seu combate, especialmente aquelas voltadas a repressao. Nessa
secdo, destaco a estratégia de litigancia do caso José Pereira, denunciado a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH por entidades da
sociedade civil e, aqui, compreendida como um caso de “ativismo juridico
transnacional.” (Santos, 2007). Essa agao foi decisiva para o inicio das politicas
de Estado voltadas ao combate ao trabalho escravo.

Na segunda parte, proponho, como estudo de caso, o projeto de
educacdo Escravo, nem pensar!, coordenado pela organizagio nao
governamental, Reporter Brasil. Voltado a prevengao do trabalho escravo, o
projeto se coloca como contraponto a énfase dada as politicas de combate que
enfatizam somente a repressdo. Tal projeto ¢ uma das metas do 2° Plano
Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo, e aqui, ele sera analisado a luz
das abordagens teoricas dedicadas a tratar da pratica dos ativistas de direitos
humanos. (MERRY, 2006; ZWINGEL, 2011).

2 Breve trajetoria ante ao reconhecimento do combate ao trabalho escravo
no Brasil

As discussdes e medidas governamentais em torno do tema do
trabalho e dos direitos dos cidadaos no Brasil ndo sdo recentes. A Consolidacao
de Leis do Trabalho (CLT), por exemplo, foi firmada em 1943, durante o
governo de Getulio Vargas. Contudo, esse dispositivo de garantia dos direitos
dos trabalhadores se tornou valido na pratica somente para relagdes de trabalho
em meio urbano, ndo protegendo assim os trabalhadores rurais. Assim, muitos

185 Natalia Suzuki é jornalista e cientista social pela Universidade de Sdo Paulo e pos-graduada em
Direitos Humanos e Intervengdo Humanitaria pela Universidade de Bolonha (2008). Foi reporter da
Agéncia Carta Maior de Noticias (2006-07); estagiou na United Nations Office on Drugs and Crimes
(UNODC) de Viena (2008) na area de comunicagao e no projeto contra trafico de pessoas; trabalhou
nas areas de comunicagio ¢ educagio de organizagdes brasileiras da sociedade civil. E mestranda do
departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo e, atualmente, coordena o programa
Escravo, nem pensar!, da ONG Reporter Brasil
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casos de exploragdo laboral no campo continuaram acontecendo e, sobretudo,
permaneceram invisibilizados para grande parte da sociedade brasileira ao
longo das décadas seguintes. E oportuno destacar a distingio entre trabalho
urbano e rural, ja que neste artigo tratamos sobre o trabalho escravo que, a
principio, referia-se na maioria dos casos em situagdes rurais. Apenas na ultima
década, casos de trabalho escravo urbano comegaram a se tornar publicos,
especialmente por agdo da midia,a partir das agdes de fiscalizacdo do
governo '*. (SUZUKI, no prelo).

Ao longo do século 20, praticamente ndo ha debate publico sobre a
exploracdo de trabalhadores no pais até a dentincia de Dom Pedro Casaldaliga,
bispo da prelazia de Sao Félix do Araguaia, no estado do Mato Grosso, sobre as
condigdes de pendria a que milhares de trabalhadores estavam submetidos. '*
Tal dentincia foi feita por meio da publicagdao de uma carta pastoral. O evento
¢ considerado um marco para os atores envolvidoscomo combate ao
trabalho escravo no pais, j4 que ¢ a primeira vez que a situagdo dos
trabalhadores no campo fora exposta publicamente como um problema social,
cujas origens estavam arraigadas na concentragdo fundiaria e no sistema de
produgdo agraria do pais.

Dai em diante, muitos continuaram sendo os registros de violéncia no
campo, conflitos agrarios e situagcdes degradantes a que os  trabalhadores
estavam submetidos. Até a abertura democratica do regime politico do pais, em
1985, praticamente ndo houve iniciativas do governo para atuar contra esses
problemas, ja que o regime autoritario dificultava a publicizagdo do contexto no
campo e das denuncias de crimes e injustigas sociais.

A Constitui¢do de 1988 se apresentou como uma janela de
oportunidades para a garantia de direitos dos trabalhadores por meio da insergdo
do conceito de “funcao social da propriedade” em seu artigo 5°, inciso XXIII e
artigos 170 e 186. Esse dispositivo estabelece que o dono de uma propriedade
rural perde o direito sobre a mesma se ele desrespeitara funcdo social dessa
propriedade, ou seja, se as normas trabalhistas e ambientais forem violadas.

Durante a década de 1990, proliferaram as a¢des empreendidas, por
parte do governo e da sociedade civil, voltadas ao combate ao trabalho escravo.
E durante essa década que o termo ‘trabalho escravo’ passa a ser mais frequente
e utilizado pelos interlocutores para especificar uma determinada situagdo de
exploragdo do trabalhador no campo. Na tabela a seguir, seguem a sequencia
dessas agoes.

'8 De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego, sistematizados pela Comissio
Pastoral da Terra, em 2013 ¢ 2014, a quantidade de casos de trabalho escravo urbano ultrapassou o
rural. Sdo Paulo e Minas Gerais passaram a ser estados lideres do ranking do trabalho escravo com
ocorréncias, principalmente, na construgdo civil e no setor téxtil. Esses dados sdo disponibilizados
semestralmente a equipe da Reporter Brasil, da qual a autora desse artigo faz parte.

187 Casaldaliga, P. Uma Igreja da Amazénia em Confito com o Latifindio e a Marginalizagéo Social.
Disponivel em http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/dompedro/01Carta Pastoral DomPedro
.pdf. Acesso em 19 maio 2015.
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Em 1994, a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) '* ¢ as organiza¢des
ndo governamentais Cejil (Centro pela Justiga e o Direito Internacional) e
Human Rights Watch peticionaram diante a Comissdo  Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) o caso de um trabalhador, José Pereira. Cinco anos
antes, esse trabalhador fugira da fazenda Espirito Santo, no sul do estado do
Paré, motivado pelos maus tratos recebidos e pelo cerceamento de sua liberdade;
endividado ilegalmente ndo podia deixar a fazenda até que honrasse a sua divida,
mas jamais recebera salario pelo seu labor. Na fuga, a época com 17 anos, foi
alvejado por capangas da fazenda junto com seu colega de trabalho, o qual
morrera na hora. Pereira fingiu que também havia morr ido e conseguiu escapar,
denunciando seus algozes posteriormente.

O caso ndo recebeu adevida atencdo por parte dos Orgdos
responsaveis. Nao foi investigado e tampouco julgado.

Apds cinco anos do episddio, em 16 de dezembro de 1994, as
organizagdes supracitadas apresentaram uma peticdo diante da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra a
Republica Federativa do Brasil alegando os fatos anteriormente
expostos - relacionados a situac@o de trabalho escravo, violagao
do direito a vida e a justica. Neste sentido, os peticionarios
aduziram que o Estado brasileiro havia violado suas obrigagdes
estipuladas na Declaragdo Americana sobre Direitos e
Obrigacdes do Homem e na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Pois, ao serem adotadas pelo Brasil,
respectivamente em 1948 e 1992, a Declaragdo e a Convengdo
(doravante denominadas) passaram a complementar o
ordenamento juridico interno brasileiro.(CORDEIRO, 2010, p.
13).

Em 1995, a dentincia do caso ¢ acolhida pela CIDH. Nesse mesmo
ano, o Brasil se torna uma das primeiras nagdes do mundo a  reconhecer
oficialmente essa violagdo de direitos humanos em seu territorio. Essa decis@o
governamental fez com que o comportamento do pais se alterasse perante o
problema. O tema ganhou espago na agenda politica e se consolidou como
pauta permanente, inclusive, de forma interministerial. Por = meio de
politicas publicas, os esfor¢os para a erradicagdo do trabalho escravo passaram
a se tornar politica de Estado, uma postura distinta daquela que o governo
assumira anos anteriores, tentando se eximir e se esquivando das acusagdes e
denuncias.

O desfecho do caso se deu em 2003 com uma solugao amistosa, pela
qual o Brasil reconhece a sua responsabilidade com José Pereira e se
compromete a realizar uma série de medidas voltadas ao combate ao trabalho

1% Fundada em plena ditadura militar, como resposta a grave situagio dos trabalhadores rurais,
posseiros e pedes, sobretudo na Amazonia. Ela nasceu ligada a Igreja Catolica porque a repressao
estava atingindo muitos agentes pastorais e liderancas populares, e também, porque a igreja possuia
uma certa influéncia politica e cultural. Na verdade, a instituigdo eclesiastica ndo havia sido
molestada. (Comissdo Pastoral da Terra, 2014.)
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€scravo.

O Acordo de Solugdo Amistosa assinado pelas duas partes —
Estado e os peticionarios — além de ter estabelecido o
reconhecimento de responsabilidade do Estado brasileiro, o
julgamento e a punicdo dos responsaveis individuais, as
medidas de reparagdo a José Pereira, também sugeriu medidas
de prevencdo e fiscalizacdo do trabalho escravo no Brasil. Em
24 de outubro de 2003 o Relatério N° 95/03 sobre o caso 11.289

de Solugdo Amistosa foi homologado pela CIDH de acordo com

o estipulado nos artigos 48(1)(f) e 49 da Convengdo. (CIDH,
2003, apud Cordeiro, 2010, p. 29).

Os compromissos do pais se dividem basicamente em quatro searas. A
primeira se refere ao caso individual de José Pereira. Nesse ambito, o governo
brasileiro “reconheceu a incapacidade dos agentes estatais em prevenir a
ocorréncia da grave pratica do trabalho escravo e em punir atores individuais das
violagdes denunciadas” (Idem). Paralelamente a isso, 0 governo se comprometeu
a manter os esfor¢os de investigagdo e a punicao dos algozes, além da
indenizacdo de R$ 52 mil a vitima por reparagio aos danos sofridos.

A segunda trata de medidas, que incluem modificagdes legislativas
no codigo interno brasileiro. Dentre as principais demandas, ha aquela de tornar
o crime de trabalho escravo um crime hediondo. A época, também tramitava a
PEC 57- A/1999, que prevé a expropriagdo de imdveis rurais ou urbanos em que
se verificasse a pratica de trabalho escravo. Essa PEC foi aprovada em maio de
2014.

O terceiro conjunto de medidas se refere a fiscalizagao e a repressao
do trabalho escravo, dentre as quais estdo (i.) o fortalecimento do Ministério
Publico do Trabalho; (ii.) a vigilancia do cumprimento imediato da legislagao
existente, por meio de cobrangas de multas administrativas e judiciais; (iii.) o
zelar pela rapida execugdo da investigacdo e apresentacdo de denuncias contra
os autores do exercicio de trabalho escravo; (iv.) o fortalecimento do Grupo
Movel do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); (v.) o desempenho de
gestdes junto ao Poder Judiciario e as entidades representativas, no sentido de
assegurar a puni¢do dos autores responsave is por crimes de trabalho escravo.
(CORDEIRO, 2010).

E, por fim, os dispositivos do quarto conjunto estabelecem medidas de
sensibiliza¢do como a organizacao e a realiza¢do de uma campanha nacional
contra a pratica do trabalho escravo.

Essas medidas foram contempladas pelo Plano Nacional de
Erradicacao ao Trabalho Escravo, documento elaborado por representantes do
poder publico, da sociedade civil e de organismos internacionais, e langcado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em margo de 2003. O Plano define trés
linhas de combate ao trabalho escravo: a prevengao, a assisténcia a vitima ¢ a
repressdo ao crime, envolvendo diversos setores do governo e da sociedade civil.

Nesse sentido, faz sentido a afirmacéo de Santos de que

[...] essas ONGs [peticionarias] apelam a CIDH ndo somente
para encontrar solugdes para casos individuais, mas também para
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criar precedentes que terdo um impacto na politica, legislacdo e
sociedade brasileiras. A estratégia ¢ fazer com que o caso seja
um exemplo de mudanca social. (2007, p. 40).

Santos utiliza o termo “ativismo juridico transnacional” para
“enfatizar essa dimensdo transnacional das aliangas e redes formadas por
ONGs, atores do movimento social e organizagdes de base engajadas no
ativismo em prol dos direitos humanos, descrita por Keck e Sikkink (2007) ',
mas também destaca os atores sociais como ativistas e enfatiza um movimento
que inclui uma diversidade de lutas juridicas, sociais e politicas” (2007). Por
meio dessa chave, a autora coloca o contexto doméstico como um elemento
relevante para possibilidade e o sucesso da litigancia estratégica e para o tipo de
resultados que decorrem dos julgamentos. Ha de se notar que o avango do
combate ao trabalho escravo se da principalmente ap6s a redemocratizagido
brasileira. Durante a ditadura, a postura do Estado era notavelmente omissa
frente ao problema.

E importante destacar a relagio dos atores envolvidos
(governamentais e ndo governamentais) com os ambitos nacional e
internacional. Quando acessam um sistema supranacional, como a CIDH, os
atores da sociedade civil buscam respaldo nas normas internacionais de direitos
humanos, como a ideia de trabalho decente, cujo conceito € traduzido ao plano
doméstico para fazer valer principios de justica social no ambito doméstico.
Esse movimento pressupde-se um dialogo entre os niveis locais e internacional
para a implementacao de direitos humanos, que Zwingel (2011) definira como
“transnacionalismo”. Um exemplo disso ¢ a atuacdo da Comissao Pastoral da
Terra: quando criada, as suas iniciativas sdo voltadas a demandas internas de
trabalhadores rurais. No evoluir dos fatos, ela passa a acionar os sistemas
internacionais de direitos humanos, como a OEA e a ONU, para denunciar as
situagdes de violagdo — como as de José Pereira - e, futuramente, associa-se a
OIT para desenvolver iniciativas de combate ao trabalho escravo.

O envolvimento das esferas internacional e doméstica para a protecdo
de um direito humano, no presente caso, assume um dialogo fluido, descartando
pressupostos de que elas sdo dimensdes estanques em que ndo ha
retroalimentacdo entre elas em termos de informagao, cultura politica e
elaboragdo de agendas. Veremos que esse tipo de movimento também se repete
no caso da implementag@o do projeto Escravo, nem pensar!, o que sera detalhado
na se¢do 3 desse texto.

3 Combate ao trabalho escravo no Brasil: énfase na repressao e
necessidade de fortalecimento da prevencio

° As autoras descrevem a mobilizacio de diferentes atores na arena doméstica e na esfera
internacional por meio da formagao de rede, a qual definem como: “formas de organizagao
caracterizadas por modelos voluntarios, reciprocos e horizontais de comunicagao e troca. Apesar das
diferengas entre os ambitos doméstico e internacional, o conceito de rede transita bem por estas
esferas, porque ele enfatiza as relagdes fluidas e abertas entre atores comprometidos e instruidos
trabalhando em areas especificas” . ((Keck, Sikkink, 1998, apud Santos, 2007: 30 ).
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A maior parte das politicas, implementadas entre 1995 e 2011,
concentra suas acdes apds a ocorréncia da violagdo. (Vide as principais medidas
a partir do reconhecimento do trabalho escravo no Brasil na tabela da pagina
241""). O fortalecimento do Grupo Mével de Fiscalizagdo, a publicagdo da
Lista Suja e os procedimentos judiciais sdo algumas iniciativas que se tornaram
alicerces do sistema de combate ao trabalho escravo nas duas ultimas décadas.
Um dos principais resultados disso € a libertagdo de 47 mil trabalhadores
submetidos a condigdes analogas a de escraviddo entre os anos de 1995 e 2015,
de acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego, sistematizados pela
Comissdo Pastoral da Terra. '

Contudo, apesar de serem fundamentais, essas politicas publicas
enfatizaram principalmente a repressao ao crime, o que ndo tem sido suficiente
para a erradicacdo do problema, devido a dindmica conhecida como “Ciclo do
Trabalho Escravo” '**: O trabalhador que vive em situacio de precariedade
socioeconomica € mais suscetivel a acreditar nas promessas de melhoria de vida
e aceitar propostas de trabalho enganosas, oferecidas pelos aliciadores, os
chamados “gatos”. Geralmente, o trabalhador migra for¢adamente em busca de
oportunidades. Quando chega ao local, percebe que as condigdes prometidas
eram falsas. Nesse momento, ele geralmente ja esta endividado com o custo do
seu deslocamento da sua cidade natal a frente de trabalho. Essa divida cresce dia
a dia, porque lhe ¢é cobrado ilegalmente os gastos com alimentacdo, moradia e até
equipamentos de trabalho. No final do més, tudo isso ¢ descontado do seu baixo
salario e, ndo raro, ele acaba mantendo a sua pendéncia financeira com o
empregador, que o impede de sair do local do trabalho até ele sanar as suas
dividas. Ali, é explorado e submetido a condigdes degradantes de trabalho. '** Se
o trabalhador conseguir fugir e denunciar a sua situagao, ele tem chances de ser
resgatado pelas autoridades competentes e receber o que lhe é de direito para,
entdo, retornar ao seu local de origem. De volta, ele se depara com a mesma
situagdo que o fez sair. Vulneravel, o trabalhador tende a aceitar a proxima
proposta enganosa e retomar 0 mesmo processo.

Diante disso, organizag¢des da sociedade civil, como a Reporter

¢ A tabela a seguir foi construida com as informagdes dos fatos ja organizados em ordem cronoldgica
do documento Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva: Referéncias para estudos e pesquisas.
Disponivel em
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC882013543FDF74540AB/retrospec_trab_escra
vo.pdf>. Acesso em 19 maio 2015.

12 Esses dados sio disponibilizados semestralmente a equipe da Repérter Brasil, da qual a autora
desse artigo faz parte.

193 Para esclarecimentos, acesse: http://escravonempensar.org.br/livro/capitulo-1/49

1% O Ministério do Trabalho e Emprego define a condi¢io de degradancia do trabalhador da seguinte
forma: “A degrada¢ao mencionada vai desde o constrangimento fisico e/ou moral a que ¢ submetido
o trabalhador — seja na deturpagdo das formas de contratagdo e do consentimento do trabalhador ao
celebrar o vinculo, seja na impossibilidade desse trabalhador de extinguir o vinculo conforme sua
vontade, no momento e pelas razdes que entender apropriadas — até as péssimas condigoes de
trabalho e de remuneragdo: alojamentos sem condi¢des de habitacdo, falta de instalagdes sanitarias e
de agua potavel, falta de fornecimento gratuito de equipamentos de protec¢do individual e de boas
condig¢des de satde, higiene e seguranca no trabalho; jornadas exaustivas; remuneragao irregular,
promogao do endividamento pela venda de mercadorias aos trabalhadores (#ruck system)”. (BRASIL,
2011)

246 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO



a1 I .
Brasil '° e a Comissdo Pastoral da Terra, ambas envolvidas com essa agenda,

destacam a necessidade de refor¢ar agdes de prevengdo, porque, segundo elas, a
erradicacdo do problema s6 pode ser alcancada, se a origem do trabalho escravo
for compreendida e igualmente atacada.

19 A Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores com o
objetivo de fomentar a reflexdo e agdo sobre a violagdo aos direitos fundamentais dos povos e
trabalhadores no Brasil. Devido ao seu trabalho, tornou-se uma das mais importantes fontes de
informagao sobre trabalho escravo no pais. Suas reportagens, investigagdes jornalisticas, pesquisas e
metodologias educacionais tém sido usadas por liderangas do poder ptblico, do setor empresarial e
da sociedade civil como instrumentos para combater a escraviddo contemporanea, um problema que
afeta milhares de pessoas.
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4 O programa Escravo, nem pensar!: uma acfio de prevenc¢io ao trabalho
escravo no Brasil

Nesse contexto, a Reporter Brasil cria, no escopo de suas atividades,
um programa voltado a prevenc¢ao do problema por meio de ag¢des da educagao.
O programa nasceu em resposta as demandas do Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo de 2003. Na segunda edigdo do Plano, langado
em setembro de 2008, o Escravo, nem pensar! foi incluido nominalmente, por
decisdo unanime dos membros da Comissdo Nacional de Erradica¢do do
Trabalho Escravo (CONATRAE) '%.

Para o programa, a difusdo do conhecimento a respeito desses
problemas ¢ uma das formas eficazes para erradica-los, porque além de informar
os individuos, € possivel promover a mobilizagdo por meio de iniciativas
realizadas pelas proprias comunidades de forma autdnoma. Suas atividades ja
alcangaram 150 municipios, localizados em dez estados brasileiros: Bahia,
Ceara, Goias, Mato Grosso, Maranhao, Para, Piaui, Sdo Paulo, Tocantins. Esses
locais foram identificados como sendo vulneréaveis ao aliciamento de
trabalhadores e ao uso de mao de obra escrava.

Uma das principais a¢des do programa sdo as formagdes '’ destinadas
a um grupo com potencial multiplicador de informagao: os educadores da rede
publica de ensino, como os professores.

Os professores sdo potencialmente agentes multiplicadores pela
capilaridade que detém nas comunidades onde atuam. Institucionalizados na rede
de ensino, cada professor tem a capacidade de atingir seus alunos com a tematica
do trabalho escravo com uma simples abordagem em sala de aula. Ha ainda
possibilidades de desenvolver o tema por meio de projetos extracurriculares e
transdisciplinares, o que aumentaria ainda mais o envolvimento da comunidade
escolar em torno do tema. E preciso destacar que os professores ainda sdo
imbuidos da imagem de autoridade e conhecimento; assim o que ¢ transmitido
por eles ganha credibilidade e status de verdade. Ao lecionarem para faixas
etarias menores, ha a possibilidade de cultivar, desde os primeiros anos
escolares, uma cultura de direitos humanos na comunidade. J4 a abordagem com
estudantes jovens e adultos tem um carater imediatamente preventivo, ja que esse
publico, por estar no vigor da forga fisica, ¢ o mais visado pelos aliciadores para
a realizagdo de trabalhos pesados, como a derrubada de floresta e abertura de
pastagens. Os alunos, por sua vez, também sao pontos de disseminagédo de
informagdo, pulverizando o contetido que obtiveram na escola para seus
familiares e o restante de suas comunidades, alcangado assim os trabalhadores
que ja ndo tém vinculo direto com as escolas.

1% Diz a meta de ntimero 41 do Plano: “Promover o desenvolvimento do programa ‘Escravo, nem
pensar!” de capacitacdo de professores e liderangas populares para o combate ao trabalho escravo,
nos estados em que ele € agdo do Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho Escravo”.

17 O Escravo, nem pensar! desenvolve um processo de formativo de 12 a 18 meses, que incluem
encontros presenciais de formagao e assessoria pedagogica a distancia. A organizagio logistica ¢
feita, em geral, em parceria com a secretaria municipal e/ou estadual de educagao, que ¢ responsavel
por divulgar a formagao nas escolas e fazer o desenvolvimento das a¢des por parte dos professores e
gestores. A partir disso, os educadores interessados se inscrevem e a equipe do Escravo, nem pensar!
forma um grupo com, em média, 50 educadores.
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A ideia de transformar os agentes multiplicadores parte de uma
percepgao de formacao de rede. Para o programa, ¢ estratégico o aumento do
numero de pessoas capacitadas para levar a informacgao adiante, seja para
prevenir os trabalhadores de aceitarem propostas duvidosas de emprego, seja
para construir uma rede de prote¢do e assisténcia a esses individuos se, por
ventura, cairem na exploragao.

Durante as formagdes, o tema do trabalho escravo é contextualizado a
realidade local e relacionado a outros processos, como a migragao, o
desenvolvimento econdmico, a destrui¢do de biomas e o seu processo historico.
A partir de uma metodologia que prima pela relagdo dialdgica com os
participantes, os contetidos sdo trabalhados pelos educadores do programa com o
objetivo de lidar com o conhecimento latente, fruto da experiéncia e das
vivéncias do publico. E nessa medida que o Escravo, nem pensar! acaba por
traduzir para o nivel local conceitos mais abstratos e universalistas, como a ideia
de trabalho decente ou de educacdo em direitos humanos, que regem tratados e
acordos internacionais. Nesse contexto, faz sentido a percepcao de Zwingel
(2011) a respeito da forga que os atores locais desempenham em seus contextos
para implementar uma norma internacional. Para os executores do Escravo, nem
pensar! ndo se trata, portanto, de trazer novos conceitos somente, mas
principalmente de provocar uma reflexdo sobre uma visdo de mundo sobre
elementos que ja fazem parte do repertorio dessas pessoas. A partir disso, o
conteudo do programa ganha sentido e encontra lugar na realidade local e, assim,
os participantes tendem a se engajar na luta contra o problema apresentado
porque compreendem que essa violagdo tem impacto direto e negativo em suas
vidas.

Essa metodologia ¢ elaborada pela equipe do programa Escravo, nem
pensar! e atualizada constantemente de acordo com as transformagdes que os
temas discutidos sofrem ao longo do tempo. As formagdes sdo, portanto, elas
proprias, fonte de renovacao dessa metodologia, pois ¢ 0 momento em que a
equipe tem a oportunidade de ir a campo: o contato com o publico e a visita ao
local da formacao fornecem o material empirico que oxigena a teoria.

No primeiro semestre de 2012, o programa realizou formagdes nas
cidades de Rio Maria e Eldorado do Carajas, localizadas no sul do estado do
Pard . As duas cidades se encontram no “Arco do Desmatamento”, regido de
avango da fronteira agricola sobre a floresta amazdnica 19 Durante os anos 90,
os dois municipios foram palco de violentos conflitos agrarios que resultaram no
assassinato de liderangas e em sérias violagdes de direitos humanos.

Em Rio Maria, Jodo Canuto, junto com os seus dois filhos, e Expedito

1% No ranking nacional dos municipios flagrados com trabalho escravo entre 1995-2014, Eldorado
dos Carajas e Rio Maria ocupam, respectivamente ol 5° ¢ o 16° lugar dentre os estados paraenses
com ocorréncia de trabalho escravo, com 107 e 85 pessoas libertadas. Esses dados siao
disponibilizados semestralmente a equipe da Reporter Brasil, da qual a autora desse artigo faz parte.
190 desmatamento é uma das principais consequéncias disso, enquanto grandes monoculturas e
pastagens tomam o seu lugar. A regido ¢ conhecida pelos conflitos agrarios, motivados pelas disputas
de terra entre grandes latifundiarios e a populagao local. A violéncia no campo deixou um rastro de
morte e temor com os assassinatos de liderangas sociais, como a missionaria Dorothy Stang, morta
em 2005.
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Ribeiro, presidentes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio, foram
mortos em emboscadas planejadas por fazendeiros, politicos e empresarios em
1985 e 1991, respectivamente. Em Eldorado dos Carajas, a chacina de 19 sem-
terras, assassinados pela Policia Militar do Para (1996) ainda é um evento
presente na memoria da populagdo local. Nas duas formagdes, os participantes
compartilharam suas experiéncias e depoimentos a respeito desses episoédios. A
trajetoria de conflito dos municipios ainda é muito presente na propria historia
de vida das pessoas. Em Eldorado, por exemplo, professores tinham sido
testemunhas do massacre. Ja, em Rio Maria, duas das professoras eram filhas
das liderangas assassinadas.

Além de familiaridade com o tema de direitos humanos, o publico
contribuiu para a constru¢do de abordagens sobre os contetidos do encontro. Rio
Maria, por exemplo, ¢ um municipio emancipado ha 30 anos apenas; assim a
quantidade de migrantes, especialmente do Maranhdo, ¢ muito grande; dentre os
professores participantes apenas quatro eram riomarienses. Quando o tema de
migracao foi discutido no encontro, muitos se emocionaram e compartilharam
com entusiasmo as suas historias.

Estas sdo algumas passagens que exemplificam a forma como a
metodologia do programa € construida. O publico ¢ mais do que espectador e
aprendiz, ele se torna coautor desse processo educativo, porque a sua
contribui¢do ndo apenas enriquece o trabalho do programa, mas sdo essenciais
para que haja lastro entre o aspecto teorico (a metodologia) e o terreno empirico
(o municipio e a sua comunidade).

O Escravo, nem pensar! cumpre o seu objetivo quando, a partir desse
conhecimento latente, consegue agregar o conteudo e apresentar possibilidades
para esses educadores e liderancas promoverem agdes de combate ao problema.
O desafio do programa ¢ estimular a comunidade a perceber que os direitos
devem ser respeitados e, para isso, ¢ preciso compreender que determinados
processos - arraigados naquela realidade -, ndo devem ser encarados como
naturais e, muito menos, aceitos.

Ainda que o trabalho escravo 2% aliciamento e trafico de
pessoas > sejam tipificados como crimes na legislagdo brasileira, nem sempre é
simples desconstruir paradigmas reafirmados ha séculos. A apresentagao do
outro lado da moeda, muitas vezes, se contrapde ao discurso de desenvolvimento
e do progresso econdmico, utilizado tanto pelo governo como pela iniciativa
privada, quando se iniciam a constru¢do de grandes empreendimentos — como as
hidrelétricas de Belo Monte (PA) e Jirau (RO) - e a expansdo das atividades
agropecuadrias que, em tese, dinamizam a economia local por meio da criag@o de
postos de trabalho, aumento da receita e o poder de consumo.

201

A analise da violéncia e da socioeconomia nas diferentes fronteiras
de ocupagdo e desmatamento da Amazdnia (ndo-florestal,
desmatada, sob pressdo e florestal) fortalece a tese de que o
desenvolvimento econdmico segue o padrdo boom-colapso como

200 Ver Art. 149 do Codigo Penal brasileiro
201 Ver Art. 207 do Cddigo Penal.
202 Ver Art. 231 e 231-A do Codigo Penal brasileiro
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proposto por Schneider et al. (2000). Ou seja, no curto prazo, os
indicadores econdmicos (PIB e emprego) crescem e o IDH é
favorecido pela geragdo de renda e atragdo de imigrantes. Mas os
custos sdo altos: violéncia, degradacio das florestas e
desmatamento. (CELENTANO, D.; VERISSIMO, A., 2007).

Por isso, o programa tem como proposta desconstruir algumas
relagdes e processos ja consolidados nessas comunidades por meio da reflexao.
Esse despertar consciente ¢ a oportunidade para que a comunidade proponha
iniciativas de combate ao trabalho escravo de forma autonoma e criativa. O
programa atua como a figura do “intermediario”, definida por Merry (2006), que
sdo os protagonistas do processo de tradugdo de normas internacionais de
direitos humanos para o ambito local. Para a autora, € o intermediario que
estabelece a ponte entre esses os ambitos global e local, mas ao contrario do que
a autora nos coloca, nesse caso, essas duas dimensdes ndo aparecem apartados e
isso se deve, em grande parte, a0 modo sensivel que esse intermediario
reorganiza e repropde aos seus interlocutores locais os conceitos relacionados a
agenda de direitos humanos, que tendem a ser tratados de forma mais etérea no
plano internacional.

As formagdes, somam-se ainda outras iniciativas que complementam
as agdes do programa, como a publicagdo de materiais tematicos — instrumentos
fundamentais para desenvolvimento e aprofundamento da metodologia do
Escravo, nem pensar! - ¢ o apoio pedagogico e financeiro a iniciativas culturais,
educacionais e politicas que visem ao combate do trabalho escravo.

A finalidade de todas essas acdes do programa €, por meio da
informacao e da reflexdo, apresentar possibilidades de atuagao e resisténcia. O
engajamento dos atores sociais deve promover a mobilizacdo da comunidade que
pode partir da escola, mas que deve transcender os seus muros. A autonomia das
comunidades ¢ a possibilidade de desestruturar as praticas arraigadas e rejeitar
modelos impostos de desenvolvimento, que usurpem e explorem a regido sem
nada deixar em troca.

Conclusao

Nesse artigo, busco fazer uma breve recuperagdo do historico do
combate ao trabalho escravo. Era intengdo apresentar o momento em que a
agenda politica em torno dessa pauta apresenta uma transformagéo com o
reconhecimento dessa viola¢do de direitos humanos no Brasil por parte do
governo brasileiro. Ainda que o caso José Pereira tenha sido determinante para a
condug¢do dos ganhos para a luta contra o trabalho escravo no Brasil, ndo se
pode afirmar que ele tenha sido a Unica causa para isso. Em que se pese o
protagonismo das entidades da sociedade civil em politizar o caso e fazer uso
do instrumento de litigdncia estratégica, o fato de o pais aceitar um acordo
amigavel e disso decorrer um sistema de combate ao trabalho escravo,
conduzido em grande parte pelo Estado, revela a predisposi¢do do governo em
fazé-lo e um ambiente doméstico propicio para isso. Santos lembra que “desde
os anos oitenta, governos militares e outros regimes autoritirios mantinham
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representantes na CIDH, dando pouco valor aos seus objetivos estabelecidos de
promogado da democracia e respeito aos direitos humanos”. (2007)

A possibilidade de desenvolvimento de um programa de prevencao
ao trabalho escravo em nivel nacional toma espaco nesse mesmo contexto. O
Escravo, nem pensar!, por dez anos, tem desenvolvido uma metodologia muito
propria e especializada no tema. Em grande parte, o alcance progressivo desse
programa se da pela capacidade de seus executores constantemente
apreenderem as especificidades do contexto local e as demandas de seus
interlocutores e, entdo, transforma-las em discurso coerente, capaz de
ressignificar a pauta de tratados e acordos internacionais, especial. Assim, é
possivel que a populagdo, inicialmente vulneravel a violagdes de direitos
humanos — como o trabalho escravo — possa se informar sobre a tematica;
sensibilizar-se com os efeitos perversos disso em sua realidade para, entdo,
mobilizar-se contra essas praticas vergonhosas ¢ ainda arraigadas na sociedade
brasileira.
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XI

Os desafios da justica do trabalho no resgate da
dignidade do trabalhador em condicoes analogas a de
escravo
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OS DESAFIOS DA JUSTICA DO TRABALHO NO RESGATE DA
DIGNIDADE DO TRABALHADOR EM CONDICOES ANALOGAS A DE
ESCRAVO

Jair Aparecido Cardoso "

Resumo: A escravidao contemporanea se traduz na violéncia a liberdade do
individuo de exercer suas atividades laborais em condi¢des dignas, e tal situacdo
se perpetua basicamente por dois aspectos, a impunidade e a ganancia. Em razdo
disso podemos dizer que a sujei¢do do individuo a condigdo analoga a de escravo
¢ endémica e cultural, o que torna o seu combate um trabalho arduo, mas
necessario a consecu¢do da dignidade humana.

A presente reflexdo tem por mote a participagdo no IV Seminario
Internacional do NETPDH, da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Coordenado pelo Professor Doutor Paulo César Correa Borges,
que teve como lema “As formas contemporaneas do trabalho escravo”, e que em
um dos painéis me agraciou com a oportunidade de falar sobre o tema que da
titulo a esta reflexdo, em mesa que tive a honra de dividir com o Prof. Dr. Rafael
Marcilio Xerez, professor da Universidade de Fortaleza —-UNIFOR e Juiz da 2°
Vara do Trabalho daquela Cidade, e Pela Dra. Regina Duarte da Silva, que
representou o Ministério Publico do Trabalho da 15° Regido.

Diante de importantes personalidades sobre o assunto, as quais
realmente abordaram a questdo com profundidade, como eu ja previra, optei por
uma abordagem do tema, até mesmo para nao ser repetitivo, de forma historica e
socioldgica, destacando que trataria de trés aspectos importantes sobre o assunto:
a cultura, a liberdade e a dignidade.

Nao ha como falar sobre o resgate da dignidade do trabalhador em
condicdes analogas a de escravo, se nao abordarmos, mesmo que de forma
sintética, em razdo do tempo, a questdo cultural, para localizarmos o problema
no espago geografico em que o enfrentamos, o qual pode manter consonancia
cultural com outros espagos, mas que com eles ndo se confunde, ¢ guarda,
portanto, suas especificidades, o que a torna um laboratdrio propicio para coleta
de importantes materiais que servem de base para explicar, embora ndo
justifique, certas agdes e reagdes constatadas com frequéncia na sociedade.

Na mesma linha ndo hd como nao abordar a questio da liberdade no
cenario atual, que tem o homem como centro das relagdes sociais, e por fim, o
necessario respeito a dignidade da pessoa humana, como fundamento de um
estado democratico de direito.

Para iniciar a abordagem cultural, temos que ter em mira que a palavra
cultura, em seu sentido etimolédgico, vem do latim “colere ”, que resulta do
complexo de conhecimento que envolve a arte, os costumes, os habitos, as
crengas, a moral, dentre outros aspectos que levam a um denominador comum da
sociedade, em razdo da cognicdo que cada individuo desenvolve em sociedade e

203 professor da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto — USP.
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ndo somente no ambito familiar, mas que guarda intima consonancia com o saber
de outros individuos.

Embora a predisposi¢gdes herdadas e a motivag@o pessoal sejam
aspectos individuais, a cogni¢ao tem seu aspecto individual e coletivo, sendo a
primeira aquela que cada individuo desenvolve pela sua especifica criagdo e
formagdo e a outra que relaciona esta educagao e formacao individual com a
coletividade. Esse aspecto faz com que muitas culturas sejam identificadas como
distintas uma das outras, tanto no aspecto interno como externo. E facil distinguir
a cultura brasileira com a de outros paises, assim como ¢ facil distinguir essa
mesma cultura que designamos de cultura brasileira, com a cultura do povo
indigena de nosso proprio pais.

E certo também que, assim como o homem pode mudar, em razio da
sua propria motivacao e cogni¢do, a sociedade também sofre suas mutagdes
culturais, em razdo  da prépria transformagao social € economica e suas
influéncias nas novas maneiras de pensar.

Embora esta seja uma realidade possivel de se constatar, € for¢coso
convir que o passado deixa marcas profundas na raiz cultural, de tal sorte que
com frequéncia constatamos discursos que denotam, mesmo que de forma
subjetiva ou ndo intencional, registros que traduzem a cultura de um povo, aquilo
que esta em seu amago e que as vezes emerge de forma sutil, mas dentincia toda
uma estrutura social na qual convivemos no dia a dia.

Afinal, o brasileiro ¢ machista, é racista, gosta de lavar vantagem em
tudo? Com certeza muitos ja ouviram estas expressdes, € com certeza também
todos ja t€ém uma resposta para cada uma das indagacdes.

Portanto, quando se indaga, quais s3o os desafios da Justi¢a do
Trabalho no resgate da dignidade do trabalhador em condi¢des andloga a de
escravo, deve se indagar primeiro, quais sdo os desafios sociais com tal mister.

Enquanto persistir uma cultura conivente com a alienagao do
trabalhador, de tal sorte a ndo reconhecer nele a qualidade humana e respeita-la,
ndo ha que se falar em dignidade da pessoa humana, e os desafios da justiga
serdo insuperaveis. O velho enxugar gelo.

Penso que o aspecto pedagdgico seja a ferramenta mais eficaz contra
tal desiderato, sem desmerecer, em absoluto o importante trabalho realizado pela
Justiga do Trabalho, pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo proprio
Ministério do Trabalho, por meio de suas atuagdes na fiscalizagdo.

Seguindo nesse passo, ndo ha como nao registrar a recente
manifestacdo na midia do conhecido “Rei” Pelé, quando de sua manifestacao
sobre a copa do mundo de 2014, realizada no Brasil, quando se referiu ao
acidente que vitimou diversos trabalhadores, ocorrendo inclusive a morte de
funcionarios, na construg¢ao do estadio do Corinthians, em Sao Paulo, disse que o
que aconteceu era absolutamente normal em obras daquele tipo.

E evidente que talvez ndo tenha sido esta a sua intengdo, e nem
queremos aqui tecer criticas ao seu comentario, mas como acima destacado,
mesmo que de forma subjetiva fica evidente, as vezes, que diante da ocorréncia
de tantas mortes em acidentes na construgdo civil, leva-se a uma formagao
cultural equivocada, de que é comum pessoas morrerem em acidentes de

2% https://www.youtube.com/watch?v=VFR0Sn3WYa4
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atividades como esta, como se isso fosse absolutamente normal, quando na
verdade ndo o ¢é.

Deveriamos criar a cultura de tolerancia zero com acidentes, buscando
todas as formas de precaugdo de engenharia e seguranga do trabalho, de forma a
garantir a vida e a saude do trabalhador, para que a cultura do devolver com vida
e com saude fosse a tdnica social, que mesmo por ato falho, denote respeito a
dignidade humana, e nio o contréario. **°

Nao ¢é raro constarmos situagdes como esta ou outras formas de
agressdo a dignidade humana, e para muitos isso parecer ser normal,
notadamente para quem o explora. Resgates de trabalhadores em condigdes
analogas a de escravo ¢ mais frequente do que se imagina. **

Fazendo, agora, uma aproximagao desta reflexdo com o escopo de
nosso tema, trago alguns registros historicos, os quais denunciam também a
questdo cultural.

Encontramos em diversos registros historicos sobre o pensamento da
Grécia Antiga, que naquela época primava-se pelo 6cio contemplativo, de tal
sorte a relegar o trabalho para os escravos. Queremos chama a atengao aqui para
a questdo cultural da época. E de Aristoteles a assertiva de que @ escraviddo é
justa e necessaria e que enquanto as maquinas ndo se moverem sozinhas,
necessario seria a mao de obra escrava. “(...) A escraviddo é util ndo so ao
senhor, mas ao proprio escravo. Esse é o motivo pelo qual Aristoteles julga a
escraviddo como uma das divisées naturais da sociedade, semelhante a divisao
entre macho e fémea. (...)" >"

Poderiamos dizer que este era o pensamento da Grécia Antiga e
indagar, mas o que isso tem a ver com a discussao atual. Nesse diapasao
trazemos outras contribuicdes, as quais podem ser encontradas na mesma fonte
citada.

[...] que este homem seja servo, e ndo outro, ¢ coisa que, de um
ponto de vista absoluto, ndo tem uma razao natural, mas s6 a razio
de uma certa utilidade, na medida em que ¢ util ao escravo ser
governado por um homem mais sabio, e ¢ Gtil a este tltimo ser
ajudado pelo escravo. 2%

A assertiva ¢ de sdo Tomas de Aquino, de conhecida influéncia na
cultura teologica e filosofica do século XIII, que discorda da razao natural
referida por Aristoteles, mas que com ele concorda ao apelar pela razio da

205 _ foram 8 mortes s6 em acidentes na construgio dos estadios copa do mundo: fonte:
http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2014/03/obras-nos-estadios-da-copa-
de-2014-ja-causaram-morte-de-oito-operarios.html.

206 _ O Ministério Pablico do Trabalho e emprego resgatou em alojamento improvisado em Goias,
mineiros que ja estavam ha 14 anos naquele regime de escravidao. E em 2013, no nosso estado, no
aeroporto de Guarulhos, “uma centena de trabalhadores” foram resgatados em condigdes analogas as
de escravo, por alojamento degradante e servidao por divida.
http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/79

27 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Mestre Jou. 1982

2% ABBAGNANO, Nicola. Op. Loc. Cit
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utilidade, quase 17 séculos depois das assertivas aristotélicas.
Nao ¢ outro o pensamento de Hegel, também colhido na mesma fonte,
para quem:

O senhor ¢ a autoconsciéncia do servo e o servo € o instrumento
que elabora os objetos, a fim de que o senhor frua deles e a fim de
que, desse modo, ele proprio participe, por mediagdo, na fruicao
do obg(%to como o senhor participa, por mediagao, na produ¢do
dele.

Poderiam ser somadas a estas falas, as de Hobbes, na sua conhecida
afirmagdo, de que o homem ¢ o lobo do homem, ou de Rousseou, de que o
homem nasce livre e por todas as partes se encontra a ferros, dentre outras, mas,
talvez, de todas elas a assertiva de Voltaire traga a melhor expressao cultural:
“Tao antiga quanto a guerra é a escraviddo, e a guerra é tdo antiga quanto a
natureza humana”. "’

Estribado em Puffendorf afirma ainda que a escravidao foi
estabelecida por meio de um consentimento havido entre as partes. Registra
ainda, que os proprios monges da época possuiam escravos, e isso lhes parecia
normal. *'' Nao ha como afastar de registros como esse a questio cultural.

Trazendo a discussdo para nosso quintal, ndo devemos esquecer de
que até 1888, ou seja, a pouco mais de um século, conviviamos com o regime
escravo, no qual o escravo era um objeto do homem livre. A partir dai, com a
aboligdo, o escravo passa a ser um homem livre, de objeto para sujeito de direito,
todavia, sem um projeto social que o acolhesse em tal condi¢do, sendo, na época,
relegado a propria sorte.

Homem livre, sujeito de direito, mas escravo de uma cultura
opressora, racista e preconceituosa, que mesmo agora, ap6s varios lustros, ainda
carrega em seu amago, mesmo que de forma velada, o rango do passado.

Embora se negue tais posturas, ¢ haja contribui¢des legais para tal
mister, o certo € que persiste na nossa cultura, as mazelas deixadas pelas marcas
histoéricas, com o agravamento de que tais costumes, as vezes, se disseminam de
outras formas e para outras referencias sociais, como ¢ o caso dos refugiados
nacionais e internacionais, além de outros registros discriminatorios pela
condigdo de extrema pobreza, conforme ja destacado alhures.

Parece que as tendéncias sociais querem acenar de forma diferente, e
talvez o projeto juridico possa com isso contribuir.

Diante desta premissa, podemos dividir a historia interna em dois
momentos distintos, uma antes da constituicao de 1988, e outra a partir desta.

Embora tenha ocorrida a aboli¢do dos escravos em 1888, o sentido de
escraviddo sofre mutagdo social, e a subjuga¢do humana pelo capital muda sua
forma de exploracdo e amplia seu campo de atuacdo, ndo se restringindo mais
somente aos negros, mas a todos os necessitados da atividade laboral para
sobrevivéncia. Assim o capital encontrau um vasto campo de exploragao.

29 ABBAGNANO, Nicola. Op. Loc. Cit.

219 AROUET, Francois Marie (Voltaire). Trad. Pietro Nassett]. Dicionario Filosofico. Sao Paulo:
Martin Claret. 2003, p. 185.

21 yoltaire. Op. Loc. Cit.
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A cultura social e juridica pouco caminhou até 1988, pois embora o
homem fosse livre, de maneira geral ele ainda ndo era liberto, e valiam pelo que
tinham, pois s6 se ressarcia a sua perda material.

Embora a lei da acdo popular ja previsse, desde 1985, o ressarcimento
do dano moral, foi a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que podemos dizer
que o homem passou a valer pelo que ele tem e pelo que ele €, pois passa a ser
reconhecido o seu direito ao dana imaterial, e a partir dai também as suas
garantias personalissimas.

E nesse diapasdo ainda que aparece a outra coluna de nossas falas, a
dignidade humana, como fundamento do estado democratico de direito.

E cedigo que a ordem constitucional emana efeitos sobre o
ordenamento juridico. Em razao disso, seus principios devem ser observados por
todo o ordenamento, os quais indicardo o caminho a ser trilhado pela nova tutela
juridica.

Nesse diapasdo, faz-se mister destacar que o principio da dignidade
humana, além de fazer parte do rol dos direitos fundamentais, figura como
fundamento da Republica Federativa e, juntamente com os valores sociais do
trabalho, da livre iniciativa e demais pilares da soberania, forma a base da
sociedade e do estado democratico de direito e, por isso, deve relevar a defesa da
pessoa humana em sua plenitude.

O trabalho, como registrou o papa Jodo Paulo II, é para o homem, e
ndo o homem para o trabalho, por isso mesmo deve ser tido em sua dimensao
criadora e ter sempre em mira seu sentido de libertagdo e ndo de alienacdo e
escravizagdo. (PAPA JOAO PAULO I, 1981).

O trabalho, em uma visdo antropolégica, pertence a condigao
originaria do homem. Por outro lado, desprendendo-se de sua origem
etimoldgica ¢ em sua agdo libertadora, mostra-se como ferramenta eficaz contra
a pobreza e torna o homem que dele se ocupa digno de seu resultado e, por isso,
deve ser sempre honrado.

O homem ¢ o criador, realizador e destinatario Gltimo de seu
resultado, por isso mesmo o trabalho ¢ o fio condutor de toda questao social
(DENNY, 2001, p. 235). Eis ai também, e por esta mesma razao, o seu valor
ético. Seu valor consolida-se, nao no produto feito, mas no fato de quem o faz: a
pessoa humana.

E nesta perspectiva que deve ser analisado o trabalho. E, por isso
mesmo, um direito fundamental do homem, pois por meio dele o homem
mantém a si e a sua familia, adquire produto, propriedade e contribui para o bem
comum, e por ele ndo deve ser escravizado.

Nesta trilha, e por paradoxal que possa parecer, com relagdo ao
trabalho, o homem ndo pode ser tolhido de sua liberdade de ser explorado por
seu semelhante. Em outras palavras, o homem nao pode ter cerceada sua
liberdade de trabalhar, mas, sobretudo, devem ser observados limites que
garantam sua dignidade e a dignidade de seu trabalho, decorrendo dai uma
necessaria disting@o entre exploragdo do trabalho e escravizagdo humana.

Para Ercilio Antonio Denny, para se compreender o valor do trabalho,
devemos consulta-lo na pessoa que se encontra desprovida dele. (DENNY,
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2001). Por esta razdo, devem ser compatibilizados os interesses entre capital e
trabalho, ou, no dizer do papa Ledo XIII, ndo ha capital sem trabalho e ndo ha
trabalho sem capital; por isso mesmo, o homem nao deve ser amado somente nos
limites de suas forcas fisicas ou somente pela extensdo de seus bragos. (PAPA
LEAO XIII, 1891).

Por isso, a protecdo do trabalho nao pode ser pensada somente por
meio de uma loégica dogmatica, mas em uma perspectiva dindmica, que leve em
consideragao as reais condigdes do meio ambiente do trabalho, para que seja
extirpado do espirito do trabalhador qualquer sentimento de dor, pena, castigo e
humilhag@o.

Da mesma forma como a concepgao de escraviddo mudou, e
precisamos combaté-la em sua nova modalidade, a concepgao de trabalho
também deve mudar, para levar em seu amago o sentido de libertacao,
dignificagdo.

Assim, a prote¢ao ao trabalho deve ser pensada em uma perspectiva
que respeite a dignidade do trabalho, mas, sobretudo, a dignidade humana.

E por esta dimensdo que deve ser pensado o trabalho, buscando honra-
lo como elemento natural da dignidade humana, em seu valor social e também
como elemento fundante do estado democratico de direito e da ordem econdmica
e social.

A nova perspectiva juridica coloca o homem no centro das relagdes
sociais, ou no dizer de Maria Berenice Dias: “(...) na medida em que a ordem
constitucional elevou a dignidade da pessoa humana a fundamento da ordem
juridica, houve uma opg¢ao expressa pela pessoa, ligando todos os institutos a
realizacao de sua personalidade. Tal fendmeno provocaria a
despatrimonializacdo e a personalizacao de institutos juridicos, de modo a
colocar a pessoa humana no centro protetor do direito. (...)”.(DIAS p.61).

Essa nova postura da ordem juridica ¢ fundamental, mas deve
encontrar amparo no querer social, pois a consecucdo da dignidade humana s6 se
efetivara por meio da aceitago social. A negacdo de tal reconhecimento constitui
a sua morte social, tornando o querer da ordem juridica letra morta. A negagio
individual de tal direito, atinge a autoestima do individuo, diminuindo a sua
capacidade de relacionamento, atingindo o seu direito existencial, mas com
reflexos diretos na sociedade.

Deve ser reconhecido este direito, portanto, de forma universal,
devendo se consubstanciar na aceitacdo do respeito a todos os homens, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-lhe a dignidade humana por ser
humano, decorrente da sua natureza humana.

E identificar na pessoa, individualmente considerada, aquele direito
que vai além da pessoa, para que se considere a coletividade.

A dignidade humana ¢ uma singularidade humana, é algo inerente ao
ser humano e que o distingue dos demais animais.

E esta singularidade nos leva a refletir sobre o terceiro eixo desta
reflexdo, a liberdade.

Podemos sintetizar esse aspecto, nas falas de Fleinner: “Encontrando-
me em uma bela e ensolarada praia italiana, decidi-me livremente a trabalhar
neste livro, em vez de sonhar, banhar-me, beber um café ou mesmo assistir a
televisdo. O que isso tem a ver com a dignidade humana? Muito! Diferentemente
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de todos os outros seres vivos, 0 homem determina, pelo menos em parte, a
causa de suas proprias acdes. [...] Quando essa liberdade ¢ invadida por outrem,
0 homem tem a sua dignidade violada [...].” (FLEINER, 2003, p. 11.).

Determinar as causas de suas proprias agdes reveste-se no direito de
liberdade humana, no direito existencial, o qual ndo pode ser violado, sob pena
de violar-se a dignidade humana. E esta a assertiva que nos tras o autor, que em
suas conclusdes arremata que a dignidade humana pressupde o respeito ao
ambito da liberdade que

[...] as pessoas necessitam para formar suas opinides e, de acordo
com estas, determinar suas acdes. Ademais, € mister dar ao
homem a possibilidade de desenvolver-se segundo seus projetos
de vida. Qualquer medida coercitiva que prejudique
essencialmente a sua liberdade de decisdo se constitui num ataque
contra a dignidade humana”. (FLEINER, 2003, p. 11.).

A medida coercitiva a que se refere o autor, ndo deve ser tomada em
sentido restrito ou legal, mas amplo, pois qualquer medida para coibir tal
liberdade, constitui ataque a dignidade humana, e neste sentido, deve-se ainda,
em muitos casos, se presumir tal abuso.

E o velho problema cultural, ¢ o velho discurso do capital, que nio vé
na exploracdo infantil nenhum tipo de violéncia, quando na verdade, esse
pensamento ja ¢ em si uma violéncia social, ¢ quando colocado em pratica fere a
dignidade humana de um individuo incapacitado de se defender.

E o caso do trabalho do menor, por exemplo, no qual se encontra
fortes argumentos sociais de que isso € bom para o menor, como se isso fosse do
seu querer, notadamente nos casos de trabalho infantil.

No caso do trabalho infantil, a exemplo da codificagdo penal, ha que
se presumir violéncia, pois seguramente a op¢ao de uma crianga seria para a
realizacdo de atos normais e naturais para sua propria idade, nos quais
seguramente nao se inclui o trabalho. Esse trabalho nao traduz, em absoluto, uma
opg¢ao consciente, uma decisdo livre, um querer livre de influéncias ou pressao.
Esse trabalho fere a sua liberdade de agdo, por isso fere a sua dignidade,
enquanto pessoa humana, portanto, analogo a de escravo.

Ocorre que, a teor do quanto abordado inicialmente, a questao cultural
exerce forte influéncia nas mais diversas situagdes que sdo acometidas no dia a
dia, tornando o embate um sério desafio social e a Justiga do Trabalho para
solver tal desiderato.

A aboli¢do ocorreu em certa medida, mas as acdes escravagistas ainda
imperam em nossa sociedade, decorrente da propria natureza humana, talvez,
conforme afirmado por Hobbes, pois esta na génese humana a exploragao de seu
semelhante.

Nas criticas de Voltaire, encontramos a assertiva de que até mesmo a
igreja, naquela época, fechou os olhos para tal situa¢do, por meio do discurso de
que o reino dos seus fiéis ndo era na terra, mas no céu, sendo relegado o direito
daqueles que nutriam a condi¢do de escravo, como expiagdo pela sua propria
condigao.
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Nao podemos olvidar, todavia, de que, guardadas as devidas
proporgdes, embora a dignidade humana ainda passe por acabamentos
conceituais, sdo nas palavras do Cristo que encontramos as primeiras referéncias
a respeito da dignidade humana, e para este mesmo plano existencial, como se
depreende da passagem de Jodo, “eu vim para que tenham vida, e vida em
abundancia”.

Sabias palavras, com as quais conduzo as conclusdes destas reflexdes,
pois, para viver plenamente, viver abundantemente, ter uma vida completa,
pressupde a consecucdo da liberdade, a qual encontra eco na previsdo da real
dignidade humana.

Tal assertiva encontra manso repouso nas falas de Rosa Weber, as
quais nos convencem de que, em certa medida, o judiciario vem cumprindo o seu
papel, restando-nos a cobranga de novas posturas sociais, novas mentalidades.
Novas posturas, nas quais, morrer no trabalho, por mais incidéncias que ainda
possam existir, ndo ¢ algo normal e aceitavel.

A ‘escraviddo moderna’ ¢ mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento a liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos.
Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o
como coisa, € ndo como pessoa humana, o que pode ser feito nao
s6 mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao
trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinag@o. Isso também significa ‘reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo’. (STF. Inq 3.412, rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 29-3-2012, Plenario, DJE de 12-11-2012.)

Os desafios para resgate da dignidade do trabalhador em condi¢des
analogas a de escravo, como se viu, ¢ grande e ndo cabe somente ao judiciario,
pois o seu combate enfrenta forte componente cultural que deve ser também
encarado, e com frequéncia encontramos situagdes de trabalho em condigdes de
indignidade bem mais proximo da nossa realidade do que imaginamos;
precisamos nos policiar para ndo cairmos da banalidade de acharmos que tudo
isso ¢ normal, e que a liberdade do outro ¢ diferente da nossa.

Ou como disse Martin Claret: 4 fungdo derradeira das profecias ndo é
a de predizer o futuro, mas a de construi-lo. (CLARET, 2002, p.5). E nesta
mesma fonte encontramos ainda a ligdo de Bob Marley, que em visita ao Brasil,
disse: Todo homem tem direito de decidir sua propria vida. (CLARET, 2002,
p.117).

Pensamos que cabe a nés construir um futuro melhor, e a consecucdo
desta premissa passa pela liberdade de cada individuo decidir sua vida, e manter
sua familia por meio de um trabalho digno.
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